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20 mld zt na Inwestycje
drogowe w 2013 r.

tekst: KATARZYNA BEDNARZ, analityk rynku budowlanego, PMR

Od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej wktad budownictwa drogowego w branze budowlang rost nieprze-
rwanie, osiaggajac w 2011 r. udziat na poziomie 28%. Rok 2012 byt pierwszym okresem spowolnienia, a wktad
drogownictwa spadt do 22%. Najblizsze dwa lata dla branzy beda raczej trudne, jednakze dtugoterminowy poten-
cjat wciaz jest spory, co wynika przede wszystkim z duzych potrzeb, jakie generuje polska, wciaz niekompletna,

sie¢ drogowa.

Wedtug najnowszego raportu firmy ba-
dawczej PMR, zatytutowanego Budow-
nictwo drogowe w Polsce 2013 — prognozy
rozwoju na lata 2013-2015, po spadko-
wym 2012 r., kiedy to wartos¢ rynku
budownictwa drogowego skurczyta sie
o ok. 19%, takze rok 2013 przyniesie
spadek produkcji w tym segmencie —
do ok. 20 mld zt. Obecnemu spowol-
nieniu w branzy drogowej towarzyszy
znaczne pogorszenie sytuacji finansowej
firm wykonawczych, co jest zwigzane
z malejaca liczba przetargédw na nowe
przedsiewziecia.

Budownictwo drogowe znajduje sie
obecnie w punkcie zwrotnym, a osta-
teczny scenariusz bedzie zalezat od kilku
czynnikéw. Dalszy rozwéj branzy moze
ufatwi¢ planowana poprawa standar-
déw wspdtpracy miedzy zamawiajgcymi
a wykonawcami inwestycji. Spory to-
czace sie pomiedzy stronami doprowa-
dzity do rozwigzania wielu uméw oraz
wydtuzenia termindw realizacji inwesty-
¢ji. Co wiecej, koniecznos¢ przeprowa-
dzania nowych przetargdéw pociaga za
soba dodatkowe koszty oraz opéznia
oddawanie tras do uzytku.
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Obecnie stosowane praktyki, oparte
na funkcjonujacych zapisach prawnych,
przyczynity sie do upadtosci wielu firm
budowlanych. W 2012 r. zbankrutowato
ok. 300 przedsiebiorstw budowlanych,
a jako jedna z gtéwnych przyczyn takiego
stanu rzeczy wymienia sie niski poziom
cen oferowanych przez firmy w przetar-
gach i brak mozliwosci pdzniejszej ich wa-
loryzacji. Nowe zasady opracowywane
dla postepowan przetargowych maja
wej$¢ w zycie wraz z projektami przewi-
dywanymi na kolejny okres finansowania
unijnego. Przyszte ramy prawne powinny
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zagwarantowac¢ bardziej zréwnowa-
zony podziat ryzyk pomiedzy stronami
umowy, a gwattowne zmiany cenowe,
ktore dla wielu przedsiebiorstw staty sie
powodem powaznych trudnosci, maja
zostac¢ zniwelowane (jeéli nie zupetnie
wykluczone) przez zastosowanie walo-
ryzacji cen materiatéw. W trakcie usta-
len s3 takze regulacje dotyczace kwestii
podwykonawcéw. Istnieje zatem realna
szansa, by szara strefa w budownictwie
zostata znacznie ograniczona.

Istotny jest fakt, ze wraz z bolesnymi
doswiadczeniami ros$nie swiadomos¢
podmiotéw jak nalezy prowadzi¢ dane
przedsiewziecie. Jezeli najblizsze lata
zostang odpowiednio wykorzystane, to
jakos¢ pracy branzy drogowej ulegnie
znacznej poprawie.

Kluczowa kwestia, ktéra stanowi baze
wyjsciowa dla dalszej sytuacji branzy, jest
zapewnienie srodkéw finansowych na
realizacje planowanych przedsiewziec.
Wedtug naszych szacunkéw, obecnie na
réznym etapie przygotowania znajduja
sie projekty o wartosci ok. 85 mld zt.
Jednakze z pewnoscig nie uda sie zre-
alizowac wszystkich zamierzen, a osta-
teczny ksztaft programu inwestycyjnego
planowanego przez GDDKIA bedzie uza-
lezniony od porozumienia osiagnietego
na szczycie UE. Wstepnie wynegocjowana
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wielkosci budzetu na lata 2014-2020,
zaktadajacego srodki dla Polski na zbli-
zonym do obecnego budzetu poziomie,
powinny przynies¢ branzy inzynieryjnej
kilka lat stabilnej odbudowy potencjatu.
Budujacy dla drogowcéw moze by¢
fakt, ze GDDKIiA zapowiada rozpoczy-
nanie pierwszych przetargéw w ramach
nowej perspektywy juz w 2013 r. Do-
datkowo, racjonalne roztozenie tych
postepowan w czasie pozwoli uniknac¢
spietrzenia zadan w jednym okresie
i gwattownych zmian cenowych na
rynku, co miato miejsce w przypadku
pakietu inwestycyjnego na Euro 2012.

Bardzo dobrym rozwiazaniem jest
rowniez przekazywanie utrzymywania
drég w rece prywatnych przedsiebiorcow
na mocy umoéw zawieranych na okre-
slony czas. Segment ten jest co prawda
zbyt maty, by wypetni¢ luke po wie-
lomilionowych przetargach na roboty
budowlane, jednak stanowi dodatkowy
rynek dla firm wykonawczych, a przy tym
generuje oszczednosci dla inwestora oraz
gwarantuje odpowiedni stan nawierzchni
dla uzytkownikéw. Obecnie umowy doty-
cza ok. 830 km tras krajowych, natomiast
docelowo maja objac wszystkie trasy za-
rzadzane przez GDDKIA.

Wartos¢ (mld zt) i dynamika (%, r/r) produkcji budowlano-montazowej
z tytutu budownictwa drogowo-mostowego w Polsce, 2005-2013
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