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Streszczenie

Od 2005 roku w resorcie obrony narodowej dokonano kilku prob doskonalenia
wdrozonych rozwigzan w zakresie poprawy funkcjonowania systemu pozyskiwania sprzetu
wojskowego (SpW), stawiajac za cel w szczegdlnosci jego uproszczenie, a przez to poprawe
efektywnosci. Zasadniczym mankamentem podejmowanych dziatan naprawczych byt jednak
brak wskazywania wymiernych celow doskonalenia systemu pozyskiwania SpW oraz
sposobu oceny ich stopniowego osiggania. Pomimo, ze nastgpita istotna zmiana jako$ciowa w
zakresie funkcjonowania sytemu pozyskiwania SpW jednak nadal ten obszar wymaga
doskonalenia i wprowadzania kolejnych zmian.

Stowa kluczowe: pozyskiwanie uzbrojenia, modernizacja techniczna SZ RP, cykl zycia
produktu

Abstract

Since 2005, in the Ministry of National Defense, several attempts have been made
to improve the acquisition system, aiming in particular at simplifying it and thus improving
efficiency. However, the main drawback of the corrective actions taken was the lack
of indicating quantifiable goals of improving the acquisition system and the method
of assessing their gradual attainment. Although there has been a significant qualitative change
in the functioning of the acquisition system, this area still needs improvement and subsequent
changes.

Key words: armament acquisition, technical modernization of the Polish Armed Forces,
product life cycle.
Wstep
Inspektorat Uzbrojenia jako realizator modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP

Wzmocnienie strategicznej odpornosci kraju na wrogie dziatania o charakterze
konwencjonalnym i niekonwencjonalnym wymaga realizacji przedsiewzi¢¢ przyczyniajacych
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si¢ do wzrostu potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Zwiekszenie potencjatu Sit
Zbrojnych RP oraz odstraszania strategicznego moze nastgpi¢ gléwnie poprzez rozwdj
zdolno$ci razenia polskiej armii. Wzrost potencjalu Sit Zbrojnych RP jest uwarunkowany
konsekwentng realizacja procesu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, w ktérym
zasadnicze znaczenie ma pozyskanie nowego sprzgtu wojskowego w ramach Programow
Operacyjnych Sit Zbrojnych RP! stanowigcych wieloletnie zamierzenia majace na celu
osiggniecie najistotniejszych zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do dowodzenia,
rozpoznania, razenia, zabezpieczenia logistycznego, przetrwania 1 ochrony wojsk,
zabezpieczenia systemu szkolenia i1 wykorzystywania doswiadczen oraz informatyzacji
resortu Obrony Narodowej.

Wiodaca instytucja w procesie pozyskiwania sprzetu wojskowego na potrzeby Sit
Zbrojnych RP jest Inspektorat Uzbrojenia (1U), utworzony na mocy Decyzji Ministra Obrony
Narodowej nr Z-91/Org/Pl z dnia 5 listopada 2010 roku w sprawie rozformowania
Departamentu Zaopatrywania Sil Zbrojnych, Biura Analiz Rynku Uzbrojenia, Terenowego
Oddzialu Techniki Morskiej oraz Oddziatu Budowy i1 Modernizacji Okretéw 1 sformowania
naich bazie Inspektoratu Uzbrojenia, ktory przejal rowniez zadania Departamentu Polityki
Zbrojeniowej (DPZ) w zakresie realizacji prac rozwojowych oraz nadzoru nad dokumentacja
techniczng. Inspektorat Uzbrojenia rozpoczat swoje funkcjonowanie z poczatkiem 2011 roku.
IU jest jednostka organizacyjng podleglta Ministrowi Obrony Narodowej, bezposrednio
podporzadkowang Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej wlasciwemu
do spraw modernizacji technicznej i jest dysponentem s$rodkow budzetowych trzeciego
stopnia. Gléwnym zadaniem IU jest przeprowadzanie faz analityczno-koncepcyjnych i
realizacyjnych w procesie pozyskiwania SpW na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

Wyzwania w zakresie pozyskiwania sprzetu wojskowego dla Sit Zbrojnych RP

Od 2005 roku w resorcie obrony narodowej dokonano kilku prob doskonalenia
wdrozonych rozwigzan w zakresie poprawy funkcjonowania systemu pozyskiwania SpW,
stawiajgc za cel w szczegdlnosci jego uproszczenie, a przez to popraweg efektywnosci.
Zasadniczym mankamentem podejmowanych dziatah naprawczych byl jednak brak
wskazywania wymiernych celéw doskonalenia systemu pozyskiwania SpW oraz sposobu
oceny ich stopniowego osiagania. W omawianym okresie nastapita istotna zmiana jako$ciowa
w zakresie funkcjonowania sytemu pozyskiwania SpW, jednak nadal ten obszar wymaga
optymalizacji i wprowadzania kolejnych zmian.

! Uchwata nr 123 Rady Ministrow z dnia 23 czerwca 2014 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach programéw operacyjnych "- uchylona Uchwata nr 168 Rady Ministrow z dnia 20
pazdziernika 2017 r
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Ocena stanu faktycznego
Uwarunkowania prawne w kontekscie krajowym

Ograniczeniem w systemie pozyskiwania SpW 1 uslug jest mnogos$¢, czgsto niespojnych,
przepisOw prawnych, poczawszy od aktow rangi ustaw, konczac na uregulowaniach
wewnetrznych (decyzje, wytyczne Ministra Obrony Narodowej). Ograniczenia te dotycza
nie tylko procesu pozyskiwania sensu stricto, ale takze proceséw wspomagajgcych takich jak:
ochrona informacji niejawnych, zarzadzanie prawami intelektualnymi i dokumentacjg, system
oceny jakos$ci/zgodno$ci wyrobow obronnych. Problem ten poteguja takze czeste zmiany
przepiséw, niepozwalajagce na ukonstytuowanie si¢ zasad i dobrych praktyk systemu
pozyskiwania. Ponadto, w $rodowisku prawnym zwigzanym z systemem pozyskiwania SpW
i ustug nie wystepuja przepisy rangi ustaw zapewniajace efektywng realizacj¢ polityki
Panstwa z obszaru obronnosci i bezpieczenstwa. Istotnym jest réwniez, w konteksScie
zamoOwien dotyczacych ochrony podstawowych interesOw bezpieczenstwa panstwa
(wylaczenie na podstawie art. 346 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej) brak
skutecznych mechanizméw zaréwno w zakresie przygotowania argumentacji wylaczenia
oraz konsekwencji w zakresie realizacji tego typu zamowien.

Kluczowym elementem ograniczajacym efektywnos¢  funkcjonowania systemu
pozyskiwania SpW 1 ustug jest brak podstaw organizacyjnych i prawnych zapewniajacych
ustanawianie 1 realizacj¢ programoéw opartych na osigganiu zdolnosci obronnych, w tym
takich, ktore zapewniaja jednoczesnie tworzenie 1 utrzymanie krajowego potencjatu
przemystowo-obronnego i dostosowanej do tego struktury organizacyjnej. Ograniczenia
prawne uniemozliwiaja takze efektywne dostosowanie trybu pozyskiwania nowego SpW
i ustug do jego ztozonosci jak i zwigzane z tym uwarunkowania realizacyjne maja wplyw
na obnizenie efektywnosci funkcjonowania systemu pozyskiwania SpW 1 ustug.
W konsekwencji, zarbwno bardzo prosty jak i zaawansowany technologicznie SpW lub
usluga (zlozony system uzbrojenia), pozyskiwane sg ta samg lub bardzo zblizong $ciezka, co
powoduje niejednokrotnie opdznienia w osigganiu zdolno$ci obronnych oraz wymaga
zwiekszonego naktadu zasobdw, ktory mogltby by¢ wykorzystany bardziej efektywnie.

W zakresie samej realizacji zamowien, zgodnie z dotychczasowg strukturg ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, z pdzn. zm.),
zwang dalej ,,Pzp”, kwestie regulowane dyrektywa obronna? (udzielanie zamoéwien
W dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa), mimo odrgbno$ci uregulowan na szczeblu
unijnym, zostaly wiaczone jako rozdzial 4a do Pzp. Ksztalt obecnej ustawy Pzp,
uwzgledniajagcy uregulowanie w jednej ustawie dwoch odrgbnych regulacji (dyrektyw:
klasycznej 1 obronnej), przy udzielaniu zamowien w dziedzinach obronnosci i1 bezpieczenstwa
powoduje, ze nieczytelny i niejasny jest zakres przepiséw, ktore musi stosowaé zamawiajacy
(np.: brak czytelnosci w zakresie rozgraniczenia regulacji zawartych w rozdziale 4a Pzp —
swoiste lex specialis — w stosunku do czeS$ci ogélnej ustawy Pzp. Obecnie w ustawie
zastosowano rozne mechanizmy — wyltaczajace wprost w rozdziale 4a stosowanie przepiséw

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/we z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE
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Z czgsci ogblnej Pzp — art. 131e ust. 2a pkt 1 Pzp lub przyjmujacy w sposéb dorozumiany,
ze kwestie uregulowane w rozdziale 4a Pzp - w tym kryteria wyboru ofert, tryby udzielenia
zamdwienia — w przypadku ich uwzgledniania wylaczaja stosowanie przepisOw czesci
og6lnej Pzp). Nalezy jednocze$nie wskazaé, ze zamowienia w dziedzinach obronnosci
I bezpieczenstwa stanowig swego rodzaju odrgbny obszar, ktory nie powinien by¢ poddany
klasycznym rozwigzaniom, zaktadajagcym gre rynkowa i nieograniczony dostep do zamdwien
przez wykonawcow. Wzgledy bezpieczenstwa i obronnosci wymagaja bowiem wprowadzania
szczegblnych rozwigzan, odmiennych niz w cz¢$ci klasycznej prawa zamowien publicznych.
Ponadto, wyniki przeprowadzonego Strategicznego Przegladu Obronnego jednoznacznie
wskazuja na konieczno$¢ opracowania w najblizszej przysziosci ustawowych regulacji
dotyczacych ustanawiania 1 utrzymywania ogodlnie pojetego potencjatu obronnego
w kluczowych obszarach technologicznych oraz przeprowadzenia zmian w istniejagcym
prawie, w celu stworzenia przejrzystych regulacji pozyskiwania sprz¢tu wojskowego. Zmiany
te moga w sposob zasadniczy oddziatywaé rowniez na system zamodwien publicznych. W
zwigzku z tym tez, w pelni uzasadnione jest oddzielne uregulowanie tematyki zamoéwien
publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Nalezy bowiem wskazaé, ze
zaméOwienia W dziedzinie obronnosci stanowig jeden z kluczowych elementow w zakresie
budowy potencjalu obronnego.

Kolejnym mankamentem systemu pozyskiwania jest takze brak regulacji prawnych
okreslajacych w sposob kompleksowy zasady funkcjonowania i rozwoju krajowego
potencjatu przemystowo-obronnego, w tym szczego6lnie pod katem ochrony podstawowego
interesu bezpieczenstwa panstwa (zasady ustanawiania, utrzymywania i kontroli potencjatu
przemystowego oraz relacji z polityka zakupowa wojska) oraz ochrone podstawowych
interesow bezpieczenstwa panstwa w ujeciu zdolnosciowym. Zgodnie ze Sprawozdaniem
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych 0 funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych
w 2016 roku w analizowanym okresie na podstawie wylaczenia, o ktorym mowa w art. 4 pkt
5b Pzp (zamoéwienia, dotyczace produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami
wojennymi, 0 ktorych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), jezeli wymaga tego podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa, a udzielenie
zamoOwienia bez zastosowania ustawy nie wptynie negatywnie na warunki konkurencji na
rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktow, ktore nie sg przeznaczone wylgcznie do
celow wojskowych) w roku 2017 udzielono 21 zamowien, na rOwnowartos¢ ok. 6,679 mld zt.
Dla porownania w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa na podstawie ustawy
Pzp udzielono 216 zamoéwien na kwote 3,224 mld zt. Z powyzszego wynika, ze wylaczone
zamoOwienia w celu ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa Panstwa, w ujeciu
kwotowym, stanowig dwukrotnos¢ wartoSci zamowien udzielanych bezposrednio na
podstawie ustawy PZP. W zwigzku z tym zasadnym jest, aby ochrona ww. interesow Panstwa
ze wzgledu na ich istotny walor, ale 1 wartos¢, odbywata si¢ w zgodzie z regulacjami
europejskimi, w tym przede wszystkim w ujeciu proceduralnym, uwzgledniata sformutowang
zasade proporcjonalnosci zastosowanych §rodkéw w celu ochrony podstawowych intereséw
bezpieczenstwa panstwa.

Innym mankamentem systemu, wynikajacym z obowiazujacych przepisow jest niska
jakos¢ analiz prowadzonych w fazie identyfikacyjnej skutkujaca brakiem mozliwosci
realizacji WO zarowno pod wzgledem technicznym, terminowym jak 1 finansowym.
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Poszukiwanie rozwigzan technicznych, w zakresie nowoczesnego SpW, zapewniajacych
pozyskanie przez Sity Zbrojne RP nowych zdolnosci operacyjnych uwarunkowane jest przede
wszystkim mozliwo$ciami finansowymi. Duze zapotrzebowanie na nowoczesny SpW,
przekraczajace mozliwosci finansowe budzetu, determinuje konieczno$¢ ich optymalizacji i
priorytetyzacji. Niebilansowana ekonomicznie oraz ryzykowna technicznie formuta
»Zyczeniowa” generowania potrzeb, ukierunkowana na pozyskanie nowego SpW chocby ze
wzgledow ekonomicznych, nie jest mozliwa do realizacji. Pomijanie w fazie identyfikacji
potrzeb dla zdolnosci operacyjnych poszukiwan optymalnych rozwigzan, w tym
doktrynalnych jak i organizacyjnych powoduje, ze wigkszos¢ zidentyfikowanych w tej fazie
brakoéw W zdolnosciach musi by¢ zaspokojone pozyskaniem nowego SpW. Porzucenie
sposobow zapewniajacych w pierwszej kolejnosci poszukiwanie rozwigzan ,,nietechnicznych”
zaspokajania potrzeb Sit Zbrojnych tylko poglebia omawiany problem. Stan taki jest
konsekwencjg braku rozwigzan zapewniajacych optymalizacje i bilansowanie wynikoéw
poszczegodlnych faz i etapow systemu pozyskiwania. Problem ten dotyczy w szczegolnosci
wynikéw fazy ,,Identyfikacyjnej dla zdolnosci operacyjnej;” w etapie definiowania wymagan
operacyjnych. Dokument ,,Wymagania Operacyjne”, wyrazajacy potrzeby Sil Zbrojnych
juz naetapie jego zatwierdzania, jest nierealizowalny pod wzgledem mozliwos$ci
budzetowych, a czg¢sto i technicznych. Tym samym w kolejnej fazie analityczno-koncepcyjnej
podejmowane sa dzialania, angazujgce znaczace zasoby, majace na celu wskazanie
optymalnego sposobu osiaggni¢cia zdefiniowanych wymagan, co okazuje si¢ niemozliwe pod
wzglegdem formalnym lub technicznym. Powoduje to ,przecigzenie” systemu w
najistotniejszej jego fazie (analityczno-koncepcyjnej), ktorej wyniki bezposrednio wptywaja
na dziatania fazy realizacyjnej (tj. wydluzanie si¢ termindw realizacji projektéw, wysokie
koszty projektow, nieadekwatno$¢ wynikéw projektow do naktadéw jak i zmieniajacych si¢
uwarunkowan w tym wymagan wojska). W efekcie powstaje konieczno$¢ dokonywania
zmian w planach zakupowych w celu uzyskania finansowania poprzez rezygnacj¢ z innych
projektow.

Jakos¢ 1 efektywnos¢ udzielenia zamowienia publicznego jest wprost proporcjonalna
dojakosci 1 efektywnosci  czynno$ci  przygotowawczych — obejmujacy  etap
analityczno-koncepcyjny. Brak wystarczajacej wiedzy o potencjalnych wykonawcach
zaméwien W tym informacji o stanie ekonomiczno-biznesowym, posiadanym potencjale,
tendencjach w zakresie zmian organizacyjnych oraz wnioskow 2z doswiadczen
Z dotychczasowej  wspOlpracy  uniemozliwia  efektywne  zarzadzanie  ryzykiem
przez uczestnikow systemu pozyskiwania. Zapewnienie przeciwdzialania mozliwym
zagrozeniom ze strony potencjalnych wykonawcow zamoéwien dotyczy nie tylko etapu
udzielenia 1 realizacji zamoOwienia ale przede wszystkim zabezpieczenia eksploatacji
I uzytkowania, w tym planowej modernizacji, pozyskiwanego SpW.

Dodatkowo nalezy zwr6ci¢c uwagg na brak rozwigzan w zakresie tzw. polonizacji
produktow, spdjnej polityki w zakresie podwykonawstwa oraz polepszenia polityki
rozZwojowej i promowania innowacyjnosci.
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Uwarunkowania prawne w kontekscie migdzynarodowym

Uregulowania wymaga takze sfera wspotpracy miedzynarodowej w zakresie rozwigzan
prawnych 1 organizacyjno-kompetencyjnych umozliwiajacych realizacj¢ zlozonych
programow migdzynarodowych. Brak rozwigzan prawnych, w szczegdlnosci z poziomu
resortu obrony narodowej, ogranicza mozliwo$ci efektywnego realizowania programow
opartych na wybranej strategicznej kooperacji z dostawca lub producentem sprzetu
wojskowego. Brak formuly realizacji programu migdzynarodowego z wykorzystaniem
wybranego, stosownie do przyjetych polityk Panstwa, strategicznego kooperanta
zagranicznego oraz nieefektywne wykorzystanie narzgdzi wynikajacych z uméw Rzad-Rzad,
zmusza do siggania po stosowanie nieadekwatnych do potrzeb i mato efektywnych umow
offsetowych. Gléwna konsekwencja stosowania umow offsetowych jest wzrost kosztow
realizacji programow nieadekwatny do uzyskiwanych celéw dodatkowych. Brak efektywnych
rozwigzan prawnych zapewniajacych planowe i celowe angazowanie krajowego potencjatu
przemystowo-obronnego oraz rozwojowego we wspdlprace z wykonawcg zagranicznym
(wykonawcami zagranicznymi), w ramach programu mi¢dzynarodowego, negatywnie
wptywa takze na warunki transferu nowych technologii, w tym mozliwych do wykorzystania
na potrzeby innych projektow. Tym samym Sily Zbrojne oraz krajowy potencjat
przemystowo - obronny irozwojowy traci niepowtarzalng szans¢ rozwoju i poprawy
konkurencyjnoéci na rynkach zagranicznych. W aspekcie formalnoprawnym wspolpracy
miedzynarodowej wymaga kwestia zidentyfikowania braku porozumien w zakresie ochrony
informacji  niejawnych z niektorymi krajami lub kwestia niespojnosci obecnie
obowigzujacych np.: z USA, co moze utrudnia¢ wzajemng kooperacje.

Istotng luke stanowi takze brak regulacji (procedur) w zakresie okreslenia zadan
administracji w zakresie wykorzystania srodkéw z Europejskiego Funduszu Obrony
(European Defence Fund) i ich skoordynowania z dzialalnoscia krajowa w zakresie
modernizacji Sit Zbrojnych.

Ponadto w ww. sferze brak jest wytycznych w zakresie nawigzywania wspolpracy dwu-
I wielostronnej z uwzglednieniem nastepujacych czynnikow:

— zaopatrywania Sit Zbrojnych dwoch lub wigcej panstw (w formie wspotprodukeji

sprzetu wojskowego;

— realizacji wspolnych projektow naukowo-badawczych i rozwojowych, a w dalszej
perspektywie wspolnych programéw pozyskiwania SpW (w tym z wykorzystaniem
srodkow europejskich — EDF);

— transferu technologii i ,know-how” w polaczeniu z uruchomieniem produkcji
wybranego SpW lub jego elementow w Polsce;

— wspolnego pozyskiwania sprzg¢tu niedostgpnego na rynku krajowym, gdzie nie jest
mozliwe pozyskanie w ramach transferu technologii np.: amunicji i $rodkdéw razenia.

Uwarunkowania finansowe

Obecnie obowigzujace zasady finansowania w zakresie realizacji zakupow SpW,
W tym roczny budzet (z uwzglednieniem S$rodkéw niewygasajacych), utrudniajg migdzy
innymi finansowanie zamowien dotyczacych asortymentu o dlugim cyklu produkcyjnym
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oraz kontraktow wieloletnich — w przypadku powstania op6znien w ich przygotowaniu,
przeprowadzeniu, badz realizacji (nie zawsze z winy wykonawcy). Jednocze$nie, W
przypadku przesuni¢¢ termindéw realizacji programéw/elementéw programoéw, corocznie
wymagane jest zapewnienie alternatywnych rozwigzan w postaci zadan wprowadzanych do
planu w trakcie roku, zastepujacych zaplanowane zadania modernizacyjne realizowane W
ramach np.: programow operacyjnych. W ten sposob pienigdze przeznaczone zgodnie Z
Planem Modernizacji Technicznej na okreslone zadanie wydaje si¢ na inny asortyment, ktory
wczesniej np. nie byl uwazany za priorytet. Formalnie budzet jest w ten spos6b wykonany, ale
z punktu widzenia potrzeb Sit Zbrojnych RP nie zawsze jest to model efektywny.
Niejednokrotnie roczne budzetowanie i brak narz¢dzi finansowych stawia resort obrony
narodowej W gorszej pozycji negocjacyjnej z potencjalnym wykonawca, majacym
swiadomo$¢ funkcjonowania zasady rocznego budzetu. Angazowanie znacznych zasobow na
realizacje fazy analityczno-koncepcyjnej dla wymagan operacyjnych, ktorych osiagniecie ze
wzgledow ekonomicznych praktycznie nie bedzie mozliwe, wptywa na jako$¢ wytwarzanych
dokumentow merytorycznych, niezbednych do realizacji zamierzeh obejmujacych
W szczegblnosci faze realizacyjna.

Obowigzujace uwarunkowania prawne w zakresie finansowym ograniczaja mozliwos¢
zapewnienia korelacji, w ramach grupy projektow lub ustanowionego programu, szeregu
zadan, ujetych w centralnych planach rzeczowych, z zadaniami obejmujacymi wykonanie
infrastruktury powigzanej z pozyskiwanym SpW (nie tylko $cisle zwigzanej z SpW).

Uwarunkowania organizacyjno—kompetencyjne

Kolejnym czynnikiem majacym wpltyw na efektywno$¢ funkcjonowania systemu
pozyskiwania sprzetu wojskowego jest brak skutecznych rozwigzan
organizacyjno-kompetencyjnych w systemie pozyskiwania. Utrzymujaca si¢ duza liczba
obligatoryjnych uczestnikow systemu pozyskiwania sprzetu wojskowego,
W tym zainteresowanych stron (interesariuszy), w poszczegdlnych fazach i etapach cyklu
zycia SpW, jest jednym z bezposrednich czynnikow majacych wplyw na dlugotrwatos¢
poszczegolnych procesow systemu (w resorcie obrony narodowej w systemie pozyskiwania
sprzgtu wojskowego uczestnicza: 48 gestorow SpW, 5 Dowodztw Rodzajow Sit Zbrojnych,
kilkanascie komorek organizacyjnych Urzedu Ministra Obrony Narodowej, kilkanascie
jednostek organizacyjnych w tym odpowiedzialnych za realizacj¢ centralnych planow
rzeczowych — Inspektorat Uzbrojenia, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych RP). Obecny
system poglebia rozmywanie odpowiedzialnosci 1 w wybranych przypadkach dublowanie si¢
kompetencji miedzy poszczegdlnymi instytucjami biorgcymi udzial w procesie pozyskiwania.

Istotnym mankamentem jest wcigz niekonkurencyjna pozycja administracji w stosunku
do rynku, co skutkuje post¢epujacym odptywem kadr. Brak systemowego podejscia powoduje
istotne ograniczenia w zakresie przekazywania wiedzy instytucjonalnej i dzielenia sig
doswiadczeniem przez kadry specjalistyczne. Dodatkowo model ksztatcenia kadr na potrzeby
systemu pozyskiwania sprzetu wojskowego, a raczej jego brak, dodatkowo poglebia problem
efektywnosci funkcjonowania catego systemu. W celu zapewnienia wlasciwego zasilania
systemu pozyskiwania SpW wyspecjalizowang kadra specjalistyczna, rozwigzania
organizacyjno — kompetencyjne powinny zapewnia¢ programowy rozwodj Kariery

405|Strona



GospodarkaMateriatowaiLogistykanrl11/2018

specjalistycznej w oparciu o systemy szkoleh wewngtrznych jak i zewngtrzne programy
szkoleniowe realizowane przez uznane o$rodki akademickie 1 centra szkoleniowe
w tym krajowe jak 1 zagraniczne. W systemie brakuje wyspecjalizowanej komorki
odpowiedzialnej za dokonywanie analiz rynku uzbrojenia oraz uczestnictwa Polski
w projektach i programach migdzynarodowych (dwu- i wielostronnych), odpowiedzialnej
miedzy innymi za formulowanie wytycznych w zakresie pozyskiwania SpW i ustug w drodze
wspotpracy miedzyrzadowej, migdzynarodowej wspotpracy zbrojeniowej lub zakupow
od partnerow zagranicznych.

Oprécz ww. ograniczen systemu pozyskiwania SpW istotnym mankamentem jest bardzo
niski poziom zinformatyzowania tego systemu. Wdrozone rozwigzania informatyczne
ograniczone do stosowania aplikacji biurowych jak i pojedynczych systemow
informatycznych, ukierunkowanych na ewidencj¢ 1 rozliczanie zawartych umow, w
srodowisku rozlegtej sieci komputerowej nalezy uzna¢ za niewystarczajace. Brak
kompleksowych narzedzi informatycznych wspomagania procesem zarzadzania projektami
lub programami oraz narz¢dzi analitycznych, w tym wspomagajacych szacowanie kosztow
zycia planowanego do pozyskania nowego sprz¢tu wojskowego, znaczaco ogranicza
efektywnos¢ funkcjonowania systemu pozyskiwania SpW.

Za celowe nalezy takze uzna¢ wiaczenie do jednej struktury (odpowiedzialnej
za pozyskiwanie nowego SpW) zadan komorek i jednostek resortu obrony narodowej
odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacj¢ badan w zakresie obronnosci i wydzielenie
komorki obejmujacej swoim zakresem prace badawcze (w tym innowacyjne) i rozwojowe.

Cykl zycia produktu

Efektywny system pozyskiwania sprzetu wojskowego to system, ktory zapewnia
zaspakajanie potrzeb Sit Zbrojnych w nowoczesny sprzet wojskowy przy racjonalno$ci
i celowosci wydatkowania $rodkow publicznych przeznaczanych na obronno$é, w tym
na modernizacj¢ techniczng. Powszechnym odczuciem jest jednak to, ze funkcjonujace
rozwigzania dotyczace systemu pozyskiwania SpW nie sg kompleksowo ukierunkowane
na poszukiwanie rozwigzan obnizajacych koszty cyklu zycia SpW z uwzglednieniem
perspektywy dtugookresowej (10 - 30 lat). Kwestia podejscia holistycznego w zakresie cyklu
zycia SpW wcigz dotyczy jedynie wybranych wyrobdw, a przez to nie ma charakteru
systemowego. Dodatkowo brak mozliwosci oceny wplywu efektywnosci funkcjonowania
systemu na poziom zaspakajania potrzeb Sit Zbrojnych w nowoczesny SpW stawia
pod znakiem zapytania efektywno$¢ wydatkowania $rodkow budzetowych przeznaczanych
na modernizacje techniczng Sit Zbrojnych (tzw. zasada koszt-efekt/,,value for money”
W odniesieniu do kosztow calego cyklu zycia sprzetu wojskowego). Problem ten poglebia
kwestia braku ratyfikacji przez Polske STANAG’u 4728 - ,,System Life Cycle Management”.
W konsekwencji system pozyskiwania SpW funkcjonujacy w Sitach Zbrojnych RP nie nalezy
do rozwigzan nowoczesnych i odbiega od odpowiednich standardéw panstw NATO.
Oddzielng kwestig, ktoéra w aktualnych uwarunkowaniach prawnych 1 organizacyjno-
kompetencyjnych nie jest realizowalna to mozliwos¢ ustanawiania i realizacji w Sitach
Zbrojnych programu wymiany uzytkowanego sprzgtu wojskowego, ktory jako przestarzaty i
drogi w uzytkowaniu spehia jeszcze wymagania wojska.
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System weryfikacji SpW, w tym rola instytutow badawczych

Stosowanie przedkontraktowej oceny systemow zarzadzania jakoscig dostawcow
nie przedktada si¢ na zmniejszenie ilosci stwierdzonych niezgodnos$ci podczas nadzorowania
jakosci dla konkretnej umowy (dostawy, ustugi w tym pracy rozwojowej). Ocena systemow
zarzadzania jakoscig dostawcow SpPW powinna pozosta¢c w obszarze odpowiedzialnosci
resortu obrony narodowej i powinna by¢ prowadzona po podpisaniu stosownej umowy na
dostaweg SpW lub ustuge. Zgodnie z politykg NATO, stwierdzone niezgodnos$ci w systemie
zarzadzania jako$cig dostawcoOw sprzetu wojskowego powinny by¢ obwarowane karami
opisanymi w umowie na dostawe SpW lub ustugg.

Dla efektywnego funkcjonowania systemu oceny zgodno$ci wyroboéw obronnych
niezbedne jest zaplecze akredytowanych laboratoriow badawczych 1 jednostek
certyfikujacych. Koszty utworzenia, a nastgpnie utrzymywania laboratoriow badawczych,
ujmowane s3 przez producenta (dostawcg) w cenie pozyskiwanego sprze¢tu wojskowego,
ktorego obliguje si¢ do potwierdzenia spelnienia wymogoéw stawianych przez Sity Zbrojne.
Zwigkszone koszty realizacji dziatan w poszczegdlnych fazach 1 etapach systemu
pozyskiwania sprzetu wojskowego stanowig efekt ograniczonego, tylko do fazy realizacyjnej
w etapie produkcji oraz dostaw, funkcjonowania systemu zapewnienia jakosci wyrobu.
Uwzglednienie catego cyklu zycia wyrobu (sprzetu wojskowego) W systemie zapewnienia
jakos$cia, z uwzglednieniem standardow NATO oraz Unii Europejskiej, powinno zapewnié
zmniejszenie kosztow poszczegélnych faz i etapow w tym w szczego6lnosci etapu
projektowania oraz faz eksploatacyjnej i wycofywania (utylizacji) sprzetu wojskowego.

Efektywnie funkcjonujacy system pozyskiwania SpW to system, w ktorym wilasciwie
wykorzystywany jest potencjal wojskowych instytutow badawczych. Rola instytutow
badawczych powinna obejmowa¢ dwa zasadnicze obszary: badawczo-rozwojowy oraz badan
(testow) SpW. W obszarze badawczo-rozwojowym wojskowe instytuty badawcze
samodzielnie lub w ramach konsorcjum realizowatyby projekty badawcze lub rozwojowe
Z obszaru obronnosci i1 bezpieczenstwa Panstwa. Uzyskane w wyniku realizacji projektow
technologie lub rozwigzania techniczne, co do zasady, implementowane powinny by¢
W rozwigzaniach technicznych proponowanych Sitom Zbrojnym przez przemyst. W obszarze
badan sprze¢tu wojskowego wojskowe instytuty badawcze, jako niezalezne od dostawcow
(producentow) SpW, powinny wspiera¢ Sity Zbrojne w procesie opracowywania wymagan
nanowy SpW jak i w organizacji 1 realizacji badan (testow) zapewniajacych oceng
pozyskiwanego sprzetu wojskowego na zgodno$¢ z postawionymi wymaganiami.
Wyzwaniem dla wojskowych instytutow badawczych jest zapewnienie rozdziatu pomiedzy
obszarem badawczo-rozwojowym i wdrozeniowym, a obszarem oceny zgodno$ci wyrobow
z wymaganiami  Sit  Zbrojnych. Spelnienie ustawowych wymogoéw bezstronnos$ci
i niezaleznosci  wojskowych instytutow badawczych od potencjalnych dostawcoOw
(producentow) sprzgtu wojskowego ma niekorzystny wptyw na koszty funkcjonowania tych
instytutow, ktore to przenoszone sg na cen¢ pozyskiwanego SpW. Dodatkowo wojskowe
instytuty badawcze w systemie pozyskiwania sprzetu wojskowego, w niektorych obszarach
dziatania, posiadaja takie same kompetencje co takze ma wplyw na koszty ich
funkcjonowania. Aktywne wilaczenie wojskowych instytutow badawczych w system
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pozyskiwania SpW wymaga szeregu dziatan o charterze analitycznym jak i wprowadzeniu
zmian organizacyjno-kompetencyjnych tych instytutow a nawet ich reorganizacje lub
konsolidacje.

Uwarunkowania w zakresie badawczo-rozwojowym

W obecnym modelu realizacji badan naukowych i prac rozwojowych widoczne s3
mankamenty zwigzane m.in. z nadmiarem biurokracji, nastawieniem jedynie na pozytywny
wynik catosciowy (brak elastycznos$ci) 1 rozproszeniem kompetencji. Jest to szczegolnie
nieuzasadnione w odniesieniu do projektow badawczych, konczacych si¢ powstaniem
demonstratorow technologii, w ktorych podmioty naukowe powinny mie¢ wigksza swobodg
dzialania 1 podejmowania decyzji. Podobnie jaki w krajowym systemie realizacji badan,
nie dopracowano si¢ takze efektywnych mechanizmow komercjalizacji wynikoéw badan
naukowych. Przyjete w 2017 roku zmiany formalno-prawne w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej w panstwie, jak i te zwigzane z przeprowadzong nowelizacjg przepisow MON
w zakresie nadzoru nad projektami dotyczacymi obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa
realizowanymi poza resortem, nie wprowadzaja zasadniczej poprawy jakosci i dynamiki
realizacji projektow badawczych i rozwojowych z obszaru obronnosci. Wyzej wskazane
dzialania nie sg dziataniami ostatecznie ksztattujacymi polityke naukowo-badawczg resortu
obrony narodowej, wymagane sg dalsze ewolucyjne dzialania zmierzajagce do poprawy
funkcjonowania tego obszaru.

Pozadane kierunki zmian

Nowe rozwigzania systemu pozyskiwania sprzetu wojskowego powinny zapewnié
eliminacje¢ mankamentow i brakoéw zidentyfikowanych we wczesniejszym rozdziale. Nowy
system pozyskiwania SpW powinien funkcjonowa¢ w spojnym i transparentnym srodowisku
prawnym, zgodnym z prawem Unii Europejskiej 1 krajowym porzadkiem prawnym,
zapewniajacym efektywne wykorzystywanie dostepnych i nowoczesnych narzedzi osiggania
przyjetych celow.

Kierunki zmian prawnych

Skutecznym sposobem na zapewnienie przejrzystosci systemu jak 1 koherentno$ci
z uregulowaniami w zakresie ustanawiania 1 utrzymania potencjatu obronnego jest wylaczenie
przepisOw dotyczacych zamowien w dziedzinach obronnosci i1 bezpieczenstwa z ogdlnego
systemu zamowien publicznych 1 uregulowanie ich w sposob kompleksowy w odrebnym
dokumencie prawnym, uwzgledniajagcym w najblizszej przysztosci ewentualne zmiany
wynikajace z wdrazania zalecen wynikajacych ze Strategicznego Przegladu Obronnego
(wprowadzenie  regulacji  dotyczacych  ustanawiania 1  utrzymanie potencjalu
obronnego).Ponadto zasadnym jest zatem, aby ochrona intereséw Panstwa ze wzgledu na ich
podstawowy walor, ale i warto$¢, odbywata si¢ w zgodzie z regulacjami europejskimi, w tym
przede wszystkim w ujeciu proceduralnym uwzgledniata sformutowana zasade
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proporcjonalnos$ci zastosowanych $rodkéw w celu ochrony podstawowych interesow
bezpieczenstwa panstwa. W tym tez celu zasadne jest wprowadzenie do sytemu prawnego
regulacji pozwalajacych na niestosowanie poszczegoélnych przepisow Pzp przy stosowaniu
wylaczen wynikajacych ze stosowania art. 346 TFUE. Warto wskazaé, ze ze wzgledu
na przyjeta obecnie regulacje przy stosowaniu wylaczen zwigzanych z art. 346 TFUE,
przepisOw Pzp nie stosuje si¢ w calosci. Jednoczesnie zasadne jest zdefiniowanie,
czy okreslenie podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa odnosi si¢ do zadania/
zamowienia/ zdolnosci. W zwigzku z tym nalezy wykoncypowaé, ze specyfika realizacji
zamoOéwien w dziedzinie obronnosci wymaga odrebnego, niz w pozostatych dziedzinach
zaméwien publicznych, podejscia. Wyodrebnienie z przepisow ustawy — Prawo zamowien
publicznych — samodzielnej ustawy dotyczacej zamowien z dziedziny obronnosci
I bezpieczenstwa panstwa zapewni stworzenie jasnego i zrozumiatego srodowiska prawnego
udzielania zamoéwien adekwatnego do normowanej specyfiki, w tym takze zamowien
wytaczonych na podstawie art. 346 TFUE.

Zapewnienie efektywnego stosowania wylgczenia na podstawie art. 346 TFUE,
jako narzgdzia realizacji przyjetych przez Rzad polityk wymaga wdrozenia do krajowego
porzadku prawnego odrebnego aktu prawnego, skorelowanego z ustawa o zamodwieniach
Z obszaru obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, zapewniajgcego pozyskiwanie i utrzymanie
zdolno$ci przemystowego potencjalu obronnego oraz badawczo — rozwojowego zwigzanego
Z ochrong podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa. Nowe rozwigzanie prawne oprocz
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw SpW, w tym takze zapewnienie wlasciwego
wykonywania napraw 1 remontéw posiadanego SpW, powinno zapewni¢ eliminacje
mankamentéw obecnie funkcjonujacej ustawy offsetowej 1 Programu Mobilizacji Gospodarki.
Przedmiotowa regulacja powinna obejmowac co najmniej kwestie:

— zasad wyznaczania przedsigbiorcy, u ktorego nalezy ustanowi¢ potencjat (kryteria

wyboru);

— zalezno$ci pomigdzy umowag na dostawg sprzetu wojskowego, a ustanowieniem

potencjatu u przedsiebiorcy;

— zasad transferu technologii w przypadku korzystania z wuslug podmiotow

zagranicznych (ustanawianie potencjatu);

— obowigzkow i1 praw przedsigbiorcy z tytutu ustanawiania badZ utrzymania potencjatu;

— zasad kontroli 1 nadzoru procesu ustanawiania i utrzymania potencjatu;

— obowigzkow i praw przedsigbiorcy w przypadku jego upadto$ci, zmiany jego struktury

wlasnosciowej, zbywania praw wiasnosci, itp.;

— zasad finansowania (np. poprzez subwencje, lokowanie zamowien lub w ramach

PMG) utrzymania okreslonego potencjatu, w tym rozliczania 1 weryfikacji kosztow.

W celu wdrozenia nowoczesnych rozwigzan obejmujacych kwestie cyklu zycia sprzetu
wojskowego nalezy dazy¢ do ratyfikacji przez Polske STANAG’u 4728 - ,,System Life Cycle
Management” z konsekwencja dostosowania go do polskich uwarunkowan oraz dokonania
zmian w krajowym systemie pozyskiwania. Zmieniony system pozyskiwania powinien
regulowac i promowac rozwigzania polegajace na programowym podejsciu do pozyskiwania
SpW (realizacja w ramach projektow i programow) z uwzglednieniem potrzeby dostosowania
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trybu (sposobu) pozyskiwania nowego SpW i ustug do ich zlozonosci. Rozwigzania
formalno-prawne w tym zakresie powinny zapewniac:

— realizacje zadan wynikajacych z WO w tym efektywne wykorzystanie krajowego
potencjatu przemystowo-obronnego;

— ustanawianie 1 realizacj¢ programow miedzynarodowych zapewniajacych
pozyskiwanie nowego sprz¢tu wojskowego jak 1 nowych technologii na potrzeby
zabezpieczenia eksploatacji 1 uzytkowania sprzetu wojskowego w czasie kryzysu oraz
wojny;

— ustanawianie 1 realizacj¢ programéw wymiany sprzetu wojskowego bedacego
na wyposazeniu Sit Zbrojnych;

— sprawng realizacje zadan ujetych we wtasciwych planach;

— zarzadzanie portfelem projektow;

— transfer nowych technologii zabezpieczajacych realizacje potrzeb Sit Zbrojnych RP;

— rozw0j krajowej bazy badawczo-rozwojowej jako elementu budowy potencjatu
przemystowego niezbednego do zabezpieczenia realizacji potrzeb Sit Zbrojnych RP.

Nowe regulacje powinny tez uwzglednia¢ kwestie udzialu elementéw badawczych
(innowacyjnych) 1 rozwojowych w calym cyklu zycia produktu (szersze zastosowanie
wynikoéw projektow realizowanych np.: poprzez NCBIR, European Defence Agency) oraz
rozwigzania W zakresie tzw. polonizacji produktow, spojnej polityki w zakresie
podwykonawstwa, udziatu podmiotéw zagranicznych w realizacji zamoéwien oraz cyklicznego
zastgpowania (w tym odsprzedazy) eksploatowanego SpW, sprzetem nowym. Dla
zapewnienia koherentno$ci systemu konieczne jest wprowadzenie regulacji (procedur) w
zakresie okreslenia zadan administracji w zakresie wykorzystania srodkéw z Europejskiego
Funduszu Obrony (European Defence Fund) i skoordynowania dziatan mi¢dzynarodowych i
krajowych w zakresie modernizacji Sit Zbrojnych oraz wprowadzenie wytycznych w zakresie
nawigzywania wspotpracy dwu 1 wielostronnej w zakresie pozyskiwania.

W przypadku SpW nieprodukowanego w kraju lub braku zdolnosci technologicznych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwigzanych ze wsparciem jego eksploatacji
lub ze wzgledu na inne uzasadnione okoliczno$ci np. zwigzane ze skuteczno$cig lub
efektywnos$cia realizacji zadan, wymaganiami operacyjnymi itp., nalezy wprowadzi¢
regulacje okreslajace mozliwo$¢ ich realizacji za posrednictwem NSPA 1 w ramach FMS.
Nalezy rowniez rozwijaé wspotprace z NSPA i z Rzagdem USA (w ramach FMS) oraz
wdrozy¢é w resorcie obrony narodowej rozwigzania prawnych regulujace te obszary
wspolpracy. Ponadto w aspekcie miedzynarodowym zasadne jest dokonanie rewizji
obowigzujacych porozumien o wzajemnej uznawalnosci klauzul w zakresie ochrony
informacji niejawnych.

W zakresie oceny wyrobdw obronnych nalezy zastapi¢ ustawe z dnia 17 listopada 2006 r.
0 systemie oceny zgodno$ci wyroboéw przeznaczonych na potrzeby obronnosci
I bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 235, poz. 1700 z pézn. zm.), jako niezgodng z
przepisami unijnymi, przepisami okreslajacymi i wprowadzajacymi nowa formute weryfikacji
I testow sprzetu wojskowego z koniecznoscig przeformowania resortowych systemow
zapewnienia jakosci 1 oceny zgodno$ci wyrobodw przeznaczonych na potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa poprzez utworzenie spdjnego resortowego systemu zapewnienia jakosci
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obejmujacego swym zasiggiem caty cykl zycia sprz¢tu wojskowego. Zmiany w przepisach
powinny mie¢ na celu skrocenie czasu pozyskiwania nowego sprzetu wojskowego poprzez
dostosowanie, w ramach umowy dostaw lub ustug, procesu oceny pozyskiwanego sprzetu
wojskowego na zgodno$¢ z wymaganiami wojska oraz mozliwosciami badawczymi lub
testowymi.

Wprowadzenie zmian prawnych w zakresie zasad finansowania projektow i programow
Zz uwzglednieniem cyklu zycia sprzetu wojskowego (zdolnosci), w tym odejscie od rocznego
budzetowania — ustawa o finansach publicznych lub ustawa o przebudowie i modernizacji Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W zakresie finansowania zasadnym jest takze
zapewnienie korelacji, w ramach grupy projektow lub ustanowionego programu, szeregu
zadan, ujetych w centralnych planach rzeczowych, z zadaniami obejmujagcymi wykonanie
infrastruktury powiazanej z pozyskiwanym SpW (nie tylko $cisle zwigzanej ze SpW).

Kierunki zmian kompetencyjno-organizacyjnych

Istota nowych rozwigzan systemu pozyskiwania cyklu zycia SpW powinna by¢
konsolidacja zasoboéw zwiazanych z pozyskiwanym SpW 1 uslugami, w tym zasobdéw
organizacyjno-kompetencyjnych. Opracowanie 1 wdrozenie stosownych przepisow,
normujgcych funkcjonowanie jednolitej struktury organizacyjno-kompetencyjnej, stanowié
powinno naturalng konsekwencje przebudowy systemu pozyskiwania W cyklu zycia sprzgtu
wojskowego.

Doskonalenie struktur powinno opierac si¢ na:

— implementacji podejscia procesowego w catym cyklu zycia SpW z uwzglednieniem
standardow mi¢dzynarodowych z zakresu inzynierii systemowej, W tym konsolidacji
zadan (np.: wlaczenie projektow rozwojowych realizowanych w NCBR do zakresu
zadan realizowanych przez struktury podmiotu odpowiedzialnego za pozyskiwanie
SpW);

— mozliwo$ci  zarzadzania zdolno$cia 1 strukturami na kazdym poziomie
oraz w poszczeg6lnych fazach i etapach;

— jednoznacznym okres$leniu odpowiedzialnych za poszczegolne fazy i etapy systemu
pozyskiwania SpW.

Dopetnieniem systemu powinno by¢ jednoczesnie:

— zapewnienie wlasciwego zasilania systemu pozyskiwania SpW i ushug
wyspecjalizowang kadrg specjalistyczng poprzez wprowadzenie rozwigzan
organizacyjno-kompetencyjnych uwzgledniajacych programowy rozwoj Kariery
specjalistycznej w oparciu o systemy szkolen wewngtrznych jak 1 zewngtrzne
programy szkoleniowe realizowane przez uznane os$rodki akademickie i centra
szkoleniowe w tym krajowe jak i zagraniczne;

— informatyzacja procesu pozyskiwania (opracowanie i1 wdrozenie w ramach
Zintegrowanego Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej programu
informatyzacji systemu pozyskiwania sprzgtu wojskowego);
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— przebudowa struktur odpowiedzialnych za organizacje funkcjonowania systeméw
zapewnienia jako$ci i1 oceny zgodnosci wyrobow przeznaczonych na potrzeby
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa. Docelowa struktura i katalog zadan powinny
zosta¢ dostosowane do efektywnej realizacji funkcji wykonawczych, zwigzanych z:

e prowadzeniem oceny i otrzymywaniem akredytacji przez jednostki badawcze
i certyfikujace;

e definiowaniem zadah w zakresie zapewnienia jakosci i egzekwowaniem ich
realizacji przez wszystkich uczestnikow systemu w catym cyklu zycia sprzetu
wojskowego z uwzglednieniem polityki NATO;

— przebudowa technicznych wojskowych instytutow badawczych, nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej (np.: wydzielenie z obecnej struktury zadan w zakresie

testow 1 weryfikacji SpW 1 sformowanie Wojskowego Osrodka (Centrum) Testow
i Certyfikacji).

Podsumowanie

Rozproszenie instytucjonalne, zbyt wiele podmiotéw umocowanych w roznych
instytucjach bioracych udzial w procesie pozyskiwania sprzetu wojskowego, skomplikowane
procedury przetargowe i obostrzenia antykorupcyjne op6zniaja tempo zakupow, uzasadniaja
konieczno$¢ przebudowy systemu poprzez dokonanie zmian w jego strukturze
organizacyjno-kompetencyjnej.

Odpowiedzialno§¢ nowej struktury organizacyjnej powinna obejmowacé fazg
analityczno-koncepcyjna, realizacyjng, eksploatacyjng w cze$ci dotyczacej modernizacji
sprzetu wojskowego oraz wycofania z uzytkowania sprzetu wojskowego. Do zasadniczych
zadan nowej struktury nalezataby przypisa¢ zabezpieczenie potrzeb Sit Zbrojnych RP
W zakresie sprzetu wojskowego poprzez realizacje zadan ujetych we witasciwych centralnych
planach rzeczowych w formule zarzadzania programami uzbrojenia, zlecanie i nadzér nad
prowadzonymi pracami badawczo-rozwojowymi oraz ustanawianie i realizacj¢ wspOipracy
migdzynarodowej ukierunkowanej na dostawy nowego sprzetu wojskowego 1 jego rozwdj.

Jak wczesniej wspomniano, zapewnienie efektywnego stosowania wylaczenia na
podstawie art. 346 TFUE wymaga wdrozenia do krajowego porzadku prawnego odrebnego
aktu prawnego, skorelowanego z ustawg o zamowieniach z obszaru obronno$ci i
bezpieczehstwa panstwa, zapewniajacego pozyskiwanie 1 utrzymanie zdolnosci
przemystowego potencjatu obronnego oraz badawczo — rozwojowego zwigzanego z ochrong
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa.

W celu zapewnienia wlasciwego zasilania systemu pozyskiwania sprzetu wojskowego
wyspecjalizowang kadra, rozwigzania usprawniajace powinny zapewnia¢ programowy rozwoj
kariery zawodowej w oparciu o systemy szkolen wewngtrznych jak i zewngtrzne programy
szkoleniowe realizowane przez uznane krajowe i zagraniczne o$rodki akademickie i centra
szkoleniowe. Dopelnieniem w zakresie usprawnien systemu powinna by¢ informatyzacja
procesu pozyskiwania nowego sprzetu wojskowego, poprzez opracowanie i wdrozenie
specjalistycznego programu w ramach Zintegrowanego Systemu Informatycznego Resortu
Obrony Narodowej.
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Nowe rozwigzania usprawniajgce proces pozyskiwania sprzetu wojskowego muszg
zapewni¢ eliminacje¢ zidentyfikowanych ograniczen jego efektywnosci.

Spodziewanym rozwigzaniem jest, aby nowy system funkcjonowal w spdjnym
I transparentnym $rodowisku prawnym, zgodnym z prawem Unii Europejskiej i krajowym
porzadkiem  prawnym, zapewniajacym  skuteczne  wykorzystywanie  dost¢gpnych
I nowoczesnych narzedzi osiggania przyjetych celow modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
RP.
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