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Wstep

Zrownowazony rozwoj, jako koncepcja rozwoju, determinuje zmiany
w podejsciu do rozwoju regionalnego. Paradygmat rozwoju zréwnowazone-
go wptywa na zmiane znaczenia poszczegdlnych czynnikéw determinujgcych
procesy rozwojowe oraz na zmiane Kierunkdw politykKi i zarzgdzania prowa-
dzonego w regionach. Jest to zgodne z ustawowa definicja zréwnowazonego
rozwoju, wedtug ktdrej jest to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
w celu zréwnowazenia szans dostepu do $rodowiska wspotczesnych, jak
i przysztych pokolen, nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych, spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych!. Trwata konkurencyj-
noé¢ Slaska i rozwoéj zgodny z koncepcja sustainable development wymaga
holistycznego spojrzenia na caty region i harmonijnego traktowania wszyst-
kich determinant proceséw rozwojowych. Rozwéj konkurencyjny Slaska
powinien by¢ ksztattowany przez wdrazang strategie Europa 2020, Program
Operacyjny Inteligentny rozwo6j 2014-2020 (POIR) oraz powinien wpisywacé
sie w ,zielony rozwo6j gospodarki”.

W artykule zaprezentowano poglady naukowcéw porzadkujace znacze-
nie w zakresie okreslenia zasad trwato$ci rozwoju. Odzwierciedlajg one réz-
ne poziomy ekologicznego i ekonomicznego odniesienia oraz istniejgcy kon-
flikt miedzy konserwatywnym podejsciem do $rodowiska i ekspansywnym
w stosunku do zasobéw $rodowiska formami gospodarowania. Opierajac sie
na wtasnych wieloletnich do$wiadczeniach autorki wynikajgce z udziatu
w pracach eksperckich i naukowo-badawczych dotyczacych problematyki
ochrony $rodowiska i rozwoju zréwnowazonego Slaska, podjeto prébe oceny
efektow dotychczasowego rozwoju regionu $laskiego ksztattowanych na pod-
stawie dokumentéw strategicznych, w tym strategii innowacji. Zaprezento-
wano aktualnie istniejgce problemy tego regionu. Wskazano perspektywicz-
ne kierunki rozwoju regionu $laskiego, ktére wzmocnia jego konkurencyj-
no$¢ w budowaniu, ,zielonej gospodarki” w naszym kraju.

1T Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. nr 62, poz.
627).
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Inteligentny i trwaty rozwdj jako podstawa dokumentéw
strategicznych Unii Europejskiej — interpretacja poje¢ w teorii
ekonomii

Strategiczne dokumenty publikowane przez Unie Europejska podkresla-
ja wage zrownowazonego rozwoju. Sg to: wdrazana strategia Europa 2020
oraz Program Operacyjny Inteligentny Rozwdéj 2014-2020.

W strategii Europa 2020 jednym z trzech najwazniejszych priorytetow
programu spoteczno-gospodarczego jest zrownowazony wzrost. W wielu
dokumentach instytucji miedzynarodowych akcentuje sie problematyke
»zielonego wzrostu”. Wedtug Green Growth Knowledge Platform? ,zielony”
wzrost oznacza taczenie wspierania rozwoju gospodarczego z zapewnieniem
dostarczania przez $rodowisko zasobéw oraz ustug niezbednych dla dobro-
bytu ludzkosci w przysztosci. Jest to wiec wizja zréwnowazonego rozwoju
akcentujgca pozytywne skutki gospodarcze ,zielonej” transformac;ji3. Organi-
zacja do spraw Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) przyjeta
w czerwcu 2009 roku Deklaracje OECD* na temat ,,zielonego wzrostu” (green
growth), w ktorej wskazuje wyjsScie z kryzysu oraz konieczno$¢ zapewnienia
rozwoju zréwnowazonego pod wzgledem ekologicznym i spotecznym jako
gtéwnych wyzwan w najblizszych latach, akcentujac, ze pojecia ,wzrost”
i,zielony” nie tylko nie wykluczaja sie nawzajem, ale powinny sie uzupeiniac.
W Deklaracji podkreslono takze potrzebe podejmowania dziatan na rzecz
»zielonych” inwestycji i racjonalnego korzystania z zasobéw naturalnych,
w szczeg6lnosci inwestowania w infrastrukture i nowe technologie, ktore
beda kluczowymi elementami niskoweglowego wzrostu gospodarczego.
Wedtug Ministerstwa Gospodarki pod pojeciem ,zielony rozwoj gospodarki”
rozumie sie nowg Sciezke rozwoju spoteczno-gospodarczego, w bardziej
efektywny sposob realizujacego cele zréwnowazonego rozwoju. Definicja
pojecia ,zielony wzrost” obejmuje cztery obszary priorytetowe: réznorod-
no$¢ biologiczng i ustugi ekosystemowe, zmiany klimatu, zréwnowazong
gospodarke zasobami naturalnymi, ze szczegélnym uwzglednieniem zaso-
béw wodnych i laséw oraz bardziej efektywne wykorzystanie surowcow.

Nowa strategia rozwoju Europy Europa 2020 z 3 marca 2010 roku przed-
stawia trzy podstawowe priorytety polityki europejskiej. Sa to:

e rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach (smart growth);

2 Green Growth Knowledge Platform - organizacja skupiajgca takie instytucje, jak: Bank
Swiatowy, OECD, UNEP wspierajace dziatania na rzecz przejscia globalnej gospodarki
na $ciezke zréwnowazonego rozwoju.

3 www.greengrowthknowledge.org [02-06-2014].
4 Strategia zielonego wzrostu OECD, www.oecd.org/greengrowth [12-07-2014].
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e promowanie gospodarki zréwnowazonej - efektywnie wykorzystujacej
zasoby, bardziej ekologicznej i konkurencyjnej zwtaszcza w odniesieniu
do energii, efektywnoSci i konsumpcji (sustainable growth);

e wzmacnianie gospodarki charakteryzujacej sie wysokim zatrudnieniem
oraz spdjnosScig ekonomiczng, spoteczng i przestrzenng (inclusive growth)®.
Wdrozenie tych inicjatyw to priorytet dziatania wtadz na wszystkich

szczeblach: panstw cztonkowskich, wiadz regionalnych i lokalnych. W nowej

strategii zaktada sie zwiekszenie konkurencyjnosci unijnego sektora prze-
mystu poprzez kreowanie polityki przemystowej na rzecz ekologicznego roz-
woju. W nowej strategii priorytetem jest inteligentny i zréownowazony roz-
woj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu. Komisja Europejska wezwata kraje

cztonkowskie do dziatan legislacyjnych dotyczacych inicjatyw zawartych w

priorytetach przedstawionej strategii. Zaktada sie zwiekszenie skutecznosci

strategii przez monitorowanie postepow w jej wdrazaniu przez kraje czton-
kowskie.

Program Operacyjny Inteligentny Rozw6j 2014-2020 jest to dokument
przyjety przez Rade Ministréow 8 stycznia 2014 roku, stanowigcy krajowq
implementacje polityki spdjnosci Unii Europejskiej w zakresie wzrostu inno-
wacji i dziatan badawczych. Program w cato$ci bedzie realizowany w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. POIR to jeden z 6 progra-
mow krajowych, ktore realizowane bedg na terytorium catej Polski. Zgodnie
z Umowa Partnerska, alokacja $rodkéw na POIR wynosi 8 614,1 mln euro.
Beneficjenci programu sg miedzy innymi: przedsiebiorstwa, jednostki admi-
nistracji publicznej, instytucje otoczenia biznesu, uczelnie, jednostki nauko-
we i specjalnie strefy ekonomiczne.

Europa zmierza w kierunku gospodarki efektywnie korzystajacej z zaso-
béw, bardziej przyjaznej dla Srodowiska i bardziej konkurencyjnej. Oznacza
to miedzy innymi:
¢ budowanie bardziej konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, ktora

bedzie korzystac¢ z zasobéw w sposéb racjonalny i oszczedny;

e ochrone Srodowiska naturalnego, ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych i zapobieganie utracie bioréznorodnosci;

¢ wykorzystanie pierwszoplanowej pozycji Europy do opracowania
nowych, przyjaznych dla sSrodowiska technologii i metod produkcji;

e wprowadzenie efektywnych, inteligentnych sieci energetycznych;

¢ wykorzystanie sieci obejmujacych catag UE do zapewnienia dodatkowej
przewagi rynkowej firmom europejskim (zwtaszcza malym przedsie-
biorstwom produkcyjnym);

5  Europe 2020 - A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, COM (2010)
2020, Bruksela z dnia 3 marca 2010 roku.
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e poprawienie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwtaszcza
w odniesieniu do matych i §rednich przedsiebiorstw;

e pomaganie konsumentom w dokonywaniu §wiadomych wyboréw.
Nalezy podkresli¢, ze pojecia ,rozwdj zréownowazony” i ,trwaty rozwoj”

nie sg tozsame. Nie kazdy rozwo6j zrownowazony jest rozwojem trwatym.

W dyscyplinach naukowych takich, jak: ekonomia $rodowiska, ekonomia

ekologiczna i ekonomia zréwnowazonego rozwoju zwraca sie uwage na

porzadkujace znaczenie dla ich okreslenia zasad trwato$ci rozwoju. Odzwier-
ciedlajg one rézne poziomy ekologicznego i ekonomicznego odniesienia oraz
istniejacy konflikt miedzy konserwatywnym podejsciem do Srodowiska

i ekspansywnym w stosunku do zasob6éw $rodowiska formami gospodaro-

wania. Wedtug T. Borysa, rozwoj respektujacy ,staba” zasade trwatosci jest

rozwojem typowo konwencjonalnym i nie moze by¢ utozsamiany z rozwojem
samopodtrzymujacym, rozwojem zréwnowazonym i ekorozwojem. Rozwoj

»stabo” trwaty wyraza paradygmat ekonomizacji Srodowiska przyrodniczego

w kontekscie jego ochrony i wykorzystania gospodarczego, realizowany jest

w ekonomii §rodowiska.

Zdaniem wiekszo$ci polskich ekonomistéw zré6wnowazony rozwoj i jego
strategie nie posiadaja dobrze opracowanej teoretycznej podstawy i postulat
jej opracowania jest zasadny, tym bardziej, ze pozwolitoby to uogélni¢ bogate
praktyczne do$wiadczenia w tym zakresie. Istnieje wiele koncepcji zapewnie-
nia takiej podstawy dalszego rozwoju o wzrastajacej restryktywnosci okre-
$lane jako ,staba”, ,wrazliwa”, ,silna”, ,restrykcyjna” trwato$¢ rozwoju.®
e Wedlug zasady ,stabej”: konieczne jest tylko, aby catkowita wielko$¢

zasobow byta zachowana, bez zwracania uwagi na ich strukture. Wynika

to z przekonania o catkowitej substytucyjnos$ci roznych rodzajow zaso-
béw w ramach dostepnych technologii oraz mozliwo$ci ekonomicznych.

e Realizacja zasady ,wrazliwej” wymaga nie tylko zachowania catkowitej
wielko$ci zasobdw, jak w zasadzie ,stabej”, ale réwniez zachowania ich
struktury. Wynika to z przekonania o ograniczonej mozliwosci substytu-
¢ji pomiedzy r6znymi rodzajami zasobow.

e Zasada ,silna” wynikajaca z przekonania o braku mozliwosci substytucji
pomiedzy réznymi rodzajami zasobéw, wymaga zachowania wszystkich
rodzajéw zasobow co do ilosci, struktury i jakosci.

e Zasada ,restrykcyjna” wzywa do absolutnego zachowania wszystkich
rodzajow zasobow, zaréwno naturalnych, jak i innych zwigzanych z dzia-
falnoscia cztowieka, takich jak kapitat antropogeniczny, ludzki czy spo-
teczny.

6  E. Lorek, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju w badaniach polskich i niemieckich, w:
B. Kos (red.), Transformacja gospodarki — poziom krajowy i miedzynarodowy, ,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe UE w Katowicach” 2011 nr 90, s. 103-112.
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»+Wrazliwa” wersja rozwoju trwatego realizujgca ,wrazliwg” zasade trwa-
tosci lub ograniczonej substytucji kapitatéw wymaga, aby przy zachowaniu
catkowitej wielkos$ci kapitatu nie zostata naruszona zasada okreslajaca rela-
cje miedzy sktadowymi. Bierze sie pod uwage ekologiczne ograniczenia dzia-
falnosci cztowieka, przy uwzglednieniu mozliwo$ci osiggniecia kompromisu
i przetozenia ekologicznych przestanek na praktyczne zasady gospodarowa-
nia zasobami przyrody z zachowaniem trwatos$ci ich uzytkowania. Wiaze sie
to z rozbudowanym systemem prawnoadministracyjnych i ekonomiczno-
-rynkowych instrumentéw ochrony $rodowiska. Wrazliwa wersja rozwoju
trwatego uwzglednia ekologiczny paradygmat ekonomii - postulat ekologi-
zacji ekonomii realizowany przez ekonomie ekologiczna. ,Silna” zasada trwa-
tosci rozwoju jest podstawg planowania strategicznego Unii Europejskiej,
uwidoczniong w takich dokumentach, jak: Strategii Zrébwnowazonego Roz-
woju UE i w VI Programie dziatan srodowiskowych Unii. Stanowi to duze
wyzwanie dla Polski w planowaniu strategicznym na wszystkich poziomach
zarzadzania: lokalnym, regionalnym i krajowym’. Trwaty rozwdj jest rozpa-
trywany w wymiarze Srodowiskowym, ekonomicznym i spotecznym.

W wymiarze $rodowiskowym trwaty rozwdj oznacza dziatania ograni-
czajace negatywny wplyw na $rodowisko przyrodnicze, oszczedne zuzycie
zasobow nieodnawialnych oraz energooszczedno$¢ produkcji. W wymiarze
ekonomicznym oznacza zdolno$¢ do dtugofalowego rozwoju i utrzymania
konkurencyjnos$ci na rynkach miedzynarodowych bez uzaleznienia od
zewnetrznego wsparcia, oparcie na miejscowych zasobach kwalifikowanej
kadry oraz wspétprace z miejscowymi firmami. W wymiarze spotecznym
trwaty rozwo6j wiaze sie z miejscami pracy dla ré6znych grup spotecznych nie-
zaleznie od pfici, wieku i wyksztatcenia. Inteligentny rozwdj znajduje wyraz
w innowacyjno$ci wytwarzanych produktéw oraz stosowanych technologii,
prowadzeniu i wykorzystaniu dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w regionie
oraz rosngcych zasobdw kadry wysoko kwalifikowane;.

7 T.Borys, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w naukach ekonomicznych, w: B. Poskrob-
ko (red.), Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Zarys probleméw badawczych i dydak-
tyki, Biatystok 2010, s. 44-61.
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Konkurencyjnosc regionu slgskiego —
diagnoza problemdéw rozwoju

W literaturze przedmiotu jest wiele definicji zwigzanych z konkurencyj-
noscia regionéw i determinantami ich rozwoju. O przewadze konkurencyjnej
regionu nie decyduja w diugim okresie pojedyncze zasoby, ale zdolnoSci
regionu do konfiguracji ré6znych zasob6w materialnych i niematerialnych,
w efekcie ktorych tworzone sa nowe warto$ci. Wtadza regionalna ma tutaj do
odegrania ogromna role, a jej kwalifikacje i sprawno$¢ dziatania beda wpty-
waty na pozycje konkurencyjng regionu przez nig zarzadzanego. Konkuren-
cyjnos$¢ regionu zalezy wiec w duzym stopniu od jego zdolnoSci instytucjo-
nalnej i organizacyjne;js.

Budowanie konkurencyjnosci regionu wymaga stymulowania réznorod-
nych jego determinant. W rozwoju zrdwnowazonym wyroéznia sie nastepuja-
ce grupy czynnikow: srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne. Ten klasyczny
podziat czesto jest uzupetniany o dodatkowe kategorie, jednakze w réznym
zakresie podlegaja one pod przedstawione powyzej grupy. Aktualnie szcze-
gblnego znaczenia nabraty czynniki spoteczne, odmiennie postrzegane niz
w erze przemystowej czynniki Srodowiskowe oraz nowa grupa czynnikéw
technologicznych. Ranga czynnikéw technologicznych i spotecznych jako
kapitatu intelektualnego wynika z ogromnego tempa procesu postepu tech-
nicznego i objecia tym procesem obszaru catej ziemi. W przypadku czynni-
kéw Srodowiskowych sytuacja przedstawia sie w innym Swietle i jest efek-
tem ich wcze$niejszego traktowania. Czynniki Srodowiskowe postrzegane
byty przez dziesieciolecia jako nieograniczony i niezniszczalny zas6b nape-
dzajacy rozwoj. Stanowig one niezaprzeczalnie jedng z gtéwnych sit rozwoju,
lecz cechuje je ograniczono$¢ wynikajgca z naturalnej pojemnosci Srodowi-
ska w sensie ekologicznym. Rabunkowa polityka ery przemystowej dopro-
wadzita niejednokrotnie do przeksztatcenia czynnikéw Srodowiskowych
z czynnikéw stymulujacych i napedzajacych w bariery, ktére stanowig prze-
szkody hamujace badZ nawet blokujace proces rozwojowy. W erze industrial-
nej skoncentrowanej na maksymalizacji korzysci ekonomicznych oraz teraz-
niejszo$ci nie dostrzegano bowiem konsekwencji krétkowzrocznych i wasko-
ekonomicznych decyz;ji°.

8  T. Markowski, D. Stawasz (red.), Ekonomiczne i srodowiskowe aspekty zarzqdzania
rozwojem miast i regionéw, £.6dz 2001, s. 91.

9 E. Lorek, A. Sobol, Srodowiskowe aspekty konkurencyjnosci wojewddztwa $lgskiego,
,Posilovani regionalni konkurenceschopnosti. Obornik Lotka cesko-polskeho semi-
nare”, Komorni Lhotka - Dubna 2004, s. 26-36.
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Zjawisko globalizacji zagrozen Srodowiskowych spowodowato, iz zagro-
Zenia te przestaty by¢ problemami konkretnych regiondw, a staty sie w wiek-
szo$ci przypadkéw problemami o charakterze ogélnoswiatowym.

Zgodnie z idea zréwnowazonego rozwoju procesy rozwojowe powinny
by¢ realizowane na zasadzie harmonii pomiedzy czynnikami makrosystemu
Gospodarka -Spoteczenistwo — Srodowisko. Z uwagi na gesta sie¢ powiazan
pomiedzy poszczegblnymi grupami czynnikéw i wystepujace miedzy nimi
sprzezenia zwrotne ich znaczenie dla rozwoju jest rdwnowazne. Rola czynni-
kéw Srodowiskowych zgodnie z koncepcja ekorozwoju (ecodevelopment)
moze czasami by¢ relatywnie wieksza. Taka nadrzednos$¢ roli Srodowiska ma
swoje uzasadnienie miedzy innymi na obszarach o szczegbélnym zagrozeniu
ekologicznym, lecz do momentu przywrécenia stanu réwnowagi. W dtuzszej
perspektywie pozadang $ciezkg rozwoju jest bowiem $ciezka zgodna z kon-
cepcja sustainable development. Do czynnikow wplywajacych na wysoki
poziom konkurencyjnos$ci regionéw nalezy zaliczy¢ dobre warunki ekolo-
giczne, walory krajobrazu, mozliwosci rekreacji, jak réwniez rezerwy tere-
noéw nadajacych sie na lokalizacje nowych inwestycji'°.

Konkurencyjnos¢ potencjatu regionéw decyduje o ich sile i pozycji kon-
kurencyjnej. Zdobycie i utrzymanie wysokiej pozycji konkurencyjnej wyma-
ga rozwoju wszystkich grup czynnikéw jako determinant proceséw rozwojo-
wych. Czasami, w wyniku wcze$niejszych zaniedban szczeg6lnego znaczenia
nabiera zwtaszcza grupa czynnikéw $rodowiskowych, zwtaszcza znaczny
stopien degradacji Srodowiska.

Wojewoddztwo $laskie jest w Polsce obszarem najbardziej dotknietym
antropogenicznym oddziatywaniem. Jest to teren typowych probleméw
regionu przemystowego. Jako produkt industrializmu Slask, zwtaszcza teren
bytego wojewddztwa katowickiego, cechuje zaniedbanie w sferze wymiaru
spotecznego i srodowiskowego. Industrializm byt systemem nastawionym
na maksymalizacje dobrobytu materialnego realizowanego zwykle kosztem
czynnikéw spotecznych, a w szczeg6lnosci czynnikéw srodowiskowych. Tak-
tyka wtadz regionalnych byt rozwéj przemystu przez akceptacje uciazliwosci
$srodowiskowych. Niestety, w dalszym ciggu bywa tak, iz poszczeg6lne wta-
dze regionalne czy lokalne prowadzg polityke krotkowzrocznego nastawie-
nia na wzrost gospodarczy, tolerujac nawet tamanie regulacji srodowisko-
wych. Efekt takich dziatan prowadzi do zajmowania gorszej pozycji konku-
rencyjnej lub nawet do przegrywania wielu szans rozwojowych.

Wieloletnia dziatalno$¢ przemystu oraz niepodejmowanie adekwatnych
przedsiewzie¢ ochrony $rodowiska doprowadzito na Slasku do zachwiania

10 B. Winiarski, Konkurencyjno$¢ regionéw - polityka regionalna - uwarunkowania
makroekonomiczne, w: Problemy transformacji struktur regionalnych i konkurencyj-
nos¢ regionéw w procesie integracji europejskiej, Rzeszéw 2002, s. 22.
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naturalnej zdolno$ci srodowiska do samoregulacji i r6wnowagi. Ponowne
zagospodarowanie tych terenéw w wielu przypadkach staje sie utrudnione
ze wzgledu na zanieczyszczenia, jak rowniez bariery finansowania. Jednocze-
$nie przy przeksztatcaniu terenéw poprzemystowych w mys$l zasady zrow-
nowazonego rozwoju nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na koniecz-
nos$¢ zachowania kompleksowego charakteru procesu przeksztatcen obej-
mujacego problematyke spoteczng, techniczng i srodowiskowa. Struktura
przestrzenna i gospodarcza przeksztatcanego terenu nie powinna kolidowa¢
z interesem i warto$ciami spotecznosci lokalne;.

Wiele analiz poréwnawczych dotyczacych konkurencyjnosci poszczegdl-
nych regionéw Polski wséréd cech niekorzystnych wojewddztwa $laskiego
wskazuje na wieloaspektowg katastrofe ekologiczng oraz zdegradowang
przestrzen miejskg. W wielu strategiach od wielu lat wskazywano stan $ro-
dowiska wojewddztwa $lgskiego jako bariere w wykorzystaniu potencjatu
endogenicznego rozwoju. Trudno natomiast odnalez¢ wsréd tych analiz
poréwnawczych, poza dokumentami opracowywanymi przez rézne agendy
reprezentujace wojewo6dztwo $Slaskie, Srodowiskowe atuty konkurencyjnosci
tego obszaru.

Wieloczynnikowa analiza $rodowiskowych aspektéw konkurencyjnosci
na tle innych regionéw wypada na niekorzy$¢ wojewddztwa Slaskiego.
Zauwazalny jest jednakze pozytywny trend w ocenie wielu sktadowych $ro-
dowiskowego wymiaru rozwoju Slaska.

Do podstawowych $rodowiskowych aspektéw rozwoju regionalnego
zalicza sie miedzy innymi: zasoby naturalne, warunki krajobrazowe i klima-
tyczne, stan zanieczyszczenia i zniszczenia Srodowiska, Swiadomos¢ i kultu-
re ekologiczng spoteczenistwa, prowadzong dziatalno$¢ proekologiczng,
naktady na ochrone $§rodowiska, stosowane instrumenty ochrony srodowi-
ska, strukture organizacyjng systemu zarzadzania Srodowiskiem, infrastruk-
ture ekologiczng!®.

Wojewddztwo $lgskie jest najbardziej uprzemystowionym regionem
w Polsce. Najwazniejsza role odgrywa nadal gérnictwo wegla kamiennego,
przemyst hutniczy, energetyczny i chemiczny. Najwieksza koncentracja zakla-
dow przemystowych wystepuje w Srodkowej czesci wojewoddztwa (dawne
wojewodztwo katowickie). Wpltywa to bezposrednio na jako$¢ Srodowiska
przyrodniczego wojewo6dztwa $laskiego, ktdére jest bardzo zréznicowane
przestrzennie. Wystepuja tu tereny o duzej warto$ci przyrodniczej oraz tere-
ny silnie zdegradowane w wyniku intensywnego rozwoju przemystu oraz
surowcowej eksploatacji obszaru wojewddztwa. Z drugiej jednak strony

11 W. Kosiedowski (red.), Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym - problemy teo-
rii i praktyki, Torun 2001, s. 232; A. Klasik, F. Kuznik, Planowanie strategiczne rozwoju
lokalnego i regionalnego, Opole 1998, s. 241.
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uzytki rolne to 50,4% powierzchni ogélnej wojewoddztwa, w tym grunty orne
stanowig 73,8%.

Bogactwo wojewddztwa S$laskiego w zasoby naturalne, zwlaszcza
w surowce mineralne ma swoje dwa oblicza. Sam fakt zasobno$ci w surowce
jest pozytywny i stanowi zapewne jeden z atutéw regionu, cho¢ juz nie
w takim stopniu jak w erze przemystowej. Z drugiej strony wieloletnia dzia-
talno$¢ przemystu opartego na eksploatacji surowcowej, zwtaszcza gornic-
twa i hutnictwa, przyczynita sie do degradacji stanu Srodowiska.

Dziatalno$¢ przemystowa wptyneta takze na niekorzystng zmiane w kra-
jobrazie wielu obszaréw, zwtaszcza w efekcie powstawania wyrobisk oraz
hatd odpadéw przemystowych. Wedtug stanu na 2014 rok stopien rekulty-
wacji i zagospodarowania gruntéw zdegradowanych w wojewdédztwie $la-
skim jest nadal niezadawalajacy (powierzchnia gruntéw zdegradowanych
zamiast zmniejszac sie, zwieksza sie i to od 2005 roku az o ponad 200 ha).
Przy tak prowadzonej polityce rekultywacji i zatozeniu zahamowania tempa
ich powstawania pozwala przypuszcza¢, iz problem istnienia tych terenéw
zostanie rozwigzany za okoto 20 lat!2, Poprzemystowy krajobraz - charakte-
rystyczny dla Slaska i czesto z nim utozsamiany w znacznym stopniu ksztat-
tuje jego wizerunek jako wojewddztwa nieatrakcyjnego. Problematyka tere-
néw zanieczyszczonych i poprzemystowych moze by¢ rozpatrywana z punk-
tu widzenia mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen. Mocne strony to:
atrakcyjna lokalizacja, istniejgca infrastruktura - do wykorzystania, powig-
zanie z systemem transportu, potencjalne mozliwosci stworzenia nowych
miejsc pracy po rewitalizacji. Stabe strony: tereny skazone, wymagajace
oczyszczenia, rewitalizacji i rekultywacji, stanowig zagrozenie dla otoczenia,
szczegblnie w przypadku sgsiedztwa terendéw zamieszkanych, nieuporzad-
kowany stan prawny terenéw, degradacja waloréw estetycznych przestrzeni
regionu. Szanse: tereny atrakcyjne w skali regionu i kraju, potoZone w regio-
nie uprzemystowionym. Zagrozeniami s3: konkurencja ze strony innych
regiondw, brak stabilnych rozwigzan prawnych dla potencjalnych inwesto-
réw i wysokie Koszty oczyszczania. Odpowiednia polityka przestrzenna
i inwestycyjna poprzez proces odnowy terendéw poprzemystowych moze
przyczynic sie do budowy na ich bazie nowych wartosci i wizerunku podkre-
$lajacego unikatowos¢ kulturowa tego regionu.

12 Rocznik statystyczny wojewddztwa Slgskiego 2015, Katowice 2015.
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Wzmacnianie konkurencyjnosci regionu s$lgskiego opartego na
rozwoju inteligentnych specjalizacji

Wojewddztwo Slaskie byto pierwszym wojewddztwem w Polsce, w ktd-
rym przed 12 laty powstata strategia innowacji dla regionu. Zwrécono w niej
szczeg6lng uwage na stworzeniu sieci utatwiajacej przeptyw informacji
i wspotprace miedzy biznesem, nauka i administracja. Powstaty projekty
wspierajace transfer nowosci technicznych z nauki do przemystu - w obrebie
perspektywicznych technologii opartych miedzy innymi na foresight (narze-
dzie polegajgce na aktywnym prognozowaniu przysztosci).

Region planuje swdj rozwdj przez specjalizowanie sie w okreslonych
innowacjach od kilkunastu lat. Powstaty tam liczne narzedzia wspierania tej
$ciezki rozwoju. Za priorytetowe dla zréwnowazonego rozwoju wojewo6dz-
twa Slgskiego juz okoto 2006 roku uznano: biotechnologie, technologie
dla energetyki, technologie ochrony srodowiska, technologie informatyczne
i telekomunikacyjne, technologie inzynierii materiatowej, technologie trans-
portu i infrastruktury transportowej, technologie inzynierii medyczne;j,
a takze nanotechnologie i nanomateriaty.

Obecnie zmieniono wcze$niejsze technologiczne podejscie do innowacji
i uznano za tak zwane inteligentne specjalizacje wojewddztwa $laskiego -
medycyne, energetyke i technologie informatyczne. Wdrazaniu obecnych
inteligentnych specjalizacji stuzy¢ maja obowigzujace od dwdch:
¢ Regionalna Strategia Innowacji na lata 2013-2020 (RSI);

e Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020 (RPO).

Praktycznie cate wsparcie dla inteligentnych specjalizacji ma odbywac
sie w RPO w trybie konkursowym. Pozostaje pytanie, czy idea rozwoju inteli-
gentnych specjalizacji w wojewddztwie $laskim oznacza¢ bedzie przede
wszystkim ksztattowanie i wzmacnianie obszaréw przewag regionu?
Czy skoncentrowanie $rodkéw finansowych tylko na obszarach medycyny,
energetyki i technologii informatycznych zapewni duze korzysci dla regionu
i w efekcie doprowadzi do wzmocnienia jego konkurencyjnosci? Gdy poréw-
namy rozwdj tych specjalizacji z problemami rozwoju regionu $laskiego,
to jednak pojawia sie kolejne pytanie, czy jednak nie nalezatoby zwrdcic sie
przede wszystkim do sfery ochrony $rodowiska, a w zakresie energetyki do
rozwoju energii odnawialnej i poprawy efektywnosci energetycznej. Korzy-
$ci ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne z tytutu wyzej wymienionych spe-
cjalizacji dotyczy¢ beda w szczeg6lnosci matych i §rednich przedsiebiorstw,
ktore moga stac sie réwnorzednym uczestnikiem $wiatowego rynku techno-
logii odnawialnych Zrédet energii.

Wszak ziemia Gérnego Slaska zawiera w sobie wiele probleméw do roz-
wigzania - od gérnictwa, po zaniedbania w gospodarce wodnej, odpadowe;j,
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ochronie powietrza, rekultywacji i rewitalizacji terendw poprzemystowych.
Region rozwigzujac te problemy powinien dazy¢ do rozwoju zréwnowazone-
go przemystu i w przysztosci zdobyta wiedze eksportowac. Perspektywicz-
nie w regionie $laskim zacznie sie ,odchodzi¢” od tradycyjnej gospodarki
weglowej. Zmiany w polityce ekologicznej i energetycznej UE oraz przyjety
pakiet klimatyczno - energetyczny wyznaczaja inne perspektywy rozwoju
energetyki w poszczegélnych krajach cztonkowskich. Wptyw zaktadanych
planéw znaczacej redukcji CO, na gospodarke europejska, moze skutkowaé
powstawaniem krajow europejskich o réznej predkosci rozwoju. Gléwnym
czynnikiem réznicujacym tempo rozwoju gospodarczego moga by¢ radykal-
ne podwyzszone wymagania unijnej polityki ochrony klimatu. Negatywne
konsekwencje ograniczenia emisji takie, jak: wyhamowanie rozwoju gospo-
darczego, bezrobocie moga dotkng¢ zwtaszcza nowe kraje UE, w tym Polske.
W kreowaniu narodowych polityk energetycznych powinno sie w wiekszym
stopniu bra¢ pod uwage efekty uboczne, zwtaszcza w krajach biedniejszych
takie, jak miedzy innymi carbon leakage, upadki przedsiebiorstw oraz szybki
wzrost cen dolara. Przed gospodarka Polski stojg duze wyzwania zwigzane z
wdrazaniem pakietu klimatyczno-energetycznego UE i realizacja europej-
skiej i miedzynarodowej polityki klimatycznej i energetycznej, a region $laski
wpisuje sie bardzo wyraznie w ta problematyke.

Narzedziami pomagajacymi wdraza¢ inteligentne specjalizacje w woje-
wodztwie §lgskim s3: Regionalne Obserwatoria Specjalistyczne i tak zwany
proces przedsiebiorczego odkrywania (przedsiewziecie czterech polskich
wojewodztw, resortu gospodarki i Banku Swiatowego) oraz regionalne agen-
dy naukowo-badawcze. Obserwatoria Specjalistyczne majg wymieniac¢ infor-
macje z regionalnymi przedsiebiorcami o konkretnych obszarach technolo-
gicznych. Sa to punkty kontaktowe, w ktérych mozna szuka¢ eksperta, part-
nera biznesowego czy naukowego. Obserwatoria prowadzg instytucje spe-
cjalizujace sie w tych branzach, na przyktad technologie ochrony sSrodowiska
monitoruje GIG, a technologie energetyczne - Park Naukowo-Technologiczny
Euro-Centrum w Katowicach. Sie¢ regionalnych obserwatoridéw jest otwarta
i bezptatna, a wiedza dostepna dla wszystkich. Prowadzacy poszczegdlne
obserwatoria opracowujg miedzy innymi coroczne raporty obejmujace dia-
gnoze stanu danego obszaru technologicznego, trendy rozwoju czy realizo-
wane projekty. Sg tam tez dane o zasobach miedzy innymi infrastruktural-
nych, finansowych i ludzkich. Raporty publikowane s3 na stronach poszcze-
gblnych Obserwatoriéw oraz na portalu Innobservator Silesia. Obecnie dziata
juz sie¢ pieciu takich obserwatoriéw: od marca 2013 roku trzy po$wiecone
ochronie $rodowiska, technologiom informacyjnym i telekomunikacyjnym
oraz technologiom energetycznym, a od stycznia 2014 roku - dwa kolejne,
zajmujace sie branzami zwigzanymi z medycyng, technologiami medycznymi
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oraz nanotechnologiami. Docelowo obserwatoridéw ma by¢ osiem - zgodnie
ze zidentyfikowanymi obszarami technologicznymi regionu.

Innym projektem wspierajacym inteligentne specjalizacje jest tak zwany
proces przedsiebiorczego odkrywania. Polega na gruntownym audytowaniu
regionalnego rynku w celu odnalezienia takich niszowych firm, na ktérych
mogq opierac sie nowe specjalizacje regiondw. Planowane s3 rozmowy z taki-
mi przedsiebiorcami - zachecanie ich do wspétpracy i pokazywanie korzysci
z niej. Polem do wspétpracy w kontekscie inteligentnych specjalizacji beda
tez mogty by¢ tak zwane regionalne agendy naukowo-badawcze. To z nich
beda czerpaty regionalne instytuty badawcze (nie majg na ten cel Srodkéw
w programach regionalnych). Ze wzgledu na podobienistwo inteligentnych
specjalizacji wojewoddztwa $laskiego i matopolskiego wyrazana jest wola
wspélpracy miedzyregionalne;j.

Podsumowanie

Przedstawiona w artykule diagnoza probleméw gospodarczych, $rodo-
wiskowych i zwigzanych z nimi probleméw spotecznych wojewodztwa $13-
skiego zwraca uwage na fakt, ze do poprawy jego konkurencyjnosci moze
przyczynic¢ sie polityka inwestycyjna, przestrzenna oraz rozbudowa infra-
struktury ochrony srodowiska. Wprawdzie surowce mineralne podnosza
warto$¢ gospodarcza obszaru wojewo6dztwa $laskiego, ale jednoczes$nie sta-
nowig one potencjalne Zrédto dalszej degradacji stanu srodowiska. Rekulty-
wacja i nadawanie nowych funkcji terenom poprzemystowym poprawi
warunki krajobrazowe i estetyczne w przestrzeni wojewddztwa. Odnowa
terenéw zdegradowanych wptynie na poprawe konkurencyjnosci Slaska,
przyczyniajac sie do poprawy jakosci zycia, budowy nowego wizerunku
i podniesienia atrakcyjnos$ci inwestycyjnej stymulujacej rozwdj. Konkuren-
cyjnos$¢ wojewddztwa w zakresie posiadania obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczych i krajobrazowych wymaga od wtadz regionalnych i lokalnych
przygotowania réznorodnej oferty oraz prowadzenia przemyslanej polityki
ochrony tych terenéw. Atrakcyjnos$¢ tych obszaréw jest bowiem czynnikiem,
ktéry przyczynia sie do zwiekszonej antropopresji w efekcie rozbudowy sieci
transportowej, bazy turystycznej i nadmiernej presji mieszkaniowej i ruchu
turystycznego. Dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania rozwoju zréwno-
wazonego nie sg optymistyczne, zwtaszcza w zakresie wskaznikéw srodowi-
skowych, zwieksza sie powierzchnia terendw zdegradowanych, w miastach
$laskich zwieksza sie zanieczyszczenie powietrza, ciggle jest niezadawalaja-
cy stan gospodarki odpadami komunalnymi i przemystowymi, w gospodarce
wodnej brak strategii bezpieczenistwa zaopatrzenia ludnosci Slaska w wode.
Mozna przytaczac jeszcze wiele probleméw do rozwigzania. Brak holistycz-
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nego spojrzenia na $rodowisko moze doprowadzi¢ do zniszczenia tego
potencjatu konkurencyjnoéci Slaska. Wieloletnie do$wiadczenia wynikajace
z rozwoju tego regionu, gdy nie zwracano uwagi na interakcje miedzy czynni-
kami $rodowiskowymi, gospodarczymi i spotecznymi, doprowadzity do kre-
owania wizerunku wojewddztwa $laskiego jako tak zwanej ,czarnej dziury”
ktdéra przegrata swoja szanse rozwojowa. Czy zatem skoncentrowanie srod-
kéw finansowych tylko na obszarach medycyny, energetyki i technologii
informatycznych zapewni duze korzysci dla regionu i w efekcie doprowadzi
do wzmocnienia jego konkurencyjnosci? Gdy poréwnamy rozwdj tych spe-
cjalizacji z problemami rozwoju regionu $laskiego, to jednak pojawia sie
kolejne pytanie, czy jednak nie nalezatoby zwréci¢ sie wieksza uwage przede
wszystkim na sfere ochrony $srodowiska, a w zakresie energetyki na rozwoj
energii odnawialnej i poprawe efektywnosSci energetycznej. Nalezy miec
nadzieje, ze rozwdj inteligentnych specjalizacji w tym regionie stworzy szan-
se na trwatly rozwdj, zwiekszy jego konkurencyjno$¢ i podniesie jako$¢ zycia
spotecznosci lokalnych.
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