Joanna Sekala (Biuro Metrologii Prawnej, GUM)

Artykut podsumowuje proces tworzenia struktur organizacyjnych oraz szes¢dziesiecioletnig historie
Miedzynarodowej Organizacji Metrologii Prawnej — OIML (Organisation Internationale de Métrologie
Légale), jedynej instytucji miedzynarodowej o zasiegu globalnym, dziatajgcej w obszarze metrologii
prawnej. Autorka opisata kolejne etapy funkcjonowania OIML, osadzajac je w realiach geopolitycznych
danego okresu. Ponadto w artykule silnie zaakcentowano role Polski i Polakéw w procesie budowy
Organizacji.

Article summarizes the process of creating organizational structures and over 60 years long history of
the International Organization of Legal Metrology, the only international institution with global reach,
operating in the field of legal metrology. The author describes the successive stages of the OIML's
functioning, embedding them in the context of the period’s geopolitical reality.

Additionally, this article strongly emphasizes the role of Poland in the construction of the Organization.

Siegajac do genezy powstania Organizacji nalezy
pamietad, ze dyskusje dotyczace jej ustanowienia
rozpoczely sie na dtugo przed tym, jak OIML zosta-
ta formalnie powotana do Zzycia.

W pierwszym okresie po podpisaniu
Konwencji Metrycznej w 1875 r., domi-
nowalo przekonanie, ze harmoniza-
cja krajowych wzorcow kilograma
i metra umozliwi ujednolicenie
wynikéw pomiardw, a co za tym
idzie stanowi¢ bedzie wystarcza-
jace narzedzie stuzace eliminacji
barier w handlu. W praktyce
szybko zdano sobie sprawe z tego,
iz harmonizacja w tak waskim
zakresie jest niewystarczajaca.
Rozbieznosci w wynikach pomiaréw
byty skutkiem réznic nie tylko na poziomie
wzorcow pierwotnych. Wynikaly one migdzy
innymi z faktu, iz procedury dotyczace utrzymania
spojnosci pomiedzy wzorcami pierwotnymi a przy-
rzadami pomiarowymi, w réznych panstwach wy-
gladatly inaczej. Ponadto wymagania w stosunku do

W dniu 12 paZdzier-
nika 1955 r.w Paryzu
przedstawiciele petnomocni
24 paristw ztozyli, w imieniu swoich
rzqdéw, podpisy pod Konwencjq
ustanawiajqcq Miedzynarodowq
Organizacje Metrologii Prawnej,
powotujgc tym samym do zycia
pierwszq organizacje o charakterze
miedzynarodowym, dziatajqgcq
w obszarze metrologii
prawnej.

przyrzadow pomiarowych w zakresie ich doktadno-
$ci oraz procedury zwigzane z ich legalizacja rowniez
nie byty jednolite.
Z tego powodu niektére sposréd panstw, ktore
uczestniczyly w Generalnej Konferencji Miar (CGPM),
coraz glosniej postulowaly rozszerzenie
kompetencji Migdzynarodowego Biura
Miar (BIPM) o praktyczne i prawne
aspekty metrologii, w szczegolnosci
za$ o kwestie zwigzane z wzorco-
waniem i legalizacjg przyrzadow
pomiarowych.
Podczas 8. posiedzenia Gene-
ralnej Konferencji Miar w 1933 r.
rzad Zwiazku Radzieckiego wy-
stapil z inicjatywa utworzenia
Komitetu Konsultacyjnego ds.
Metrologii Stosowanej — organu do-
radczego CGPM, lub innego podmiotu
o charakterze miedzyrzadowym, ktéry
specjalizowalby si¢ w zagadnieniach zwigza-
nych z metrologia stosowang. W wyniku decyzji
podjetych w tym samym roku przez Generalng
Konferencje Miar i Miedzynarodowy Komitet Miar
(CIPM), w lipcu 1937 r. zwolana zostala przez rzad
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francuski pierwsza Miedzynarodowa Konferencja
Metrologii Stosowanej [6]. Przewodniczacym Konferencji,
w ktorej udzial wzieli przedstawiciele 37 rzadéw [6],
zostal Zdzistaw Rauszer, éwczesny Dyrektor Gléwnego
Urzedu Miar oraz, od 1933 r., czlonek Miedzynarodo-
wego Komitetu Miar [8]. Uczestnicy spotkania szyb-
ko doszli do przekonania, ze dyskusje powinny toczy¢
sie nie tyle wokot kwestii zwigzanych z metrologia
stosowang czy praktyczng, ale wokdt metrologii
prawnej, koncentrujacej si¢ na obrocie towarami
i regulacjach prawnych w tym zakresie [5]. Wsréd
kluczowych decyzji powzietych podczas spotkania,
niewatpliwie najistotniejsza bylo powolanie
Tymczasowego Komitetu Metrologii Prawnej, kto-
remu powierzono opracowanie projektu miedzy-
narodowej konwencji metrologii prawnej, ustana-
wiajgcej staly miedzynarodowy organ ds. metrologii
prawnej [1]. Na czele Tymczasowego Komitetu stanat
Zdzistaw Rauszer, ktory jego pracami kierowat do
1949 r. [11].

Kolejne spotkanie Komitetu mialo si¢ odby¢ w Ber-
linie w 1938 r. Ze wzgledu na panujaca dwczesnie
sytuacje miedzynarodowsg, pierwsze spotkanie moglo
si¢ odby¢ dopiero w 1950 r. w Paryzu. W ciagu dwéch
kolejnych lat Komitet Tymczasowy prowadzil prace
zdalnie, drogg pocztows, po to by ponownie spotka¢
sie w 1952 r. w Brukseli. Spotkanie zakonczyto si¢
porozumieniem, w wyniku ktérego 12 pazdzier-
nika 1955 r. przedstawiciele 24 panstw podpisali
Konwencje¢ ustanawiajaca Miedzynarodowa Organi-
zacje Metrologii Prawnej [9]. W imieniu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej Konwencje podpisat
Stanistaw Gajewski, 6wczesny ambasador Polski we
Francji.! Konwencja zostala ratyfikowana i podana
do publicznej wiadomosci przez Rade Panstwa
23 maja 1957 r. Zdzistaw Rauszer niestety nie docze-
kat podpisania Konwencji. Zmart 20 pazdziernika
1952 r. w Warszawie [8].

Wsrod celéw i kluczowych zadan Organizacji,
okreslonych w pierwszym rozdziale Konwencji, zna-
lazty sie:

- utworzenie o$rodka dokumentacji i informacji

o organach panstwowych zajmujacych sie legali-

zacja i prawna kontrola metrologiczng oraz

! W tekscie Konwencji widnieje informacja, iz w imieniu Polski Kon-

wencje podpisal J. Gajewski.

DZIENNIK USTAW

POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITES LUDOWEJ

Warszawa, dnia 23 stycznia 1959 r. Nf’l‘\

UMOWA MIEDZYNARODOWA

1ca Miedzynarodowa Organizacjs Metrologil Prawne], pougisana w Paryéu doia

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

« Technicznego Poiaraictwa

{a2¢)

KONWENCIA USTANAWIAJACA MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJE METROLOGI PRAWNES
o w Parytu duia 12 paidziernixa 1955 r.

Przcklad.
W imienlu Polskie] Rre

RADA PA
. POLSKIEJ RZECZYPOS:

odaje do pov

o przyrzadach pomiarowych, z punktu widzenia
ich zalozen, konstrukcji i stosowania (art. I
pkt 1);

- tworzenie ogdlnych zasad metrologii prawnej
(art. I pkt 3);

- prowadzenie badan zagadnien metrologii prawnej
o charakterze prawodawczym, w celu ujednolice-
nia przepisow (art. I pkt 4);

- sporzadzanie wzorcowych aktéw prawnych w za-
kresie budowy i stosowania przyrzadéw pomia-
rowych (art. I pkt 5);

- ustalanie cech charakterystycznych i wlasciwosci
niezbednych, ktérym powinny odpowiada¢ przy-
rzady pomiarowe, aby mogly by¢ wzajemnie
uznawane przez panstwa czlonkowskie (art. I
pkt 7);

- rozwoj wzajemnych stosunkéw pomiedzy admi-
nistracjami miar, instytucjami zajmujacymi sie
metrologia prawng oraz panstwami cztonkow-
skimi Organizacji (art. I pkt 8).

Struktura organizacyjna organéw powotanych do
zycia dla realizacji gléwnych zadan Organizacji okre-
$lonych w Konwencji, przypominata strukture orga-
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now funkcjonujacych w ramach systemu Kon-

wencji Metrycznej. Zgodnie z tym aktem prawnym

organami OIML miaty by¢:

» Miedzynarodowa Konferencja Metrologii Prawnej
(Ia Conférence internationale de métrologie légale),

» Miedzynarodowy Komitet Metrologii Prawnej
(le Comité international de métrologie légale, CIML);

» Miedzynarodowe Biuro Metrologii Prawnej
(le Bureau international de métrologie légale, BIML)
oraz

> zespoly robocze.

Centralnym organem OIML stala si¢ Miedzy-
narodowa Konferencja Metrologii Prawnej, do
ktorej nalezaly decyzje w kwestiach finansowych i ,,po-
litycznych”. Przede wszystkim Konferencja ,,uchwa-
la zalecenia przeprowadzenia wspélnej akcji” przez
swoich cztonkéw w dziedzinie metrologii prawnej
(art. VIII Konwencji OIML). Czlonkami Konferencji
sg panstwa, bedace Stronami Konwencji OIML, ktd-
re na jej posiedzenia deleguja swoich urzedowych
przedstawicieli (art. V i VII). Konwencja daje pan-
stwom mozliwos¢ udzialu w pracach Organizacji,
takze w charakterze tzw. ,korespondentéw”.
Korespondenci nie sg cztonkami Miedzynarodowej
Konferencji, ale moga bra¢ udzial w jej posiedzeniach
w roli obserwatoréw, z glosem doradczym (art. V).

Konferencja podejmuje decyzje wiekszosciq
kwalifikowanq 4/5 gtoséw, w obecnosci minimum
2/3 panstw cztonkowskich, sposréd ktérych
4/5 musi oddac wazny gtos. Gtosy wstrzymujqce sie
lub niewaznie nie sq traktowane, jako gtosy wazne.
W sprawach administracyjnych, zwigzanych z funk-
¢jonowaniem Organizadji i jej organdéw, wymagana
jest wiekszos¢ bezwzgledna (art. VIII).

Konwencja okresla jednoznaczne stopien, w jakim
sygnatariusze sg zobowigzani do stosowania jej prze-
piséw oraz implementowania decyzji, podejmowanych
przez ustanowione przez nig organy. Z jednej strony
wszystkie zagadnienia, ktore dotyczg ustawodawstwa
i administracji danego panstwa czlonkowskiego sa
wylaczone z kompetencji Konferencji, chyba ze pan-
stwo tego zazada (art. IV). Z drugiej strony panstwa
czlonkowskie majg ,,moralne” zobowiazanie wpro-

wadzania w zycie na gruncie prawa krajowego uchwal
Konferencji, w miare swoich mozliwosci (art. VIII).

Konferencja miala zbiera¢ si¢ przynajmniej raz
na szes¢ lat (art. X). Obecnie posiedzenia maja miej-
sce co dwa lata.

O ile zatwierdzanie kluczowych decyzji i dziatan
Organizacji, zgodnie z Konwencja, jest zadaniem
spoczywajacym na Miedzynarodowej Konferencji,
o tyle podejmowanie inicjatyw i prowadzenie glow-
nych prac w obszarze tworzenia ogolnych zasad
metrologii prawnej, ujednolicania przepisow, czy
rozwoju wzajemnych stosunkéw pomiedzy podmio-
tami zajmujacymi sie metrologia prawna, nalezy
do Miedzynarodowego Komitetu Metrologii Prawnej
(CIML). Komitet zostal okreslony przez tworcow
Konwencji mianem ,,organu roboczego Konferencji”

Podczas posiedzer, Komitet podejmuje decyzje
w formie uchwat, uzyskujqgcych moc obowiqzu-
jacq, gdy liczba obecnych lub reprezentowanych
cztonkdéw jest réwna co najmniej 3/4 sktadu
Komitetu i gdy uchwata uzyska poparcie 4/5 od-
danych gtosow, zas liczba oddanych gtoséw jest
réwna co najmniej 4/5 liczby uczestnikéw posiedze-
nia. Gtosy wstrzymujqce sie i niewazne nie sq
traktowane jako gtosy oddane (art. XVII).

Ponadto Komitet moze podejmowac decyzje
w drodze korespondencyjnej. Uchwaty podjete
w toku korespondencyjnym zyskujq moc obowiqzu-
jgcq, gdy wszyscy cztonkowie byli wezwani do zaje-
cia stanowiska oraz gdy uchwata zostata zatwier-
dzona jednomysinie, przy zatozeniu, ze liczba gtoséw
oddanych wynosi co najmniej 2/3 wszystkich
cztonkéw Komitetu. Za gtosy oddane nie uwaza sie
gtosow wstrzymujqcych sie lub niewaznych (art. XVII).

(art. XII). Jego rola, w zakresie realizacji gtéwnych
zadan spoczywajacych na OIML, jest kluczowa w okre-
sach miedzy posiedzeniami Konferencji.

W pierwotnej wersji Konwencji, przyjetej w 1955 r.,
Komitet byl organem wykonawczym, skladajacym
sie co najwyzej z 20 czlonkow o réznej przynalezno-
$ci panstwowej, wybieranych na 6-letnig kadencje
przez Konferencje. W 1968 r. artykut XIIT Konwencji
zostal zmieniony, za$§ Komitet przestal by¢ organem
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kadencyjnym ze sktadem wytanianym w drodze
wyboréw. Zmieniony artykut XIII stanowi, iz Komitet
sklada sie¢ z przedstawicieli wszystkich panstw
cztonkowskich, wyznaczanych przez swoje rzady.
Zmianie nie ulegt natomiast zapis, ze decyzje podej-
mowane przez cztonkéw Komitetu nie stanowig zo-
bowigzania dla rzadéw reprezentowanych przez nich
krajow.

Na czele Komitetu stoja przewodniczacy oraz
pierwszy i drugi zastepca, wylaniani przez pozostatych
cztonkéw (art. XV). Zgodnie z Konwencja Komitet
musi zbiera¢ si¢ przynajmniej raz na dwa lata
(art. XVI), w praktyce posiedzenia odbywaja si¢ co
roku.

BIML zapewnia obsluge administracyjna i or-
ganizacyjng pozostalym organom Organizacji (art.
XIX) i stanowi miedzynarodowy osrodek dokumen-
tacji i informacji w zakresie metrologii prawne;.
Jednoczes$nie, wraz z Komitetem, Biuro, ktorego
siedziba miesci si¢ we Francji, odpowiada za wyko-
nywanie uchwal Miedzynarodowej Konferenciji.
Zgodnie z art. XXIII Konwencji Biuro jest instytucja
uzytecznosci publicznej i posiada osobowos¢ prawna,
jak réowniez korzysta z przywilejéw i uprawnien
przystugujacych instytucjom miedzynarodowym na
podstawie ustawodawstwa obowigzujacego w kazdym
z panstw czlonkowskich.

Artykut XVIIT Konwencji daje Komitetowi moz-
liwo$¢ zlecania pewnych prac na stale lub czasowo
zespolom roboczym lub rzeczoznawcom technicznym
albo prawnym, dziatajacym na okreslonych warunkach.
W praktyce, to wlasnie na tych zespotach spoczywa
zasadniczy ci¢zar opracowywania dokumentéw
technicznych Organizacji. W ciggu 60 lat funkcjono-
wania OIML wewnetrzne procedury dotyczace prac
technicznych, jak réwniez podmioty zaangazowane
w te prace, ulegaly zmianom. Niezaleznie jednak od
tego, czy prace techniczne realizowane byty w ramach
sekretariatow wiodacych (les Secrétariats-pilotes),
sekretariatow sprawozdawczych (les Secrétariats-
rapporteurs), komitetow i podkomitetéw technicznych
(Technical Committees and Subcommittees) czy grup
projektowych (Project Groups), jak ma to miejsce
obecnie, niezmiennie kluczowa role w tym obszarze
odgrywajg panstwa cztonkowskie, ktore deleguja do

uczestnictwa w pracach technicznych swoich eksper-
tow krajowych.

Juz w ciggu pierwszych kilkunastu lat istnienia
OIML stalo sie jasne, Ze jej struktura organizacyjna,
w szczegolnosci daleko idgce uzaleznienie postepow
w pracach technicznych od zaangazowania eksper-
tow krajowych, moze by¢ zaréwno sila, jak i najwigk-
szg staboscia Organizacji. Od samego poczatku
funkcjonowanie OIML bylo $cisle powiazane z glo-
balng sytuacja gospodarczg i polityczng. W latach 50.

Polskim akcentem w dziatalnosci Organizacjiw tym
okresie, byt wybdr w 1959r. na zastepce dyrektora
BIML Jerzego Jasnorzewskiego, kierownika
Zaktadu Metrologicznego Dtugosci, Kgta i Czasu
w Gtéwnym Urzedzie Miar, cztonka ekspedycji na-
ukowej Polskiej Akademii Nauk na Spitsbergen,
wczesniej petnigcego funkcje statego przedstawicie-
la Polski w Tymczasowym Komitecie Metrologii
Prawnej. Jasnorzewski piastowat stanowisko zastep-
cy dyrektora Biura przez 10 lat (dwie kadencje) [8].
Jego niewqtpliwg zastugq byto stworzenie centrum
dokumentacji paristw cztonkowskich OIML. Ponad-
to pozostawit po sobie bogaty dorobek artykutéw
w jezyku polskim, francuskim i rosyjskim.

i60. w wigkszosci panstw czlonkowskich funkcjono-
waly dobrze rozwiniete struktury administracji miar,
dysponujace liczng kadrg techniczng, chetnie anga-
zujacy sie we wspolprace miedzynarodowa. W Europie
Zachodniej zmiany regulacyjne w ramach budowy
Wspdlnego Rynku Europejskiego, w tym opracowanie
dyrektyw metrologicznych, mialy miejsce w tym
samym czasie, co rozwdj pierwszych zalecen OIML
i przy udziale praktycznie tych samych ekspertow [1].
Z drugiej strony wspétpraca metrologiczna prowa-
dzona w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej, przyniosta dynamiczny rozwoj przepiséw
technicznych w zakresie legalizacji i wzorcowan
przyrzadow pomiarowych w panstwach Europy
Wschodniej. OIML, dzieki technicznemu charakte-
rowi prowadzonych przez siebie prac oraz neutral-
nej politycznie postawie, miala unikalng mozliwos¢
czerpania z wiedzy eksperckiej obydwu blokow
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Polacy w OIML

Cztonkowie CIML z Polski

1955-1959 Jerzy Jasnorzewski [11]

1959-1965 Wilhelm Wojtyta (w latach 1958-1965
Prezes GUM")

1965-1972 Zygmunt Ostrowski (w latach 1965-1972
Prezes CUJiM)

1973-1973 Tadeusz Podgoérski (w latach 1969-1972
Wiceprezes CUJiM-PKNiM)

1973-1976 Jozef Machowski (w latach 1973-1977
Wiceprezes PKNiM-PKNMiJ)

1976-1989 Tadeusz Podgorski (w latach 1975-1989
Wiceprezes PKNiM-PKNMiJ)

1990 Janusz Maciejewicz (w latach 1987-1990
Prezes PKNMiJ)

1990-1993 Zbigniew Referowski (w latach 1990-1993
Wiceprezes PKNMiJ)

1994-2003 Krzysztof Mordzinski (w latach 1990-2003
Prezes PKNMiJ-GUM)

2003-2008 Barbara Lisowska (w latach 2000-2009
Wiceprezes GUM)

0d 2008 - Dorota Habich (od 2007 r. Wiceprezes GUM)

Cztonkowie honorowi CIML
Zdzistaw Rauszer — wybrany posmiertnie
Jan Obalski — wybrany posmiertnie

Rada Przewodniczgcego
1967-1972  Zygmunt Ostrowski

Miedzynarodowe Biuro Metrologii Prawnej
(BIML)
1959-1969 zastepca dyrektora — Jerzy Jasnorzewski
1974-1981 zastepca dyrektora — Zbigniew Referowski

Opracowanie wiasne na podstawie informacji z wydan Biuletynu
OIML z lat 1960-2015

GUM - Gtéwny Urzad Miar: 1919-1966 i od 1994; CUJiM - Centralny
Urzad Jakosci i Miar: 1966-1972; PKNiM — Polski Komitet Normalizacji
i Miar: 1972-1979; PKNMiJ - Polski Komitet Normalizacji, Miar i Jako-
$ci: 1979-1994.

politycznych. W 1960 r. w gronie panstw czlonkow-
skich i korespondentéw OIML byly zaréwno panstwa
zalozycielskie pdzniejszej Unii Europejskiej: kraje
Beneluksu, Niemcy, Francja, Wlochy, jak tez i Zwia-
zek Radziecki, Polska, Rumunia, Jugostawia, czy
Czechostowacja. Wielka Brytania stala sie petno-
prawnym czlonkiem OIML w 1962 r., a Stany Zjedno-
czone dziesi¢¢ lat pdzniej [1].

Nie nalezy zapomina¢, ze ekspercki charakter
prac Organizacji i jej uzaleznienie od zasobéw kadro-
wych, ktérymi dysponowaly panstwa czlonkowskie,
mialy réwniez negatywny wplyw na funkcjonowanie

OIML. Niejednokrotnie panstwa Europy Zachodniej
i Wschodniej mialy rézne poglady dotyczace nie-
zbednego zakresu regulacji w obszarze metrologii
prawnej. W Europie Zachodniej postulowano ogra-
niczenie prawnej kontroli metrologicznej do przyrza-
déw pomiarowych stosowanych w handlu i do pew-
nego stopnia w dziedzinach, takich jak medycyna,
bezpieczenstwo czy kontrola zanieczyszczen. Z dru-
giej strony w Europie Wschodniej praktycznie
wszystkie przyrzady pomiarowe byly objete prawna
kontrolg metrologiczng. OIML musiata réwniez
zmierzy¢ si¢ z problemem braku akceptacji ze strony
przedstawicieli innych organizacji miedzynarodowych,
dziatajacych w dziedzinach zwigzanych z metrologia
prawng. W pierwszym okresie funkcjonowania
OIML praktycznie nie istniala wspotpraca z organa-
mi Konwencji Metrycznej. Niemniej najpowazniejsze
konflikty kompetencyjne pojawily sie w obszarze
zwigzanym z normalizacja. Przedstawiciele takich
organizacji, jak ISO, czy IEC uznali, ze niektére z ob-
szarow dziatalno$ci OIML pokrywaja si¢ z dzialania-
mi prowadzonymi przez te organizacje. To niejedno-
krotnie prowadzito do napig¢¢ i nieporozumien.
Pomimo tych trudnosci, OIML byta w stanie rozbu-
dowac swoje struktury i umocni¢ pozycj¢ w obszarze
regulacji technicznych. Pod koniec lat 60. w ramach
OIML funkcjonowalo blisko 70 zespotéw technicz-
nych, okreslanych woéwczas mianem sekretariatow
sprawozdawczych (les Secrétariats-rapporteurs), rea-
lizujacych projekty w obszarze metrologii prawne;j.

W 1968 r. OIML liczyla 36 panstw czlonkowskich,
za$ 7 kolejnych mialo status czlonkéw korespon-
dentéw.

W czasie III Migdzynarodowej Konferencji Metro-
logii Prawnej, ktora odbyta si¢ w Paryzu w 1968 r.,
zatwierdzonych zostalo osiemnascie zalecen, zas w sto-
sunku do o$miu Konferencja przyznala Miedzy-
narodowemu Komitetowi mandat do zatwierdzenia
ich, po usunieciu niewielkich uchybien technicz-
nych [4].

Ponadto Konferencja zatwierdzila niezwykle
wazng publikacje, z punktu widzenia udziatu Polski
w pracach organizacji, tj. migdzynarodowe zalecenie
OIML pt.: Stownik Metrologii Prawnej - Terminy
Podstawowe (Vocabulaire de métrologie légale - Termes
fondamentaux). Zostal on przygotowany przez Sekretariat
Wykonawczy A.2 ,,Stownik metrologii prawnej, ter-
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TROISIEME CONFERENCE INTERNATIONALE
DE METROLOGIE LEGALE

Paris - du 21 au 26 octobre 1968

COMPTE RENDU RESUME

(un Procés-verbal détaillé est en eours d'impression)

OUVERTURE de la CONFERENCE

La Troisiéme Conférence internationale de Métrologie légale a été ouverte le Lundi
21 oectobre par Monsieur André BETTENCOURT, Ministre de 1'Industrie de la Répu-
blique Frangaise .

Pierwsza strona streszczenia sprawozdania z I1I
Miedzynarodowej Konferencji Metrologii Prawnej w 1968 r.
(Bulletin de 'OIML nr 34, grudzien 1968, s. 37)

miny podstawowe” (le Secrétariat-rapporteur A.2
»Vocabulaire de métrologie légale, termes fondamentaux”),
ktérego pracami od 1961 r. kierowal przedstawiciel
Polski. Publikacja Stownika byta jednym z najwiek-
szych osiggnie¢ naukowych w dziedzinie metrologii
prawnej w tym okresie. Osoba, ktérej Polska zawdzie-
cza ten sukces, byl kierujacy pracami sekretariatu
prof. dr Jan Obalski, $wiatowej klasy autorytet
w dziedzinie terminologii metrologicznej, przez wie-
le lat zwigzany z Gléwnym Urzedem Miar.> W reali-
zacje projektu zaangazowani byli rowniez zastepca
dyrektora BIML, Jerzy Jasnorzewski oraz Tadeusz
Maczubski, przez wiele lat zwigzany z administracja
miar [8]. W pdzniejszych latach do stownika zafaczo-
no dwa uzupelnienia, zatwierdzone przez Migdzynaro-
dowe Konferencje Metrologii Prawnej w 19721976 r.
Drugie wydanie Stownika ukazalo si¢ w 1978 r.
Opracowanie slownika do dzi$ stanowi jedno
z najwiekszych osiagnie¢ polskiej metrologii na
arenie miedzynarodowej. Ujednolicenie poje¢ me-
trologicznych w skali miedzynarodowej bylo bez

2

Prof. Obalski nie doczekal oficjalnej publikacji Stownika. Zmart
tragicznie w Warszawie 13 wrze$nia 1968 roku. III Miedzynarodo-
wa Konferencja nadata mu po$miertnie tytut Honorowego Czton-
ka Miedzynarodowego Komitetu Metrologii Prawne;.

watpienia zadaniem niezwykle ambitnym i trudnym
zarazem, nie tylko ze wzgledu na wyzwania jezykowe,
ktorym trzeba bylo stawic czola, ale przede wszystkim
z uwagi na réznice naukowe i §wiatopogladowe, kto-
re dzielity uczestnikow prac. Osiaggniecie kompromi-
su, poprzez wypracowanie definicji $cistych, komplek-
sowych, jednoznacznych i niedyskusyjnych, niejed-
nokrotnie graniczylo z niemozliwos$cig. Publikacja ta
byla 6wczesnie jedynym stownikiem z zakresu metro-
logii, obejmujacym podstawy tej interdyscyplinarnej
dziedziny. Nie dziwi wigc fakt, iz przez blisko dwie
dekady Stownik stanowit podstawowy punkt odnie-
sienia w zakresie terminologii metrologicznej. I utrzy-
matl t¢ dominujacg pozycje az do wydania w 1984 r.
Miedzynarodowego Stownika Podstawowych i Ogol-
nych Terminéw Metrologii (International vocabulary
of basic and general terms in metrology, VIM), opra-
cowanego dzigki wspolpracy siedmiu organizacji
miedzynarodowych: BIPM, IEC, IFCC, ISO, IUPAC,
IUPAP i OIML).

Pierwsze lata istnienia Organizacji charakteryzo-
waly sie réwniez duza aktywnoscia w obszarze wspol-
pracy z krajami rozwijajacymi sie. Od poczatku
swojego istnienia OIML angazowala sie¢ w dzialania
majace na celu budowe struktur administracyjnych
w obszarze metrologii prawnej w tych krajach. Wsrod
gltéwnych realizatorow tej polityki nalezy wymienié
przedstawicieli Indii, Indonezji i Maroka, aktywnie
wspieranych przez inne panstwa czlonkowskie, takie
jak Sri Lanka i Kuba, a takze przez bardziej uprzemy-
stowione Niemcy, Francje, Wielkg Brytanie i ZSRR.

Pod koniec lat 60. XX wieku w Organizacji coraz
silniej odczuwalna byta potrzeba reform. Chodzito
o lepsze wykorzystanie zasobéw ludzkich i finanso-
wych oraz skuteczniejsze radzenie sobie z réznymi
potrzebami wyrazanymi przez panstwa czlon-
kowskie. Celem bylo takze ograniczenie konfliktow
w obszarze prac technicznych. A te wystepowaty w kon-
taktach z innymi instytucjami miedzynarodowymi,
w szczegdlnosci z ISO [1]. Kompletna restrukturyza-
cja organow technicznych OIML, w tym wprowadze-
nie nowych metod planowania i realizacji prac
technicznych, zostaly zainicjowane przez ZSRR.
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Proces ten mial swoj poczatek w 1972 r. w Londynie
na IV Miedzynarodowej Konferencji Metrologii
Prawnej, podczas ktdrej przyjety zostal dokument
zatytulowany «Politique de travail de ’'Organisation
Internationale de Métrologie Légale». Zgodnie z do-
kumentem prace techniczne OIML mialy by¢ od tej
pory realizowane przez sekretariaty wiodace (les
Secrétariats-pilotes) i sprawozdawcze (les Secrétariats-
rapporteurs) [3].

Dynamicznie rosngca liczba realizowanych pro-
jektow z cala pewnoscig przekroczytaby dwczesne
mozliwosci Organizacji, gdyby nie wzrost liczby
cztonkéw OIML. Wydarzeniem, ktére miato korzyst-
ny wplyw na dynamike i poziom prac technicznych,
bylo przystapienie do Organizacji w 1972 r. Stanéw
Zjednoczonych. Jednocze$nie lata 70. przyniosty
wzrost aktywnos$ci w dziedzinie prac technicznych
niektérych panstw cztonkowskich, takich jak Australia
czy Japonia. Dzigki tym wydarzeniom prace OIML
nabraly bardziej miedzynarodowego charakteru,
mimo ze wiekszo$¢ sekretariatdw nadal pozostawata
pod kierownictwem panstw europejskich.

W polowie lat 70. wcigz nierozwigzany pozostawat
problem sporéw kompetencyjnych pomiedzy OIML
ainnymi miedzynarodowymi organizacjami nauko-
wymi, technicznymi i normalizacyjnymi, jak réwniez
z niektérymi organizacjami regionalnymi, zwigza-
nymi z metrologia prawng. V Miedzynarodowa
Konferencja Metrologii Prawnej w Paryzu w 1976 r.,
w ktorej udziat wzieli przedstawiciele dziesieciu roz-
nych organizacji migdzynarodowych i regionalnych,
polozyta gléwny nacisk na potrzebe rozwoju wspol-
pracy miedzy poszczegdlnymi instytucjami i zache-
cala do zawierania porozumien w sprawie wspotpra-
cy. W kolejnych latach porozumienia te byty z powo-
dzeniem realizowane i przyniosly korzystne
rezultaty, przede wszystkim w konsolidacji przepisow
technicznych.

Na poczatku lat 80. Organizacja liczyla juz 46
panstw czlonkowskich i 18 cztonkéw koresponden-
tow. Ponadto OIML wspotpracowala z licznymi
miedzynarodowymi i regionalnymi organizacjami
i miata na swoim koncie publikacje¢ ponad 60 doku-
mentéw technicznych [12].

W latach 80. nastgpilo rozszerzenie wspolpracy
OIML z krajami rozwijajacymi si¢. Nawigzano
$cistg wspolprace z agendami ONZ, specjalizujacymi
sie w budowaniu kapitatu rozwojowego w krajach
o mniej zaawansowanych gospodarkach: Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego
(United Nations Industrial Development Organization
- UNIDO) oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych
do Spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization —
UNESCO). Porozumienie okreslajace zasady wspot-
pracy OIML z UNIDO [10] podpisane zostalo w Wa-
szyngtonie podczas VI Miedzynarodowej Konferencji
Metrologii Prawnej w 1980 r. [12]. Podczas tej samej
Konferencji podjeta zostala decyzja w sprawie utwo-
rzenia tzw. ,Rady Rozwoju”, organu doradczego
Przewodniczacego CIML, ktérego misja byto koor-
dynowanie dzialann OIML oraz innych organizacji
miedzynarodowych, w obszarze wspolpracy z kraja-
mi rozwijajacymi si¢, w szczegdlnosci poprzez wspie-
ranie budowy w tych krajach nowoczesnych struktur
organizacyjnych w dziedzinie metrologii prawnej.

W tym okresie wiele czynnikéw gospodarczych,
spolecznych i politycznych miato gteboki wptyw na
funkcjonowanie OIML. Od poczatku lat 80., tenden-
cje zwiazane z globalizacja wymuszaly na organi-
zacjach miedzynarodowych i regionalnych coraz
dalej idacg koordynacje dzialan. Znaczna jej czes¢
byla prowadzona pod auspicjami Swiatowej Organizacji
Handlu, a zwlaszcza Komitetu TBT, ktéry stanowil
podstawowe forum dialogu miedzy kilkunastoma
miedzynarodowymi organizacjami normalizacyjny-
mi i metrologicznymi, w tym ISO, IEC oraz OIML.
W tym samym okresie OIML nawigzala blizsza
wspotprace z BIPM i ILAC [1].

Lata 80. i1 90. w wielu krajach przyniosty przeko-
nanie o potrzebie wprowadzania dalszych regulacji
technicznych w obszarze metrologii prawnej. Takie
tendencje pojawily sie nie tylko w krajach o ugrun-
towanych gospodarkach rynkowych, ale réwniez tam,
gdzie przechodzono od gospodarki centralnie stero-
wanej do gospodarki wolnorynkowej. Przekonanie
panstw cztonkowskich o istotnej roli metrologii
prawnej we wspolpracy gospodarczej i spolecznej,
sprzyjalo podejmowaniu kolejnych dziatan w obsza-
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rze regulacyjnym. Niemniej przefom XX i XXI wieku

przyniost wielu krajom trudnosci gospodarcze, co

z kolei spowodowato znaczne zmniejszenie srodkow

finansowych przeznaczanych na realizacj¢ krajowych

ustug metrologicznych oraz zmniejszenie zasobow
ludzkich dostepnych dla organéw technicznych

OIML.

Kolejng tendencja, ktora data si¢ zauwazy¢ w tym
okresie, byl rozwoj aktywnosci miedzynarodowej
na szczeblu regionalnym, charakterystyczny zaréw-
no dla metrologii prawnej, jak i metrologii naukowej,
akredytacji, normalizacji i wielu innych pochodnych
dziedzin. Dla OIML oznaczalo to znaczne zmniejsze-
nie zasobow eksperckich z panstw cztonkowskich.
Mialo to niewatpliwie szkodliwy wpltyw na rozwdj
wspotpracy metrologicznej na poziomie globalnym.
Podczas kolejnych Miedzynarodowych Konferencji
Metrologii Prawnej, poczawszy od polowy lat 80.,
koncentrowano si¢ na dzialaniach, ktore mialy na
celu potwierdzenie globalnego przywodztwa OIML
w tej dziedzinie metrologii. Miedzy innymi podjeto
decyzje o zwiekszeniu czestotliwosci posiedzen
Konferencji. Mialy sie one odbywac¢ co 4 lata, a nie
tak jak dotychczas, co 6 lat. Ponadto Posiedzenia
Miedzynarodowego Komitetu miatly si¢ odbywac co
roku.

Kluczowymi dzialaniami, ktére podjeto w tym
okresie, byty:

- radykalna zmiana programu prac technicznych
OIML, tak zeby koncentrowaly si¢ one na tych
elementach, ktdre s3 uwazane za priorytetowe
przez wiekszos¢ czlonkéw OIML;

- reforma organow technicznych (utworzenie
komitetéw i podkomitetow technicznych w miej-
sce sekretariatow wiodacych i sprawozdawczych)
oraz procedur w zakresie prowadzenia prac tech-
nicznych, w celu osiagniecia lepszej wydajnosci
i elastycznos¢ dzialan [7];

- ustanowienie w 1991 r. systemu certyfikacji OIML,
w ramach ktdrego moga by¢ wydawane $§wiadectwa
dla przyrzadow spetniajacych wymagania okre-
$lone w odpowiednich zaleceniach OIML (zalo-
zenia systemu certyfikacji OIML opracowal Zbigniew
Referowski) [8];

- rozwdj nowoczesnych narzedzi komunikacyjnych
i informacyjnych (Biuletyn OIML, strona inter-
netowa OIML) [1].

Aktualnie OIML tworzy 60 panstw czlonkow-
skich i 68 panstw majacych status korespondentow.
Blisko 40 organizacji i instytucji na stale wspotpra-
cuje z Organizacja w ramach komitetéw i podkomi-
tetow technicznych OIML i posiada swoich przedsta-
wicieli w jej organach roboczych. Liczba aktualnych
publikacji OIML wynosi ponad 170. Ponadto, od
poczatku 2005 r. Organizacja wydala ponad 3500
certyfikatow.

W 2013 r., wraz z zatwierdzeniem przez CIML
nowych dyrektyw technicznych OIML (OIML B 6-1:2013
Directives for OIML technical work), miata miejsce
kolejna reforma w obszarze prac technicznych. Dokument
wprowadzil zasadnicze zmiany w zakresie procedur
towarzyszacych tworzeniu publikacji technicznych,
miedzy innymi poprzez stworzenie grup projektowych,
podlegajacych komitetom i podkomitetom technicz-
nym, realizujagcym konkretne projekty w zakresie
tworzenia lub nowelizacji publikacji (jedna publikacja
> jeden projekt > jedna grupa projektowa). Pracami
grup projektowych kierujg panstwa czlonkowskie,
petnigce funkcje przewodniczacych grupy projekto-
wej (PG conveners). Do nich nalezy tworzenie kolejnych
projektow publikacji, koordynacja dzialan cztonkow
grupy, dazenie do osiggniecia konsensusu w kwestiach

Udziat Polski
w pracach technicznych OIML

Polska kieruje obecnie pracami trzech grup
projektowych:

Grupa Projektowa TC 1/P 3
New publication: The set up and maintenance
of a bi-lingual electronic vocabulary
Przewodniczacy PG - Jerzy Borzyminiski

Grupa Projektowa TC 7/SC 1/P 2
Revision of R 66: Length measuring instruments
Przewodniczacy PG - Artur Troscianko

Grupa Projektowa TC 9/SC 4/P 2
Revision of R 22: International alcoholometric
tables
Przewodniczaca PG - Elzbieta Lenard

Ponadto Gtéwny Urzad Miar posiada swoich
przedstawicieli w blisko 120 organach roboczych
OIML (komitetach, podkomitetach i grupach
projektowych).

Metrologia i Probiernictwo — Biuletyn Gléwnego Urzedu Miar « 3 (10)/2015



spornych i nadawanie pracom odpowiedniej dyna-
miki w celu realizacji modelowego harmonogramu
tworzenia publikacji, ktéra co do zasady powinna
przej$¢ faze prac na poziomie grupy projektowej
w ciaggu maksymalnie trzech lat.

Praktycznie od poczatku istnienia, Migdzynarodowa
Organizacja Metrologii Prawnej byta uzalezniona od
panujacych w danym okresie realiéw politycznych,
gospodarczych i spotecznych. Niemniej w wielu mo-
mentach historii, dzieki technicznemu charakterowi
projektow realizowanych w ramach Organizacji,
panstwa cztonkowskie, niezaleznie od §wiatopogladu
i potozenia geopolitycznego, intensywnie angazowa-
ty si¢ w prace techniczne OIML.

Dzigki temu OIML, ktdéra na wstepnym etapie
projektow miala stanowi¢ jedynie organ doradczy
Generalnej Konwencji Miar, dzi$ jest najbardziej
znaczacg organizacja miedzynarodowa w obszarze
metrologii prawnej. Ma zasieg globalny, a zasadnosci
jej funkcjonowania i dorobku nikt nie moze kwestio-
nowac.

Organizacja przechodzila lepsze i gorsze okresy
swojej aktywnosci, charakteryzujace sie wieksza lub
mniejszg aktywno$cig i zaangazowaniem swoich
cztonkéw. Na pozytywny komentarz zastuguje fakt,
iz procedury wewnetrzne w zakresie prac technicznych
byty wielokrotnie dostosowywane do zmieniajacych
sie realiéw gospodarczych i politycznych. Liczne re-
formy wewnetrzne kazdorazowo umozliwialy dosto-
sowanie si¢ Organizacji do nowych realiéw. Dzigki
dynamicznemu rozwojowi, Organizacja na kazdym
etapie swojego istnienia mogla sprosta¢ dwczesnym
wymaganiom w obszarze metrologii prawne;j.

Niedawna reforma prac technicznych stanowi
kolejny etap w rozwoju Organizacji. Pozostaje mie¢
nadzieje, ze i tym razem bedziemy mieli do czynienia
z ,nowym otwarciem”, charakteryzujacym sie zwigk-
szeniem dynamiki prac oraz poprawg jakosci zatwier-
dzanych zalecen, ktére beda stanowily pelna odpowiedz
na wspolczesne wyzwania w dziedzinie spdjnosci
pomiardw.
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