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OCENA PROCESU I EFEKTOW PRYWATYZACJI W POLSCE
W PERSPEKTYWIE BUDZETOWEJ I SPOLECZNEJ

Streszczenie. W artykule opisano przemiany wlasno$ciowe realizowane
w Polsce w latach 1990-2015. Wskazano trudnosci, na jakie natrafiono podczas
tego procesu. Na potrzeby przemian, a w szczegolnosci dla zawartego w nich
procesu prywatyzacji przyjeto wiele ustaw i innych aktow prawnych. Prywaty-
zacji podlegal caly majatek panstwowy w liczbie ok. 8,5 tys. przedsigbiorstw
zarejestrowanych na dzien 31 grudnia 1990 r. Dziatania prywatyzacyjne byly
prowadzone na wiele sposobdw i réznymi trybami. Tworzone byly specjalne
programy prywatyzacyjne dla réznych przedsigbiorstw. Jednym z istotnych byt
Program Powszechnej Prywatyzacji, obejmujacy tzw. Narodowe Fundusze
Inwestycyjne (NFI). Byly tu zgromadzone przewaznie przedsigbiorstwa mate
1 Srednie. Przedsigbiorstwa sprywatyzowane wedlug tego programu trafily
w wiekszosci do polskich przedsiebiorcow, tworzac na rynku polskim nowy
segment gospodarki rynkowej opartej na polskim kapitale prywatnym. Duze
przedsigbiorstwa trafialy jednak do inwestorow zagranicznych, dysponujacych
duzym kapitatem.

Slowa Kkluczowe: prywatyzacja, reprywatyzacja, prywatyzacja posrednia,
prywatyzacja bezposrednia, Narodowe Fundusze Inwestycyjne

EVALUATION OF PROCESS AND EFFECTS OF PRIVATISATION
IN POLAND, IN A BUGET AND SOCIAL PERSPECTIVE

Abstract. The article describes ownership changes carried out in Poland in
years 1990-2015. Indicated on difficulties fund during mentioned process. For the
purpose of changes, particulary for the included privatization process, several
laws were adopted and other legal acts as well. Privatisation was a subject to
whole companies assets in the number of 8,5 thousands companies registered on
date of December, 31st 1990. Privatisation action were carried out in different
ways, procedures and methods. Special new programmes were constructed for
different types of companies. One of such significant programmes was General
Programme for Privatisation, covering among the others co called National
Investment Founds (NFI). In such Founds mosty small and medium companies
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were gathered. Companies privatised according to this programme in majority
went to Polish businessmen creating in this way new segment of market economy
based on private capital. Big companies however, went to foreign investors with
huge capital in hand..

Keywords: privatisation, reprivatisation, indirect privatisation, direct privati-
sation, National Investment Founds

1. Wprowadzenie

Rok 1990 byl w Polsce poczatkiem zmian nie tylko politycznych, lecz takze gospo-
darczych. Spoteczenstwo polskie, wpatrzone w gospodarke kapitalistyczng gléwnie na
zachodzie Europy 1 w Stanach Zjednoczonych, oczekiwato szybkich zmian gospodarczych
i wlasnosciowych. Zacheta do takiego podejscia byta Ustawa o dziatalno$ci gospodarczej
z dnia 23 grudnia 1988 roku autorstwa ministra Mieczystawa Wilczaka. Juz w czasach
Polskiej Republiki Ludowej (PRL) pojawiaty si¢ glosy rozsadku gospodarczego. Ustawa ta,
w wielkim skrécie, méwila po prostu o tym, Ze co nie jest zabronione — jest dozwolone.
Oczywiscie dotyczyto to wylacznie dziatalno$ci gospodarczej, doktadnie za$ art. 4 tej ustawy
brzmi: Podmioty gospodarcze mogqg w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
dokonywa¢ czynnosci i dziatan, ktore nie sq przez prawo zabronione.

W owym czasie przedsigbiorstwa produkcyjne oraz uslugowe byly niemal w catosci
panstwowe. One tez glownie oferowaty zatrudnienie i byly ostoja agresywnych zwigzkéw
zawodowych, zlokalizowanych zwlaszcza w duzych przedsiebiorstwach, np. w kopalniach,
hutach, elektrowniach itp. Najczgsciej zwiazki zawodowe nie zgadzaty si¢ z wymagajacymi
coraz wigkszej wydajnosci pracy przedsigbiorcami. W rezultacie sporow, do ktorych
dochodzito miedzy pracodawcami 1 przedstawicielami zatogi, czyli zwigzkami zawodowymi,
tracili wszyscy, a przedsigbiorstwa chylity si¢ ku upadkowi.

Przemiany gospodarcze sprawity, ze niemal z dnia na dzien pojawily si¢ na rynku
przedsigbiorstwa prywatne pochodzace z prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.
Podjecie tematu prywatyzacji polskich przedsigbiorstw po 26 latach od rozpoczecia tego
procesu ma na celu pokazanie drogi, jaka przebyli przedsiebiorcy prywatni po 1990 roku do
chwili obecnej. Nie wszyscy zdolali udzwigna¢ ci¢zar odpowiedzialnosci za firme¢ 1 jej
zatoge. Wiele z tych firm zbankrutowato, te za$, ktore zostaty, przyjety reguty wolnorynkowe
bez oczekiwania na wsparcie ze strony rzadu, jak to czgsto bywato przedtem. W artykule
przeanalizowano przeksztalcenia wilasnoSciowe 1 oceniono efekty uzyskane w wyniku
prywatyzacji polskiej gospodarki panstwowej w latach 1990-2015.

Materiaty niezb¢dne do napisania tego artykutu pozyskano z dostgpnej literatury, a przede
wszystkim z wywiadow 1 opinii zebranych od bezposrednich uczestnikow tych wydarzen,

wsrdod ktérych byt réwniez autor. W czasie prowadzonych badan korzystano gltownie
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z nastgpujacych metod: metody obserwacji, wywiadu, analizy dokumentéw, oceny
eksperckiej 1 eksperymentu. W artykule opisano takze zasady i metody stosowane podczas
prywatyzacji, ich podstawy prawne oraz uzyskane wyniki, zwlaszcza ekonomiczno-
-finansowe.

Na zakonczenie analizy na temat dziatan prywatyzacyjnych w Polsce sformutowano
wnioski, w ktorych podsumowano najistotniejsze spostrzezenia z tego okresu. Oceniono, ze

byt to bardzo trudny czas w dziejach gospodarczych Polski, ale zakonczony pozytywnie.

2. Zasady i metody prywatyzacji majatku narodowego w Polsce

2.1. Prywatyzacja na podstawie Ustawy z dnia 13 lipca 1990 r.

Sprawiedliwy podzial wspdlnego majatku, jakim byl majatek narodowy, budzit wiele
emocji 1 kontrowersji, co przejawiato si¢ w burzliwych i licznych dyskusjach, zwtaszcza
sejmowych. Jednakze procesy prywatyzacyjne w latach od 1990 do 1996 r. byty realizowane
z coraz wicksza dynamika na podstawie Ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych i1 utworzeniu urzedu ministra przeksztatcen wtasnosciowych.
W ustawie tej zobowiazano ministra przeksztatlcen wilasnosciowych do zgodnego dzialania
z ministrem wspotpracy gospodarczej z zagranicg w celu wypracowania podstawowych form,
metod 1 zasad prywatyzacji oraz zatozen polityki prywatyzacyjnej panstwa w ramach
wspolpracy kapitalowej z zagranica.

W poczatkowym okresie akcentowano gtownie dwie metody prywatyzacji:

e metod¢ matej prywatyzacji,

e metode prywatyzacji kapitatowe;.

Mala prywatyzacja, jak sama nazwa wskazuje, dotyczyta glownie niewielkich obiektow
ustugowych 1 handlowych bedacych w gestii wladz lokalnych (np. sklepy, punkty
gastronomiczne, maszyny, urzadzenia, budynki, mate przedsiebiorstwa)'.

Obiekty te byly czegsto oddawane w dzierzawe, a nie sprzedawane z uwagi na wiele
niejasnosci w zakresie prawa wlasnosci do nich.

Prywatyzacja kapitalowa polega na przeksztalceniu przedsigbiorstwa w jednoosobowa
spotke Skarbu Panstwa, a pdzniej na emisji akcji lub udzialow, ktdre nastgpnie sprzedawane
sg osobom prawnym lub fizycznym, a takze jej pracownikom.

Metode prywatyzacji kapitalowej stosowano przede wszystkim w przypadku przedsig-

biorstw stosunkowo duzych i znajdujacych sie w dobrej kondycji finansowej. Okazata si¢ ona

! Hryniuk J.: Prywatyzacja w Polsce na tle wybranych krajow Europy. IV Forum Inwestycyjne, Tarnow 2011;
Stepniak-Kucharska A.: Przeksztalcenia wlasnosciowe polskiej gospodarki w latach 1990-2012. ,,Nierownosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 41(1/2015), Uniwersytet £.6dzki, Lodz 2015, s. 136-147.
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powolna i bardzo kosztowna, wymagata bowiem starannej wyceny majatku przedsigbiorstwa,
a takze poniesienia znacznych kosztow zwigzanych z emisja i sprzedaza akcji lub udziatow.
W latach od konca 1990 do wrzesnia 1995 r. sprywatyzowano ta metoda zaledwie 148 firm?.
Na podstawie Ustawy z dnia 13 lipca 1990 roku wdrozono takze prywatyzacje
likwidacyjna polskich przedsigbiorstw panstwowych. Metoda ta polega na likwidacji
przedsigbiorstwa w celu sprzedazy calosci lub wyodrebnionych czesci jego mienia. Mozliwe
jest takze wniesienie mienia likwidowanej spotki do spotki przejmujacej lub oddania jej do
odplatnego korzystania osobom fizycznym lub prawnym. W tej metodzie mozliwy jest takze
leasing firmy likwidowanej. Dotyczy to jednak firm znajdujacych si¢ w niezlej kondycji

finansowe;.

2.2. Prywatyzacja na podstawie Ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r.

Po wieloletnich dyskusjach 30 kwietnia 1993 r. Sejm przyjal Ustawe o narodowych
funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji. Okre§la ona tzw. polska wersje
powszechnej prywatyzacji, ktorej nadano nazwe ,,Program Narodowych Funduszy
Inwestycyjnych” (NFI). Warto przypomnie¢, ze Narodowe Fundusze Inwestycyjne byly
tworzone przez Skarb Panstwa w formie spolek akcyjnych. Uprawnienia wiascicielskie
wzgledem funduszy wykonywal minister skarbu panstwa. Fundusze, jako spotki akcyjne,
mialy struktur¢ organizacyjna spotek prawa handlowego, w tym zarzad i rad¢ nadzorcza oraz
ich obowiagzki, takie jak okreslono w Kodeksie Spotek Handlowych. ,,Celem funduszy jest
pomnazanie ich majatku, w szczegdlnosci poprzez powigkszenie wartosci akcji spotek,
w ktorych fundusze sa akcjonariuszami™®. Ustawa stanowi, ze Skarb Panstwa wnosi do
utworzonych funduszy 60% akcji kazdej ze spotek, w ktorej jest on jedynym akcjonariuszem,
z tym ze z tej liczby 27% akcji kazdej spotki powinno znalez¢ sig, w rownych ilosciach,
w posiadaniu wszystkich wyznaczonych funduszy, z wyjatkiem jednego funduszu, ktory
otrzyma w cato$ci 33% akcji danej spotki.

Rady nadzorcze skarbu panstwa kazdego funduszu, powotane przez witasciciela — tutaj
przez ministra skarbu — 1 wytonione w drodze konkursu, wybieraja takze w drodze konkursu
sktady zarzadow tych funduszy. Zarzady funduszy powinny realizowaé cele okreslone
w ustawie, czyli zarzadza¢ w taki sposob, aby wzrosta cena akcji funduszu w celu
umozliwienia spotkom nalezacym do funduszu dostepu do nowatorskich technologii oraz
nowych rynkow.

Wiele przedsigbiorstw starato si¢ o przyjecie do funduszy, liczac na mozliwos$ci poprawy
swojej czgsto fatalnej sytuacji ekonomicznej. Niestety zarzady funduszy tworzyly coraz
ostrzejsze wymagania wobec spolek parterowych, nie utatwiajgc im rozwigzywania wielu

trudnych probleméw. Spotki, ktére nie mogly sprosta¢ tym wymaganiom, byty stawiane

2 Stepniak-Kucharska A.: op.cit.
3 Januszek H.: Przeobrazenia w gospodarce i funkcjonowaniu przedsicbiorstw w Polsce. Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Poznan 2003.
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w stan upadtosci 1 fizycznej likwidacji. W ten sposob motywowano takze inne przedsig-
biorstwa do poprawy wyniku. Dotyczyto to zwlaszcza spotek, ktore miaty jeszcze szanse na
lepsze wyniki, a nie osiagnely ich z réznych niemerytorycznych przyczyn. Tego rodzaju
dziatania zarzadow funduszy byly czgsto przyczyng sporéw miedzy zarzadzajacymi
funduszem i spotkami zaleznymi, ktore liczyly na pomoc, a nie rygoryzm.

Program Narodowych Funduszy Inwestycyjnych mial by¢ odpowiedzig na oczekiwany
spotecznie sprawiedliwy podzial majgtku narodowego. Mial on umozliwi¢ kazdemu
petnoletniemu Polakowi dostgp do tego majatku. Prawo uczestnictwa w programie uzyskat
w wyznaczonym dniu kazdy petnoletni obywatel Polski, czyli ok. 28 mIn os6b. Warunkiem
uczestnictwa byto wykupienie za 20 zt (wedlug Owczesnej wartosci pienigdza)
tzw. powszechnego $wiadectwa udzialowego (PSU). Swiadectwo udziatowe podlegato
wymianie na akcje dowolnie wybranego funduszu (NFI), ale w $ci§le okreslonym czasie.
Niewykonanie tej czynnos$ci powodowalo strate wartosci Swiadectwa udziatowego. W lipcu
1996 roku rozpoczeto notowania PSU na GPW.

Akcje NFI byty sprzedawane, a ich posiadacze otrzymywali zaptat¢ najczesciej nizsza od
oczekiwan z uwagi na trudng sytuacje na polskim rynku kapitatlowym w tym czasie.
Od 12 maja 1997 roku rozpoczeta si¢ wymiana PSU na akcje NFI w parytecie 1 $wiadectwo
za 1 akcje. 31.12.1998 roku wygast termin wymiany PSU na akcje NFI. W 2000 roku
wyceniono warto$¢ udziatu na 60 zt, czyli o 40 zt wiecej niz wynosit koszt PSU.

Ustawa o NFI obowigzywata w okresie od 30 kwietnia 1993 do 31 grudnia 2012 roku
1 przestala obowigzywac 1 stycznia 2013 roku. Nie oznacza to jednak, ze proces prywatyzacji
zostal zakonczony. W dalszym ciaggu prowadzona jest prywatyzacja najwigkszych polskich
spotek przez sprzedaz akcji nalezacych do Skarbu Panstwa. Skarb Panstwa utworzyt
w 1995 roku 15 Funduszy Inwestycyjnych 1 wprowadzit do nich 512 spotek. Wszystkie te
spotki NFI zostaty sprywatyzowane®. Przez sprzedaz akcji (udziatéw) inwestorom prywatnym
1 zagranicznym uzyskano znaczaca poprawe polskiego rynku kapitatlowego. Spotki

wprowadzone do NFI nalezaty do grupy matych i §rednich przedsigbiorstw.

3. Formy, metody i tryb przeksztalcen wlasnosciowych

Przeksztalcenia wtasnosciowe moga przyjmowacé roézne formy. Jest to ogot procedur

dotyczacych zmian formy wilasnos$ci 1 zmiany wiasciciela.

4 Stepniak-Kucharska A.: op.cit.
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Do najczesciej spotykanych procedur mozna zaliczy¢ nastgpujace:

prywatyzacja, czyli przejecie lub przekazanie mienia panstwowego osobom
prywatnym prawnym lub fizycznym,

komunalizacja, czyli przekazanie wtasno$ci podmiotow prywatnych (oséb prawnych
albo fizycznych) badz tez wlasnosci Skarbu Panstwa jednostkom samorzadu
terytorialnego,

komercjalizacja, czyli przeksztalcenie przedsiebiorstwa panstwowego w jedno-
osobowa spotke Skarbu Panstwa (j.s.S.P.). Zamiana formy gospodarowania nie
powoduje zmiany wiasciciela ani nie ogranicza zakresu i uprawnien przedsigbiorstwa
sprzed okresu komercjalizacji. Komercjalizacja ma na celu przeksztalcenie przedsie-
biorstwa w podmiot rynkowy przez zasadnicze zmiany systemu zarzadzania i moze
by¢ etapem posrednim przed prywatyzacja,

reprywatyzacja, czyli przekazanie faktycznemu wilascicielowi jego majatku
zabranego mu przez panstwo polskie na podstawie aktu prawnego (np. ustawa
sejmowa), ktory to akt okazal si¢ niezgodny z aktualnie obowigzujagcym prawem.
Reprywatyzacja jest forma przejSciowa, zalezng od wielkosci majatku i od tempa jej
realizacji. Z uwagi na uptyw czasu i zmiany pokoleniowe wsrod wtascicieli dochodzi
czasem do naduzy¢. Pod wilascicieli podszywaja si¢ rdznego rodzaju oszusci.

Przyktadem tego moze by¢ afera w zarzadzie miasta Warszawy z 2016 roku.

Wracajac do przemian wlasno$ciowych, mozna przyja¢, ze w praktyce najczescie)

spotykane sg dwie formy (metody) prywatyzacji kapitalowej, wezesniej juz wspomniane;j:

prywatyzacja posrednia, obejmujaca:

— oferte ogloszong publicznie,

— przetarg publiczny,

— rokowania podj¢te na podstawie publicznego zaproszenia,

— przyjecie oferty przez podmiot oglaszajacy.

Ten rodzaj prywatyzacji wymaga wczesniejszej komercjalizacji przedsigbiorstwa

panstwowego. Stosuje si¢ go do przedsiebiorstw duzych, wczesniej przygotowanych do

sprzedazy przez wyceng ich akcji lub udziatow;

prywatyzacja bezposrednia, obejmujaca:

— sprzedaz przedsiebiorstwa w catosci lub w czgsciach,

— whniesienie przedsiebiorstwa do spotki przyjmujacej,

— oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania w spoéice przejmujace;,

— leasing majatku spotki.

Ten rodzaj prywatyzacji stosuje si¢ do przedsigbiorstw panstwowych matych i $rednich.

W tym przypadku nie jest wymagana wczesniejsza komercjalizacja przedsigbiorstwa.

Programy, formy 1 metody prywatyzacji zmienialy si¢ w zalezno$ci od potrzeb. Te, ktore

zakonczyly swoje zadania, byly zamykane, inne za$§ powstawaty w celu realizacji nowych
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zadan. Przyktadem takiego szczegdlnego programu jest Program: Stabilizacja — Restruktury-
zacja — Prywatyzacja. Jest on przeznaczony dla przedsigbiorstw panstwowych bedacych
w zlej kondycji finansowej. Stabilizacja oznacza wsparcie finansowe przedsi¢gbiorstwa,
restrukturyzacja to zmiany zarzadzania przedsigbiorstwem i jego finansami. Po naprawie
przedsigbiorstwa nastepuje jego prywatyzacja. Program ten jest inspirowany przez Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju.

Takze prywatyzacja zatozycielska to program wsparcia dla tworzenia nowych prywatnych
podmiotow gospodarczych. Jest on zwigzany gltéwnie z tworzeniem przedsigbiorstw handlo-
wych, ustugowych i drobnej wytworczosci.

Powstale w wyniku dziatan tych programéw przedsigbiorstwa panstwowe muszg byc
sprywatyzowane, aby realizowa¢ gléwne hasto wycofywania si¢ panstwa z zarzadzania
podmiotami gospodarczymi. W ten sposéb prywatyzacja trwa nadal i trwaé bedzie do czasu,

az zostanie zakonczona sprzedaz akcji i udziatow panstwa w podmiotach gospodarczych.

4. Efekty iloSciowe przeksztalcen wlasnosciowych w latach 1990-2014

Aktualne dane dotyczace przeksztalcen wlasnosciowych udostepnione przez Ministerstwo
Skarbu Panstwa w raportach rocznych siegaja 2014 roku®. Z danych zamieszczonych
w Raporcie wynika, ze w 2014 roku sprywatyzowano:

e 52 przedsigbiorstwa panstwowe w trybie branzowym,

e 3 przedsigbiorstwa sprywatyzowano przez Gietde Papierow Wartosciowych (GPW)

w Warszawie,

e 9 przedsigbiorstw wniesiono na podniesienie kapitatu w spotce przejmujace;,

e 2 przedsigbiorstwa skomunalizowano,

e w stosunku do 2 przedsigbiorstw postgpowanie prywatyzacyjne umorzono.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1990 roku w Polsce istniaty 8453 przedsigbiorstwa
panstwowe. Z tej liczby 6002 przedsiebiorstwa zostaty objete przeksztalceniami wtasnos$cio-
wymi. W pozostatych przypadkach przeprowadzono procesy taczenia, likwidacji, upadtosci
lub wniesienia majatku do innych podmiotéw gospodarczych®.

W wyniku wszystkich wymienionych proceséw na koniec 2014 roku w Polsce zarejestro-
wane byly tylko 52 przedsigbiorstwa panstwowe, w tym 20 prowadzacych dziatalnos¢.

Minister Skarbu Panstwa byt organem zatozycielskim 6 z nich, z ktérych 3 byty czynne,

3 Ibidem.
¢ Ibidem.
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a 3 w likwidacji. Dla pozostatych przedsigbiorstw panstwowych organem zalozycielskim byli
inni ministrowie lub wojewodowie’.
Znikajace w wyniku przeksztatcen wiasnosciowych i innych dzialan prywatyzacyjnych

przedsigbiorstwa panstwowe pokazano na rys. 1.
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Rys. 1. Liczba przedsigbiorstw panstwowych w latach 1990-2014
Zrbdto: Raport MSP; Stepniak-Kucharska A.: op.cit.; Raport o ekonomicznych, finansowych i spo-
tecznych skutkach prywatyzacji w roku 2014. Ministerstwo Skarbu Panstwa, sierpien 2015.

Na koniec roku 2015 byto juz tylko 41 przedsigbiorstw panstwowych, w tym 19

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze od 1990 do konca 2015 roku:

e skomercjalizowano 1756 przedsigbiorstw panstwowych, tj. ok. 29,3% ogoétu (6002)
przeksztalcanych przedsigbiorstw. W wyniku tych dziatan powstato:

— 1739 jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa,
— 17 spolek z udzialem wierzycieli na podstawie Dziatu III Ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji z konwersja wierzytelnosci,

e zaakceptowano 2308 wnioskd6w o prywatyzacje bezposrednia (38,4% ogotu
przeksztalconych przedsigbiorstw),

e nie wyrazono sprzeciwu wobec 1939 wnioskow o likwidacje z powodu ztej kondycji
finansowej w trybie art. 19 Ustawy o powszechnej prywatyzacji (32,3% ogotu
przeksztalconych przedsigbiorstw).

Przedstawione dane zobrazowano na rys. 2. Rysunek ten obejmuje lata 1990-2014.

Rok 2015 niewiele juz zmienit.

7 Stepniak-Kucharska A.: op.cit.; Raport o ekonomicznych, finansowych i spotecznych skutkach prywatyzacji
w roku 2014. Ministerstwo Skarbu Panstwa, sierpien 2015.
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Przeksztalcenia wlasnosciowe przedsiebiorstw
panstwowych w latach 1990-2014

komercjalizacja

= akceptacja wnioskow 0 prywatyzacje
bezposrednig

m brak sprzeciwu na likwidacje

Rys. 2. Przeksztalcenia whasno$ciowe przedsigbiorstw panstwowych w latach 1990-2014
Zrédto: Raport MSP; Stepniak-Kucharska A.: op.cit.; Raport o ekonomicznych, finansowych i spo-
tecznych skutkach prywatyzacji w roku 2014. Ministerstwo Skarbu Panstwa, sierpien 2015.

W latach 1990-2014 prywatyzacja bezposrednig objeto 2308 przedsigbiorstw panstwo-
wych, w tym:

e 586 podmiotow w drodze sprzedazy przedsicbiorstwa,

e 253 przedsigbiorstwa przez wniesienie do spoitki,

e 1402 przedsigbiorstwa panstwowe oddano do odptatnego korzystania,

e w stosunku do 67 przedsigbiorstw panstwowych zastosowano mieszane formy prywa-

tyzacji bezposrednie;.

W  wyniku prywatyzacji bezposredniej wykre§lono z rejestru przedsigbiorstw
panstwowych 2222 przedsigbiorstwa panstwowe. Stanowi to 96,7% wszystkich przedsie-
biorstw panstwowych zaakceptowanych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa do prywatyzacji
bezposrednie;j®.

Wymienione dzialania zilustrowano na rys. 3.

Prywatyzacja bezposrednia przedsigbiorstw
panstwowych w latach 1990-2014
sprzedai

® wniesienie

» oddanie do odptatnego korzystania

= formy mieszane

Rys. 3. Prywatyzacja bezposrednia przedsigbiorstw panstwowych w latach 1990-2014
Zrodto: Raport MSP; Stepniak-Kucharska A.: op.cit.; Raport o ekonomicznych, finansowych i spo-
tecznych skutkach prywatyzacji w roku 2014. Ministerstwo Skarbu Panstwa, sierpien 2015.

8 Stepniak-Kucharska A.: op.cit.
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1300 spotek Skarbu Panstwa powstalych w wyniku komercjalizacji objeto dalszymi
formami przeksztalcen wiasnosciowych. Najczesciej stosowano forme prywatyzacji
posredniej (41,77% spotek) albo wniesienie do NFI (39,38% spotek). Akcje lub udzialy
9,77% spotek Skarbu Panstwa powstatych w wyniku komercjalizacji zostaty zamienione za
wierzytelnosci w ramach bankowego postgpowania ugodowego, 5,62% spotek przekazano
nieodplatnie na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, a w przypadku 1,31% spodiek
nastapito objecie akcji lub udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa przez podmioty inne niz Skarb Panstwa i panstwowe osoby prawne.
W pozostatych 2,15% spoétek zastosowano inne metody przeksztatcen wlasnosciowych.

Wymienione dane zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Przeksztatcenia wlasnosciowe j.s.S.P.
Przeksztalcenia wlasno$ciowe j.s.S.P. powstalych w wyniku komercjalizacji
Forma przeksztalcesi Liczba j.s.S.P. ol.)je;t).fch % j.s.S.P. obje(:tycl.l
przeksztalceniami przeksztalceniami

Prywatyzacja posrednia 543 41,77%
Whiesienie do NFI 512 39,38%
Zamiana wierzytelno$ci w ramach BPU 127 9,77%
Komunalizacja 73 5,62%
Whiesienie na podwyzszenie kapitatu

. gy 17 1,31%
zaktadowego innych podmiotow
Inne tryby przeksztatcen wlasno§ciowych 28 2,15%
Ogodtem 1300 100%

Zrodto: Raport MSP; Stepniak-Kucharska A.: op.cit.; Raport o ekonomicznych, finansowych i spo-
tecznych skutkach prywatyzacji w roku 2014. Ministerstwo Skarbu Panistwa, sierpien 2015.

Z materiatdéw 1 raportow przedstawionych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa wynika,
ze proces przeksztalcen wilasno$ciowych dobiega konca. Tylko w duzych spotkach Skarb
Panstwa ma mniejszo$ciowe udziaty. Jednakze te mniejszosciowe udzialy w rozdrobnionym
akcjonariacie sprawiaja, ze minister Skarbu Panstwa faktycznie sprawuje wladze. Przykladem
moze by¢ KGHM Polska MiedZ S.A., w ktdrej to spolce MSP posiada ok. 31,79% akcji, albo
Orlen S.A., w przypadku ktorego MSP posiada 27,52% akcji.

Skarb Panstwa moze czerpa¢ z tych spdlek korzysci w formie dywidendy, ale w celu
pelnej prywatyzacji powinien si¢ tych akcji pozby¢.

Opinie spoteczne na ten temat sg jednak rézne. Zbywanie akcji lub udzialow Skarbu
Panstwa w spotkach panstwowych odbywa si¢ na podstawie przepisow Ustawy z dnia

30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji’.

 Matuszczak A.: Ocena prywatyzacji z réznych punktéw widzenia na przykladzie Polski. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 858, s. Wspodtczesne Problemy Ekonomiczne, nr 11. Szczecin 2015, s. 171-
183.
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5. Efekty ekonomiczno-finansowe prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych w Polsce

Raporty o skutkach prywatyzacji majatku narodowego w Polsce obejmujg szczegdlowe
dane za okres 1990-2014. W 2015 roku niewiele juz si¢ zmienito.

Kazdorazowo w ustawie budzetowe] panstwa okre$la si¢ rowniez kwoty oczekiwane
z prywatyzacji. Sg one najczesciej wyzsze od uzyskanych. Na przyktad w 2014 roku
oczekiwano z prywatyzacji przychodow w wysokosci 3,7 mld zl, a realizacja wyniosta
1003,7 min zi, czyli ok. 27,13% kwoty planowanej. Byly tez w latach 1990-2014 wplywy
bardzo istotne, np. w 2000 roku — 27,2 mld zi, w 2010 — 22,0 mld zl i inne, juz znacznie

mniejsze. Rysunek 4 ilustruje przychody z prywatyzacji w analizowanym okresie.

Przychody z prywatyzacji w latach 1991-2014 (w mid zl)
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Rys. 4. Przychody z prywatyzacji w latach 1991-2014 (w mld z})
Zrédto: Raport MSP; Stepniak-Kucharska A.: op.cit.; Raport o ekonomicznych, finansowych i spo-
tecznych skutkach prywatyzacji w roku 2014. Ministerstwo Skarbu Pafistwa, sierpien 2015.

Uzyskane w 2014 roku kwoty z prywatyzacji zostaty w ustawie budzetowej nastgpujaco
rozdysponowane:

e 351,4 min zt wptyneto do budzetu panstwa,

e 150,5 min zt przeznaczono na Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow (art. 56,
ust. 1, pkt. 2 Ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji),

e 3,0 mln zI przekazano na Fundusz Reprywatyzacji (wg art. 56, ust. 1, pkt. 3.2 Ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji),

e 400,3 mln zt przekazano na Fundusz Rezerwy Demograficznej (na podstawie art. 58,
ust. 2, pkt. 2 Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych),

e 20,1 mln zt przekazano na Fundusz Skarbu Panstwa (art. 56, ust. 1, pkt. 3.2 Ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji),

e 20,1 mln zt przekazano na Fundusz Nauki i Technologii Polskiej (art. 56, ust. 1,

pkt. 4.2 Ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),
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e 35 min zt przekazano na Wyodrebniony Rachunek Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej (art. 56, ust. 3.2 Ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),

e 54,8 mln zt stanowilo rezerwy dor¢czeniowe i gwarancyjne Skarbu Panstwa (art. 27
Ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prywatne).

Wplywy $rodkéw finansowych do budzetu panstwa z prywatyzacji zmniejszaja jego
potrzeby pozyczkowe, ktore sg konieczne w przypadku wystgpowania deficytu budzetowego.
Lacznie z prywatyzacji w okresie od 1990 do 2014 roku uzyskano 152,5 mld zt'°.

W 2014 roku do budzetu panstwa ostatecznie wptyneto 599,9 miln zt i o taka kwote
obnizyty si¢ potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa. Wplywy z prywatyzacji majatku
panstwowego nie stanowig dochodu budzetowego w przeciwienstwie do dywidend, ktére sg
pobierane z zysku wygenerowanego w przedsigbiorstwach z udziatem Skarbu Panstwa.

W wyniku dziatan prywatyzacyjnych i wprowadzenia pozytywnych zmian w zarzadzaniu,
takze w spotkach Skarbu Panstwa, zwlaszcza tych, w ktorych Skarb Panstwa ma mniej-
szosciowe udzialy, pokazaly si¢ mozliwosci wyptaty dywidendy, ktora zasila budzet panstwa.
W ustawie budzetowej na 2014 rok przewidziano wpltywy z dywidendy w wysokoS$ci
4,6 mld zt. Osiagnicto 3,854 mld zt (77,14% planowanej kwoty). Rowniez ta kwota zmniej-
szyla potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa. Na uzyskany wplyw z tytutu dywidend ztozyty
si¢ spotki pokazane na rys. 5.

Najwyisze dochody z tytulu dywidend w 2014 r. {w mIn zI}
1200.8

5165

vsg 294,13

PGE Polska Grupa Polskie Garmictwo Powsrechny Zaklad ~ KGHM Polska Mied: S.A. Powszechna Kasa
Energetyczna 5.A Naftowe | Gaiownictwo Ubezpieczen 5.A. Oszezadnoici Bank Polski
5.A. S

Rys. 5. Najwyzsze dochody z tytutu dywidend w 2014 roku
Zrédto: Raport MSP; Stepniak-Kucharska A.: op.cit.; Raport o ekonomicznych, finansowych i spo-
tecznych skutkach prywatyzacji w roku 2014. Ministerstwo Skarbu Panstwa, sierpien 2015.

Jest szansa na to, ze wptywy do budzetu panstwa z tytulu dywidendy beda coraz wyzsze
W miarg¢ ugruntowywania si¢ w polskiej przedsiebiorczosci regut wolnorynkowych.

10 Stepniak-Kucharska A.: op.cit.



Ocena procesu i efektow prywatyzacji... 461

6. Odbior spoleczny prywatyzacji w Polsce

Badania prowadzone na zlecenie MSP przez CBOS na temat prywatyzacji w Polsce
w 2014 roku wykazaty, ze:

e 56% ankietowanych pracownikdéw ocenialo te dziatania jako dobre dla catego zaktadu

objetego prywatyzacja, a takze dla ich rodzin i dla nich samych,

e 54% respondentow uznato, ze 2014 rok byt dobry dla ich rodzin,

e 62% respondentéw czynnych zawodowo byto zdania, ze 2014 rok byt dobry dla ich

zaktadow pracy,

e 49,6% Polakéw uwaza, ze prywatyzacja byla niezbg¢dna do zbudowania w Polsce

gospodarki rynkowej, 33% ankietowanych jest zdania przeciwnego, a 16,7% nie ma
w tym wzgledzie wyrobionego zdania.

Prywatyzacja kojarzy si¢ Polakom ze wzrostem efektywnosci dziatania firm oraz
polepszeniem jako$ci produktow i §wiadczonych ustug.

Badania wykonane przez CBOS na przetomie maja i czerwca 2015 roku wskazuja,
ze z pozytywnych cech kojarzacych si¢ z prywatyzacja respondenci najczesciej wymieniali
zwigkszenie efektywnos$ci dziatania (32%), polepszenie jakosci produktow i1 ustug (30%) oraz
rozw0j gospodarki (28%). Skojarzenia negatywne z prywatyzacja to glownie utrata miejsc
pracy 1 bezrobocie oraz korupcja 1 naduzycia.

Cechy pozytywne prywatyzacji dostrzegaja w szczegdlnosci ludzie mtodzi w wieku 25-34
lata (45,4%), najrzadziej za$ ludzie w wieku powyzej 65. roku zycia (21%) oraz osoby
catkiem mlode, w wieku 18-24 lata (23%).

Ocena prywatyzacji przez spoteczenstwo jest w duzym stopniu uzalezniona od pozycji
spoteczno-zawodowej 1 materialnej respondenta. Wyzszy poziom wyksztalcenia, wyzsza
pozycja zawodowa, wiekszy dochdd na osobe w rodzinie i lepsza ocena wlasnych materialnych
warunkow zycia sprzyjaja dostrzeganiu pozytywnych cech prywatyzacji. Natomiast warunki
przeciwne do wymienionych nastawiaja krytycznie do wszelkich przemian, w tym réwniez do
prywatyzacji lub, ogdlnie mowiac, do przeksztalcen wlasnosciowych.

Pozytywnie przemiany wlasno$ciowe oceniaja rowniez mieszkancy duzych miast,
natomiast krytycznie nastawieni sa zwykle mieszkafcy najmniejszych miast 1 rolnicy.
Najwigksza roznica w ocenie prywatyzacji dotyczy jakosci produktow i ustug. Za lepsze
uwaza je az 44% respondentow z najwickszych miast, a tylko 27% z matych miejscowosci.

Jest coraz wigcej respondentdéw majacych swoje zdanie na zadawane pytania.
W badaniach CBOS-u przeprowadzonych w 2015 roku odsetek respondentéw niemajacych
zdania wyniost 6,1%, co oznacza prawie trzykrotny spadek w stosunku do 2014 roku, kiedy
to badania przeprowadzit TNS Polska 1 uzyskat wynik 18%.

Poprawa postrzegania prywatyzacji przez spoleczenstwo wiaze si¢ rdéwniez z tym, ze nie

zanotowano gwaltownych zwolnien grupowych ani istotnego wzrostu bezrobocia. Zauwazono
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natomiast poprawe dyscypliny pracy oraz wzrost plac, co uczciwych pracownikéw
satysfakcjonuje.

Zjawiska te sg takze przyczyng postrzegania przedsigbiorstw prywatnych jako lepszych od
panstwowych. Przedsigbiorstwa prywatne kojarzone sa najczeSciej z lepsza konkuren-
cyjnoscig na rynku polskim i zagranicznym (41% respondentéw), z wigkszymi inwestycjami
1 szybszym rozwojem (45% odpowiadajacych), ze sprawnos$cia zarzadzania (45%), z lepsza
jakos$cig produktow 1 obstugi klientow (42%). Firmy panstwowe uzyskuja przewage w ocenie
gwarancji zatrudnienia. W czerwcu 2015 roku az 63% ankietowanych potwierdzito te
przewage.

Skojarzenie respondentdw z prywatng lub panstwowa forma wlasno$ci na podstawie
badania CBOS-u wykonanego na zlecenie MSP na przelomie maja i czerwca 2015 roku

pokazano na rys. 6.
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Zradlo: Badanie CBOS maj-czerwiec 2015 r. na zlecenie M5P,

Rys. 6. Skojarzenia z prywatng lub pafstwowa formg wiasnosci

Polacy ankietowani na temat prywatyzacji uwazaja, ze przedsigbiorstwa o strategicznym
znaczeniu dla panstwa nie powinny by¢ prywatyzowane. Tak sadzi ok. 92,2% respondentow.
Schemat procesu prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych zostat przedstawiony

narys. 7.
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Rys. 7. Schemat procesu prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych
Zrodto: Polska 1989-2014, GUS, maj 2014; Raport o ekonomicznych, finansowych i spotecznych

skutkach prywatyzacji w roku 2014.

7. Whnioski

Ministerstwo Skarbu Panstwa, sierpien 2015.

Od rozpoczecia przemian wiasnosciowych w Polsce mineto juz 26 lat. W tym czasie

Prywatyzacja to zmiana wlasciciela mienia wystawianego do przejecia na okreslonych

1.
realizowano dwa kierunki przemian:
* prywatyzacje,
e reprywatyzacje.
2.
warunkach.
3.

Z kolei reprywatyzacja to przywrdocenie okreslonego mienia jego poprzedniemu, prawo-

witemu wiascicielowi. Nastepuje to wtedy, gdy mienie zostalo zabrane z naruszeniem

obowigzujacego prawa.
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4. Reprywatyzacja to proces niezwykle trudny z uwagi na liczne zmiany pokoleniowe
wsrdd potencjalnych beneficjentow. Rodzi to che¢ popetniania naduzy¢, zwilaszcza ze
wymagane czynnosci nie majg pelnego oprzyrzagdowania prawnego. Podobne problemy,
chociaz dalej posuniete na drodze do pelnego rozwigzania, majg roOwniez inne panstwa
dawnego obozu socjalistycznego.

5. Prywatyzacja lub, ogdlnie méwigc, przemiany wtasnosciowe w Polsce byty prowadzone
gléwnie na podstawie ustaw:

e 7 dnia 13 grudnia 1990 roku'!,

e 7 dnia 30 kwietnia 1993 roku'?,

e 7 dnia 30 sierpnia 1996 roku'?,

e 7z dnia 30 maja 2011 roku w sprawie analiz spotki przeprowadzanych przed zaofero-
waniem do zbycia ich akcji nalezacych do Skarbu Panstwa oraz o indywidualne zgody
wydawane przez Rad¢ Ministréw, a takze rozporzadzenia Rady Ministrow.

6. Przedsigbiorstwa panstwowe byly prywatyzowane w sposob:

e Dbezposredni,

e posredni:

— przez likwidacje ze wzgledow ekonomicznych (spotki znajdujace sie w stabej
kondycji ekonomicznej),
— przez wlaczenie do ZWRSP, czyli Zasobéw Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

7. Wnhnioskiem podstawowym wynikajacym z analizy przemian wtlasnosciowych doko-
nanych w okresie ostatnich 26 lat jest stwierdzenie, Zze byly to bardzo trudne dziatania.
Odbywaty sie one pod statym czujnym nadzorem catego spoleczenstwa, niezaleznie od
nadzoru instytucji do tego powotanych.

8. Majatek narodowy zostatl niemal w calodci sprywatyzowany. Mniejszo$ciowe udzialy
Skarbu Panstwa w spotkach gietdowych przynosza istotne zyski. W Polsce zbudowany
zostal rynek kapitatowy. Wiekszos$¢ spoteczenstwa polskiego popiera proces prywaty-
zacji, uwazajac go za potrzebny naszej gospodarce 1 przynoszacy jej korzysci. Wyjatek
stanowig spotki decydujace o bezpieczenstwie panstwa. Sg to gtownie spotki energe-
tyczne 1 infrastrukturalne, ktére zdaniem wiekszos$ci respondentoéw ankietowych (ponad
92%) powinny pozosta¢ w gestii Skarbu Panstwa.

1 Battowski M., Przeksztalcenia wlasno$ciowe w Polsce. PWN, Warszawa 2002.
12 Hryniuk J.: op.cit.
13 Januszek H.: op.cit.
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