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dniu 29 czerwca 2019 r. weszta w zycie kolejna nowelizacja ustawy z dnia

28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw, zwanej potocznie ,ustawq prqdowq” lub ,ustawq o cenach energii
elektryczne|” (dalej ,Ustawa prgdowa”), ktéra wprowadzita daleko idgce zmiany
w mechanizmie wsparcia odbiorcéw koncowych przed wzrostem cen energii
elektrycznej w Il pétroczu 2019 r. Ustawa prgdowa od dnia 1 lipca 2019 r. umozliwia
w stosunku do czesci odbiorcow koncowych powrét do rynkowych cen energii,
gwarantujgc prawo ,zamrozonych” cen energii na poziomie z dnia 30 czerwca
2018 r. jedynie dla czesci odbiorcéw koncowych. W niniejszym artykule wskazuie,
jakich podmiotéw dotknie w drugim pétroczu 2019 r. wzrost cen energii, jakie
prawa i obowigzki natozono na odbiorcow korcowych oraz na przedsiebiorstwa
obrotu, a takze jakie wsparcie przystuguje odbiorcom koncowym w zwiqzku ze
wzrostem cen energii.

Istota Ustawy pradowe;j -
»Zamrozenie cen energii”

Celem Ustawy prgdowej jest wpro-
wadzenie mechanizmow zapobiegaja-
cych wzrostowi cen energii elektryczne;
dla odbiorcéw koncowych obserwowa-

nemu od Il potowy 2018 r. w nastep-
stwie wzrostu cen uprawnien do emisji
CQ, oraz cen wegla na rynkach $wia-
towych. W Ustawie pradowej przyjeto,
ze brak wzrostu cen energii elektrycz-
nej w 2019 r. zostanie osiggniety przy
zastosowaniu trzech mechanizméw:

(i) obnizenia stawki podatku akcy-
zowego z 20 zt/MWh do 5 zt/MWh
od 1 stycznia 2019 r,, przy czym
okres obnizenia podatku nie jest
ograniczony w Ustawie prgdowe;j,
(ii) obnizenia stawki optaty przej-
Sciowej 0 95% od 1 stycznia



2019 r. - obnizenie tej optaty row-

niez nie jest ograniczone czasowo

w Ustawie prgdowe;j,

m (iii) obowigzku ,zamrozenia cen”
energii elektrycznej dla odbiorcéw
koncowych na poziomie z dnia
30 czerwca 2018 r. albo z dnia 31
grudnia 2018 r. (dla odbiorcéw ta-
ryfowanych) w | pétroczu 2019 . al-
bo w catym 2019 r. (w zaleznosci
od rodzaju odbiorcow koncowych).
Jednoczesnie przedsigbiorstwom
obrotu przyznano prawo do uzy-
skania stosownej rekompensaty
w zwigzku ze sprzedazg energii
elektrycznej po cenie nizszej niz
wynikajgca z warunkow rynkowych.
Nowelizacja Ustawy prgdowej

z dnia 13 czerwca 2019 r. wprowadzi-
ta istotne zmiany w zakresie uprawnie-
nia po stronie odbiorcéw koncowych
do korzystania z ,zamrozonych cen”
energii elektrycznej w catym 2019 .
W | pétroczu 2019 r. ,zamrozenie cen”
na poziomie z dnia 30 czerwca 2018 r.
bedzie przystugiwato wszystkim od-
biorcom koncowym energii elektrycz-
nej, a spoétkom obrotu oraz odbiorcom
koncowym nabywajacym samodzielnie
energie elektryczng na gietdach towa-
rowych bedzie przystugiwato prawo do
otrzymania rekompensaty w postaci
kwoty réznicy ceny.

W Il potroczu 2019 r. natomiast
obowigzek ,zamrozenia cen” zostat
ograniczony i dotyczy wytgcznie wy-
branych grup odbiorcow koncowych.
Prawo do nizszych cen energii na po-
ziomie z 2018 r. majg odbiorcy konco-
wi zaliczani do: (i) grupy taryfowej G,
(i) mikroprzedsiebiorcow albo matych
przedsiebiorcow, (iii) szpitali, (iv) jed-
nostek sektora finanséw publicznych,
(v) panstwowych jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, a spotkom obrotu przystugi-
wato prawo do otrzymania wsparcia
w postaci rekompensaty finansowe;j.
Dla pozostatych grup odbiorcéw od
dnia 1 lipca 2019 r. nastgpito uwolnie-
nie cen energii elektrycznej i przed-
siebiorstwo obrotu ma prawo do sto-

sowania cen rynkowych wobec tych
podmiotow - co realnie oznacza dla
nich wzrost cen energii. Opisany po-
wyzej podziat przedstawia rysunek 1.

Wysokos¢ rekompensaty przyzna-
wanej w postaci kwoty réznicy ceny (za
| pétrocze) oraz rekompensaty finan-
sowej (za Il pétrocze) bedzie oblicza-
na przy zastosowaniu wzoréw zawar-
tych w rozporzadzeniu Ministra Energii
z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie spo-
sobu obliczania kwoty réznicy ceny i re-
kompensaty finansowej oraz sposobu
wyznaczania cen odniesienia (,Roz-
porzadzenie Wykonawcze”), o ktbrym
mowa w art. 7 ust. 2 Ustawy prgdowej.

Podmioty, w stosunku do ktorych
od dnia 1 lipca 2019 r. stosowane sg
rynkowe ceny energii elektrycznej,
bedg mogty ubiegac sie o otrzymanie
wsparcia w postaci pomocy de mini-
mis. Zasadniczo dotyczy to Srednich
i duzych przedsiebiorcow w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow, przy czym nalezy pa-
mietac, ze wartos¢ pomocy de minimis
nie moze przekroczy¢ kwoty 200.000
EUR w okresie trzech lat podatkowych
i to w ramach jednej powigzanej grupy
(kapitatowo i w zakresie kontroli).

Z programu pomocowego pomocy
de minimis nie bedg mogty jednak sko-
rzystac przedsiebiorstwa energochton-
ne wykonujgce dziatalno$¢ gospodar-
czg w jednym z sektorow wskazanych
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w Ustawie prgdowej (m.in. produkcja
aluminium, nawozéw i zwigzkdw azo-
towych). Przedsiebiorstwa te majg
docelowo podlega¢ pod mechanizmy
wsparcia wynikajgce z ustawy o syste-
mie rekompensat dla sektorow i pod-
sektorow energochtonnych. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze przedsiebiorcy ci
w | pétroczu 2019 r. nie bedg mogli ko-
rzysta¢ z jednoczesnego ,zamrozenia
cen” w oparciu o Ustawe prgdowg oraz
rekompensaty z nowej dedykowanejim
ustawy, gdyz odbiorcy energochtonni
w celu skorzystania z rekompensat za
2019 r. w oparciu o ustawe o systemie
rekompensat dla sektorow i podsekto-
row energochtonnych, bedg zobowig-
zani do ztozenia o$wiadczenia o zrze-
czeniu sie prawa do ,zamrozonych cen”
w | pétroczu 2019 r. przystugujgcych im
na podstawie Ustawy pradowej w ter-
minie 14 dni od dnia wejscia w zycie
tej ustawy. Konieczne bedzie wiec po
stronie tych przedsiebiorcoéw dokona-
nie analizy, ktéry system wsparcia za-
pewnia im wiekszg korzysc.

Obowigzek
»Zamrozenia” cen
wynikajacy z Ustawy
pradowej

Przepisem wprowadzajgcym obo-
wigzek ,zamrozenia cen” po stronie
przedsiebiorstw obrotu jest art. 5
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Rys. 1. Wybrane grupy odbiorcéw koncowych

Zrédto: uzasadnienie nowelizacji ustawy pradowsj z dnia 13 czerwca 2019 r.




Ustawy prgdowej, zgodnie z ktérym
przedsiebiorstwa obrotu okreslajg ce-
ny i stawki optat za energie elektrycz-
ng w wysokosci: (i) cen stosowanych
w dniu 31 grudnia 2018 r. - w przy-
padku odbiorcow koncowych pod-
legajgcych pod taryfy zatwierdzane
przez Prezesa URE (grupa taryfowa
G), albo (i) nie wyzszej niz ceny i staw-
ki optat za energie elektryczng stoso-
wane w dniu 30 czerwca 2018 r. dla
wszystkich pozostatych odbiorcow
koncowych. Powyzszy obowigzek do-
tyczy kazdego rodzaju uméw zawie-
ranych z odbiorcg koncowym, w tym
umow, w ktoérych cena wynika z przy-
jetego cennika, byta negocjowana in-
dywidualnie, wynika z przeprowadzo-
nego przetargu, czy tez jest zwigzana
ze sprzedazg rezerwowa.

W zwigzku z nowelizacjg Ustawy
pradowej z dnia 13 grudnia 2019 r,,
obowigzek ,zamrozenia cen” doty-
czy catego 2019 r. jedynie dla dwdch
kategorii odbiorcow koncowych, tj.

pierwszej do ktérej zalicza sie pod-
mioty z grupy G oraz drugiej, tj. od-
biorcow koncowych zaliczanych do:
(i) mikro lub matych przedsiebiorcéw,
(i) szpitali, (iii) jednostek sektora finan-
sow publicznych, (iv) panstwowych
jednostek organizacyjnych nieposia-
dajgcych osobowosci prawnej, przy
czym w przypadku tej drugiej grupy
odbiorcow, aby skorzysta¢ z prawa do
,Zamrozenia” cen konieczne jest ztoze-
nie stosownego oswiadczenia do spot-
ek obrotu do dnia 13 sierpnia 2019 r.
Wzér odwiadczenia zawiera zatgcznik
do znowelizowanej Ustawy pragdowe;.
Nieztozenie oswiadczenia powoduje
utrate prawa do nizszych cen energii
elektrycznej w Il potroczu 2019 1., gdyz
zgodnie z art. 6 ust. 3 Ustawy prgdowej
przyjmuije sie, ze przedsiebiorstwo ob-
rotu wypetnito swéj obowigzek do do-
stosowania umowy z danym odbiorcg
do wymogow Ustawy prgdowej w za-
kresie ceny, a w konsekwencji moze
stosowac ceny rynkowe.

Warto ponadto zauwazyc¢, ze od-
biorca koncowy zawierajgcy z przed-
sigbiorstwem obrotu umowe sprzedazy
lub umowe kompleksowg (np. w przy-
padku zmiany sprzedawcy), réwniez
zobowigzany jest do ztozenia oswiad-
Czenia w sprawie przynaleznosci do
grupy odbiorcow, ktérym przystuguje
prawo do ,zamrozonych” cen energii.
Teoretycznie wiec, w przypadku utraty
prawa do korzystania z ,zamrozonych”
cen energii z powodu uchybienia ter-
minu ztozenia o$wiadczenia, odbiorca
koncowy, ktory ma zawartg umowe
pozwalajgcg na bezkosztowg zmiane
sprzedawcy (np. przy umowie zawar-
tej na czas nieoznaczony), mogtby po
Zmianie sprzedawcy ztozy¢ oswiadcze-
nie i korzystac z dobrodziejstwa Usta-
wy pradowej. Ustawa prgdowa przewi-
duje tez obowigzek ztozenia powyzej
wskazanego oswiadczenia w terminie
14 dni od dnia wystgpienia zdarzenia
powodujgcego zmiane statusu odbior-
cy koncowego, ktéra wptywa na jego

fot: Pixabay.com



prawo do uzyskania ,zamrozonej” ce-
ny energii elektrycznej (tj. utrate albo
nabycie tego prawa).

Na koniec tej czesci rozwazan war-
to zastanowi¢ sie kogo dotyczy obo-
wigzek wynikajgcy z art. 5 Ustawy
pragdowej, a mianowicie czy dotyczy
rowniez wytworcodw energii elektrycz-
nej. Watpliwos¢ ta wynika z literalne-
go brzmienia art. 5 Ustawy prgdowej,
gdzie jesli chodzi o adresata obowigzku
wskazuje sie wprost przedsiebiorstwo
wykonujgce dziatalno$¢ w zakresie
obrotu energig elektryczng. Z drugiej
strony celem Ustawy prgdowej jest za-
pobiezenie wzrostowi cen energii dla
wszystkich odbiorcow koncowych. Mo-
im zdaniem wiecej jest jednak argu-
mentow przemawiajgcych za wytgcze-
niem wytworcow energii sprzedajgcych
wytworzong energie bezposrednio do
odbiorcéw koncowych z obowigzku
wynikajgcego z art. 5 Ustawy prgdo-
wej, np. w oparciu o wieloletnie umowy
sprzedazy energii zawieranych z taki-
mi odbiorcami.

Dostosowanie umow
do wymogow Ustawy
pradowej

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy pra-
dowej przedsiebiorstwo obrotu zobo-
wigzane jest do zmiany warunkow
umowy taczacej to przedsigbiorstwo
z odbiorcg koncowym w celu uwzgled-
nienia wymogow Ustawy prgdowej
w terminie 30 dni od dnia wejscia w zy-
cie Rozporzadzenia Wykonawczego,
tj. do dnia 13 wrzes$nia 2019 r. Ustawa
pradowa znajduje zastosowanie zarow-
no do istniejgcych umow, w ktorych po
dniu 30 czerwca 2018 r. zgodnie z po-
stanowieniami takich umoéw doszto do
wzrostu ceny energii w stosunku do
cen stosowanych w dniu 30 czerwca
2018 r,, jak réwniez do nowych uméw
zawieranych z nowymi odbiorcami albo
dla nowych PPE istniejgcego odbior-
cy, ktére przewidujg cene energii wyz-
sz3, niz stosowang w dniu 30 czerwca
2018 r. Cena odniesienia w tym pierw-

szym przypadku nie budzi watpliwo-
&ci i jest mozliwa do ustalenia w opar-
ciu o tre$¢ umowy tgczgcej odbiorce
Z przedsigbiorcg obrotu. Natomiast ce-
na energii w tym drugim przypadku
bedzie ustalana w oparciu o przepisy
§ 16 Rozporzgdzenia Wykonawczego.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze do-
stosowanie umowy do Ustawy prado-
wej ma nastgpi¢ ze skutkiem od dnia 1
stycznia 2019 r. Obowigzek powyzszy
zagrozony jest sankcjg w postaci kary
pienieznej naktadanej przez Prezesa
URE o wartosci od 0,5% do 5% przy-
chodu przedsiebiorcy wynikajgcego
z dziatalnosci koncesjonowanej osig-
gnietego w poprzednim roku podat-
kowym (lub w przypadku braku przy-
chodu - w wysokosci od 100 000 zt
do 500 000 zt).

Uznanie obowigzku
dostosowania uméw za
wykonane

Ustawa prgdowa wskazuje, kiedy
uznaje sie obowigzek w zakresie do-
stosowania umow sprzedazy energii
lub umow kompleksowych do wymo-
gow Ustawy prgdowej za wykonany.
Zgodnie z art. 6 ust. 3 Ustawy prado-
wej podstawowym zdarzeniem pozwa-
lajgcym uznac obowigzek za wykonany
jest po prostu odpowiednie dostoso-
wanie cen i stawek optat do wymogow
Ustawy prgdowej. Jednak Ustawa prg-
dowa przewiduje tez inne zdarzenia,
ktore pozwalajg uzna¢ obowigzek ten
za wykonany, skutkujgc w konsekwen-
cji prawem do stosowania uwolnionych

cen energii (tym samym powstaniem
mozliwosci podwyzszenia cen ener-
gii w 2019 r), a takze wykluczajgc ry-
zyko natozenia sankgcji przez Prezesa
URE, 1j. (i) dostarczenia odbiorcy kon-
cowemu cennika energii elektrycznej,
w przypadku gdy odbiorca koncowy
nie zaakceptowat wprowadzenia zmian
w zakresie cen i stawek optat za ener-
gie elektryczng zgodnego z art. 5 ust.
1 Ustawy pradowej, (i) nieprzekazania
przez odbiorce koncowego informacii,
niezbednych przedsiebiorstwu obrotu
do wykonania obowigzku z art. 5 ust.
1 Ustawy pradowej (np. faktury, czy
duplikatu faktury), (iii) nieztozenia przez
odbiorce koncowego oswiadczenia,
o ktérym byta mowa powyzej, warun-
kujacego ,zamrozenie ceny” energii
w Il potowie 2019 r,, a takze (iv) nieza-
akceptowania wprowadzenia zmiany
do umowy w przypadku umowy prze-
widujgcej okreslanie ceny na podsta-
wie wyboru przez odbiorce koncowe-
go terminu zakupu energii elektrycznej
na gietdzie towarowe;j.

Uzyskanie informacji
niezbednych do
ustalenia ceny
odniesienia

Nawigzujgc do punktu (i) wska-
zanego powyzej, w przypadku umow
zawartych po dniu 30 czerwca 2018 .,
w ktorych stosowana cena byta wyzsza
od tej stosowanej w dniu 30 czerwca
2018 r., przedsiebiorstwo obrotu mu-
si ustali¢ cene odniesienia w oparciu
0 § 16 Rozporzadzenia Wykonawcze-



go. W sytuacji okreslonej w § 16 ust.
7 Rozporzadzenia Wykonawczego, tj.
gdy ustalenie cen i stawek optat doty-
czy przypadku zmiany przez odbiorce
koncowego przedsiebiorstwa obrotu
dla danego PPE, przedsiebiorstwo ob-
rotu zobowigzane bedzie do uzyskania
informacji w postaci faktur, duplikatow
faktur, albo dokumentow z postepo-
wania przetargowego prowadzonego
w trybie ustawy Prawo Zamowien Pu-
blicznych (o ile tych informacji nie po-
siada), z ktérych wynika cena stosowa-
na przez poprzednie przedsiebiorstwo
obrotu. Zgodnie z § 21 pkt 1 Rozporza-
dzenia Wykonawczego przedsiebior-
stwo obrotu zobowigzane jest w ter-
minie 7 dni od dnia wejscia w zycie
Rozporzgdzenia Wykonawczego (1.
do dnia 21 sierpnia 2019 r.) wezwac
odbiorcow koncowych, w stosunku do
ktdrych nie posiada informaciji pozwala-
jacych na okreslenie cen i stawek optat
z dnia 30 czerwca 2018 r. do przed-
tozenia odpowiednich dokumentéw
w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wezwania. Oznacza to, ze przedsie-
biorstwo obrotu zobowigzane jest do
zidentyfikowania wszystkich umow za-
wartych po 30 czerwca 2018 r,, a na-
stepnie ustalenia dla nich ceny odnie-
sienia, a w razie potrzeby wezwania do
przedtozenia okreslonych informaciji.
Zgodnie z art. 6a Ustawy prgdowej,
jezeli odbiorca koncowy nie posiada
odpowiedniej faktury za energie elek-
tryczna, to uprawniony jest do zgda-
nia od przedsigbiorstwa obrotu, ktore
w dniu 30 czerwca 2018 r. dostarcza-
to temu odbiorcy energie elektryczng
ponownego wystawienia faktury za
energie elektryczng w terminie 7 dni
od dnia wystgpienia z takim wnioskiem
przez odbiorce. Realizacja obowigz-
ku ponownego wystawienia faktury
przez przedsiebiorstwo obrotu w termi-
nie wskazanym w ustawie jest wzmoc-
niona prawem Prezesa URE do nafo-
zenia na przedsiebiorstwo obrotu kary
pienieznej za uchybienie obowigzkowi
wynikajacemu z art. 6a Ustawy pra-
dowej. Podkresli¢ ponadto nalezy, ze

w przypadku, gdy odbiorca koncowy
odmowi przekazania albo zignoruje we-
zwanie do przekazania odpowiednich
dokumentdéw pozwalajgcych okreslic
cene odniesienia, przedsiebiorstwo
obrotu bedzie uprawnione do stoso-
wania rynkowych cen energii.

Ztozenie wniosku
o rekompensate oraz
pomoc de minimis

Przedsiebiorstwa obrotu oraz pod-
mioty dokonujgce zakupu energii elek-
trycznej na wtasny uzytek na gietdzie
towarowej zwracajg sie z wnioskiem
do zarzgdcy rozliczen o wyptate kwoty
roznicy ceny za okres | pétrocza 2019 .
w terminie 40 dni od dnia wejscia w zycie
obwieszczenia, o ktérym mowa w art. 7
ust. 5 Ustawy prgdowej. Minister Energii
ogtasza obwieszczenie w terminie 14 dni
od dnia wejscia w zycie Rozporzadzenia
Wykonawczego, {j. do 28 sierpnia 2019 .

W przypadku Il pétrocza 2019 r.
przedsigbiorstwo obrotu zwraca sie wnio-
skiem do zarzadcy rozliczen o wyptate
rekompensaty finansowej (przy czym
wniosek obejmuje petne miesigce ka-
lendarzowe) do dnia 31 stycznia 2020 r.

Wyptata kwoty réznicy ceny albo
rekompensaty finansowej nastepuje
w terminie 30 dni od dnia otrzyma-
nia przez zarzadce rozliczen prawi-
dfowo sporzgadzonego wniosku. Wnio-
sek 0 wyptate kwoty réznicy ceny oraz
whniosek o wyptate rekompensaty fi-
nansowej nalezy ztozy¢ w powyzszych

terminach pod rygorem pozostawienia
wnioskow bez rozpoznania, co w kon-
sekwencji powoduje utrate prawa do
otrzymania kwoty roznicy ceny, albo
rekompensaty finansowej. Zarzadca
rozliczen moze jednak w terminie 7
miesiecy od dnia wyptaty kwoty rézni-
cy ceny albo rekompensaty finansowej
zgdac przedstawienia dodatkowych
dokumentow zwigzanych z dokonang
wyptatg w celu weryfikacji prawidtowo-
Sci wyptaconej kwoty.

Z Kolei zgodnie z art. 7b ust 4 Usta-
wy pradowej, wniosek o wyptate dofi-
nasowania dla srednich i duzych przed-
siebiorcow za okres od dnia 1 lipca
2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 . w ra-
mach pomocy de minimis moze zostac
ztozony do dnia 30 czerwca 2020 r.
pod rygorem utraty prawa do otrzyma-
nia dofinasowania. Wnioski ztozone po
tym terminie pozostawia sie bez rozpo-
znania. Wniosek sktada sie za okres
kwartatu kalendarzowego.

Ustawa prgdowa byta juz wielo-
krotnie nowelizowana i nadal nie moz-
na by¢ pewnym, ze powyzej opisa-
ny ksztatt obowigzkéw i uprawnien
po stronie uczestnikodw rynku energii
elektrycznej - odbiorcow koncowych
oraz przedsiebiorstw obrotu nie ule-
gnie zmianie, w szczegdlnosci w przy-
padku zgtoszenia przez Komisje Eu-
ropejska watpliwosci w zakresie cen
energii lub rekompensat w okresie | i |l
poétrocza 2019 .
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