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Michał Andruszkiewicz, Counsel w Departamencie Energetyki
i Projektów Infrastrukturalnych, Kancelaria CMS

Uwolnienie cen energii 
od 1 lipca 2019 r. 
- kto zachowa prawo do „zamrożonych” cen energii 
w drugiej połowie 2019 r. 

W dniu 29 czerwca 2019 r. weszła w życie kolejna nowelizacja ustawy z dnia 
28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych 

innych ustaw, zwanej potocznie „ustawą prądową” lub „ustawą o cenach energii 
elektrycznej” (dalej „Ustawa prądowa”), która wprowadziła daleko idące zmiany 
w  mechanizmie wsparcia odbiorców końcowych przed wzrostem cen energii 
elektrycznej w II półroczu 2019 r. Ustawa prądowa od dnia 1 lipca 2019 r. umożliwia 
w  stosunku do części odbiorców końcowych powrót do rynkowych cen energii, 
gwarantując prawo „zamrożonych” cen energii na poziomie z  dnia 30 czerwca 
2018 r. jedynie dla części odbiorców końcowych. W niniejszym artykule wskazuję, 
jakich podmiotów dotknie w  drugim półroczu 2019  r. wzrost cen energii, jakie 
prawa i obowiązki nałożono na odbiorców końcowych oraz na przedsiębiorstwa 
obrotu, a  także jakie wsparcie przysługuje odbiorcom końcowym w  związku ze 
wzrostem cen energii. 

�� Istota Ustawy prądowej - 
„zamrożenie cen energii”

Celem Ustawy prądowej jest wpro-
wadzenie mechanizmów zapobiegają-
cych wzrostowi cen energii elektrycznej 
dla odbiorców końcowych obserwowa-

nemu od II połowy 2018 r. w następ-
stwie wzrostu cen uprawnień do emisji 
CO2 oraz cen węgla na rynkach świa-
towych. W Ustawie prądowej przyjęto, 
że brak wzrostu cen energii elektrycz-
nej w 2019 r. zostanie osiągnięty przy 
zastosowaniu trzech mechanizmów:

�� (i) obniżenia stawki podatku akcy-
zowego z 20 zł/MWh do 5 zł/MWh 
od 1 stycznia 2019 r., przy czym 
okres obniżenia podatku nie jest 
ograniczony w Ustawie prądowej,

�� (ii) obniżenia stawki opłaty przej-
ściowej o  95% od 1 stycznia 
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2019 r. - obniżenie tej opłaty rów-
nież nie jest ograniczone czasowo 
w Ustawie prądowej,

�� (iii) obowiązku „zamrożenia cen” 
energii elektrycznej dla odbiorców 
końcowych na poziomie z dnia 
30 czerwca 2018 r. albo z dnia 31 
grudnia 2018 r. (dla odbiorców ta-
ryfowanych) w I półroczu 2019 r. al-
bo w całym 2019 r. (w zależności 
od rodzaju odbiorców końcowych). 
Jednocześnie przedsiębiorstwom 
obrotu przyznano prawo do uzy-
skania stosownej rekompensaty 
w związku ze sprzedażą energii 
elektrycznej po cenie niższej niż 
wynikająca z warunków rynkowych.
Nowelizacja Ustawy prądowej 

z dnia 13 czerwca 2019 r. wprowadzi-
ła istotne zmiany w zakresie uprawnie-
nia po stronie odbiorców końcowych 
do korzystania z „zamrożonych cen” 
energii elektrycznej w całym 2019 r. 
W I półroczu 2019 r. „zamrożenie cen” 
na poziomie z dnia 30 czerwca 2018 r. 
będzie przysługiwało wszystkim od-
biorcom końcowym energii elektrycz-
nej, a spółkom obrotu oraz odbiorcom 
końcowym nabywającym samodzielnie 
energię elektryczną na giełdach towa-
rowych będzie przysługiwało prawo do 
otrzymania rekompensaty w postaci 
kwoty różnicy ceny.

W II półroczu 2019 r. natomiast 
obowiązek „zamrożenia cen” został 
ograniczony i dotyczy wyłącznie wy-
branych grup odbiorców końcowych. 
Prawo do niższych cen energii na po-
ziomie z 2018 r. mają odbiorcy końco-
wi zaliczani do: (i) grupy taryfowej G, 
(ii) mikroprzedsiębiorców albo małych 
przedsiębiorców, (iii) szpitali, (iv) jed-
nostek sektora finansów publicznych, 
(v) państwowych jednostek organiza-
cyjnych nieposiadających osobowości 
prawnej, a spółkom obrotu przysługi-
wało prawo do otrzymania wsparcia 
w postaci rekompensaty finansowej. 
Dla pozostałych grup odbiorców od 
dnia 1 lipca 2019 r. nastąpiło uwolnie-
nie cen energii elektrycznej i przed-
siębiorstwo obrotu ma prawo do sto-

sowania cen rynkowych wobec tych 
podmiotów - co realnie oznacza dla 
nich wzrost cen energii. Opisany po-
wyżej podział przedstawia rysunek 1.

Wysokość rekompensaty przyzna-
wanej w postaci kwoty różnicy ceny (za 
I półrocze) oraz rekompensaty finan-
sowej (za II półrocze) będzie oblicza-
na przy zastosowaniu wzorów zawar-
tych w rozporządzeniu Ministra Energii 
z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie spo-
sobu obliczania kwoty różnicy ceny i re-
kompensaty finansowej oraz sposobu 
wyznaczania cen odniesienia („Roz-
porządzenie Wykonawcze”), o którym 
mowa w art. 7 ust. 2 Ustawy prądowej.

Podmioty, w stosunku do których 
od dnia 1 lipca 2019 r. stosowane są 
rynkowe ceny energii elektrycznej, 
będą mogły ubiegać się o otrzymanie 
wsparcia w postaci pomocy de mini-
mis. Zasadniczo dotyczy to średnich 
i dużych przedsiębiorców w rozumieniu 
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo 
przedsiębiorców, przy czym należy pa-
miętać, że wartość pomocy de minimis 
nie może przekroczyć kwoty 200.000 
EUR w okresie trzech lat podatkowych 
i to w ramach jednej powiązanej grupy 
(kapitałowo i w zakresie kontroli).

Z programu pomocowego pomocy 
de minimis nie będą mogły jednak sko-
rzystać przedsiębiorstwa energochłon-
ne wykonujące działalność gospodar-
czą w jednym z sektorów wskazanych 

w Ustawie prądowej (m.in. produkcja 
aluminium, nawozów i związków azo-
towych). Przedsiębiorstwa te mają 
docelowo podlegać pod mechanizmy 
wsparcia wynikające z ustawy o syste-
mie rekompensat dla sektorów i pod-
sektorów energochłonnych. Należy jed-
nak zauważyć, że przedsiębiorcy ci 
w I półroczu 2019 r. nie będą mogli ko-
rzystać z jednoczesnego „zamrożenia 
cen” w oparciu o Ustawę prądową oraz 
rekompensaty z nowej dedykowanej im 
ustawy, gdyż odbiorcy energochłonni 
w celu skorzystania z rekompensat za 
2019 r. w oparciu o ustawę o systemie 
rekompensat dla sektorów i podsekto-
rów energochłonnych, będą zobowią-
zani do złożenia oświadczenia o zrze-
czeniu się prawa do „zamrożonych cen” 
w I półroczu 2019 r. przysługujących im 
na podstawie Ustawy prądowej w ter-
minie 14 dni od dnia wejścia w życie 
tej ustawy. Konieczne będzie więc po 
stronie tych przedsiębiorców dokona-
nie analizy, który system wsparcia za-
pewnia im większą korzyść.

�� Obowiązek 
„zamrożenia” cen 
wynikający z Ustawy 
prądowej

Przepisem wprowadzającym obo-
wiązek „zamrożenia cen” po stronie 
przedsiębiorstw obrotu jest art. 5 

Rys. 1. Wybrane grupy odbiorców końcowych 
Źródło: uzasadnienie nowelizacji ustawy prądowej z dnia 13 czerwca 2019 r.
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Ustawy prądowej, zgodnie z którym 
przedsiębiorstwa obrotu określają ce-
ny i stawki opłat za energię elektrycz-
ną w wysokości: (i) cen stosowanych 
w dniu 31 grudnia 2018 r. - w przy-
padku odbiorców końcowych pod-
legających pod taryfy zatwierdzane 
przez Prezesa URE (grupa taryfowa 
G), albo (ii) nie wyższej niż ceny i staw-
ki opłat za energię elektryczną stoso-
wane w dniu 30 czerwca 2018 r. dla 
wszystkich pozostałych odbiorców 
końcowych. Powyższy obowiązek do-
tyczy każdego rodzaju umów zawie-
ranych z odbiorcą końcowym, w tym 
umów, w których cena wynika z przy-
jętego cennika, była negocjowana in-
dywidualnie, wynika z przeprowadzo-
nego przetargu, czy też jest związana 
ze sprzedażą rezerwową.

W związku z nowelizacją Ustawy 
prądowej z dnia 13 grudnia 2019 r., 
obowiązek „zamrożenia cen” doty-
czy całego 2019 r. jedynie dla dwóch 
kategorii odbiorców końcowych, tj. 

pierwszej do której zalicza się pod-
mioty z grupy G oraz drugiej, tj. od-
biorców końcowych zaliczanych do: 
(i) mikro lub małych przedsiębiorców, 
(ii) szpitali, (iii) jednostek sektora finan-
sów publicznych, (iv) państwowych 
jednostek organizacyjnych nieposia-
dających osobowości prawnej, przy 
czym w przypadku tej drugiej grupy 
odbiorców, aby skorzystać z prawa do 
„zamrożenia” cen konieczne jest złoże-
nie stosownego oświadczenia do spół-
ek obrotu do dnia 13 sierpnia 2019 r. 
Wzór oświadczenia zawiera załącznik 
do znowelizowanej Ustawy prądowej. 
Niezłożenie oświadczenia powoduje 
utratę prawa do niższych cen energii 
elektrycznej w II półroczu 2019 r., gdyż 
zgodnie z art. 6 ust. 3 Ustawy prądowej 
przyjmuje się, że przedsiębiorstwo ob-
rotu wypełniło swój obowiązek do do-
stosowania umowy z danym odbiorcą 
do wymogów Ustawy prądowej w za-
kresie ceny, a w konsekwencji może 
stosować ceny rynkowe.

Warto ponadto zauważyć, że od-
biorca końcowy zawierający z przed-
siębiorstwem obrotu umowę sprzedaży 
lub umowę kompleksową (np. w przy-
padku zmiany sprzedawcy), również 
zobowiązany jest do złożenia oświad-
czenia w sprawie przynależności do 
grupy odbiorców, którym przysługuje 
prawo do „zamrożonych” cen energii. 
Teoretycznie więc, w przypadku utraty 
prawa do korzystania z „zamrożonych” 
cen energii z powodu uchybienia ter-
minu złożenia oświadczenia, odbiorca 
końcowy, który ma zawartą umowę 
pozwalającą na bezkosztową zmianę 
sprzedawcy (np. przy umowie zawar-
tej na czas nieoznaczony), mógłby po 
zmianie sprzedawcy złożyć oświadcze-
nie i korzystać z dobrodziejstwa Usta-
wy prądowej. Ustawa prądowa przewi-
duje też obowiązek złożenia powyżej 
wskazanego oświadczenia w terminie 
14 dni od dnia wystąpienia zdarzenia 
powodującego zmianę statusu odbior-
cy końcowego, która wpływa na jego 
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prawo do uzyskania „zamrożonej” ce-
ny energii elektrycznej (tj. utratę albo 
nabycie tego prawa).

Na koniec tej części rozważań war-
to zastanowić się kogo dotyczy obo-
wiązek wynikający z art. 5 Ustawy 
prądowej, a mianowicie czy dotyczy 
również wytwórców energii elektrycz-
nej. Wątpliwość ta wynika z literalne-
go brzmienia art. 5 Ustawy prądowej, 
gdzie jeśli chodzi o adresata obowiązku 
wskazuje się wprost przedsiębiorstwo 
wykonujące działalność w zakresie 
obrotu energią elektryczną. Z drugiej 
strony celem Ustawy prądowej jest za-
pobieżenie wzrostowi cen energii dla 
wszystkich odbiorców końcowych. Mo-
im zdaniem więcej jest jednak argu-
mentów przemawiających za wyłącze-
niem wytwórców energii sprzedających 
wytworzoną energię bezpośrednio do 
odbiorców końcowych z obowiązku 
wynikającego z art. 5 Ustawy prądo-
wej, np. w oparciu o wieloletnie umowy 
sprzedaży energii zawieranych z taki-
mi odbiorcami.

�� Dostosowanie umów 
do wymogów Ustawy 
prądowej

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy prą-
dowej przedsiębiorstwo obrotu zobo-
wiązane jest do zmiany warunków 
umowy łączącej to przedsiębiorstwo 
z odbiorcą końcowym w celu uwzględ-
nienia wymogów Ustawy prądowej 
w terminie 30 dni od dnia wejścia w ży-
cie Rozporządzenia Wykonawczego, 
tj. do dnia 13 września 2019 r. Ustawa 
prądowa znajduje zastosowanie zarów-
no do istniejących umów, w których po 
dniu 30 czerwca 2018 r. zgodnie z po-
stanowieniami takich umów doszło do 
wzrostu ceny energii w stosunku do 
cen stosowanych w dniu 30 czerwca 
2018 r., jak również do nowych umów 
zawieranych z nowymi odbiorcami albo 
dla nowych PPE istniejącego odbior-
cy, które przewidują cenę energii wyż-
szą, niż stosowaną w dniu 30 czerwca 
2018 r. Cena odniesienia w tym pierw-

” Należy również podkreślić, że dostosowanie 
umowy do Ustawy prądowej ma nastąpić ze 
skutkiem od dnia 1 stycznia 2019 r. Obowiązek 
powyższy zagrożony jest sankcją w postaci 
kary pieniężnej nakładanej przez Prezesa 
URE o wartości od 0,5% do 5% przychodu 
przedsiębiorcy wynikającego z działalności 
koncesjonowanej osiągniętego w poprzednim 
roku podatkowym

szym przypadku nie budzi wątpliwo-
ści i jest możliwa do ustalenia w opar-
ciu o treść umowy łączącej odbiorcę 
z przedsiębiorcą obrotu. Natomiast ce-
na energii w tym drugim przypadku 
będzie ustalana w oparciu o przepisy 
§ 16 Rozporządzenia Wykonawczego.

Należy również podkreślić, że do-
stosowanie umowy do Ustawy prądo-
wej ma nastąpić ze skutkiem od dnia 1 
stycznia 2019 r. Obowiązek powyższy 
zagrożony jest sankcją w postaci kary 
pieniężnej nakładanej przez Prezesa 
URE o wartości od 0,5% do 5% przy-
chodu przedsiębiorcy wynikającego 
z działalności koncesjonowanej osią-
gniętego w poprzednim roku podat-
kowym (lub w przypadku braku przy-
chodu - w wysokości od 100 000 zł 
do 500 000 zł).

�� Uznanie obowiązku 
dostosowania umów za 
wykonane

Ustawa prądowa wskazuje, kiedy 
uznaje się obowiązek w zakresie do-
stosowania umów sprzedaży energii 
lub umów kompleksowych do wymo-
gów Ustawy prądowej za wykonany. 
Zgodnie z art. 6 ust. 3 Ustawy prądo-
wej podstawowym zdarzeniem pozwa-
lającym uznać obowiązek za wykonany 
jest po prostu odpowiednie dostoso-
wanie cen i stawek opłat do wymogów 
Ustawy prądowej. Jednak Ustawa prą-
dowa przewiduje też inne zdarzenia, 
które pozwalają uznać obowiązek ten 
za wykonany, skutkując w konsekwen-
cji prawem do stosowania uwolnionych 

cen energii (tym samym powstaniem 
możliwości podwyższenia cen ener-
gii w 2019 r.), a także wykluczając ry-
zyko nałożenia sankcji przez Prezesa 
URE, tj. (i) dostarczenia odbiorcy koń-
cowemu cennika energii elektrycznej, 
w przypadku gdy odbiorca końcowy 
nie zaakceptował wprowadzenia zmian 
w zakresie cen i stawek opłat za ener-
gię elektryczną zgodnego z art. 5 ust. 
1 Ustawy prądowej, (ii) nieprzekazania 
przez odbiorcę końcowego informacji, 
niezbędnych przedsiębiorstwu obrotu 
do wykonania obowiązku z art. 5 ust. 
1 Ustawy prądowej (np. faktury, czy 
duplikatu faktury), (iii) niezłożenia przez 
odbiorcę końcowego oświadczenia, 
o którym była mowa powyżej, warun-
kującego „zamrożenie ceny” energii 
w II połowie 2019 r., a także (iv) nieza-
akceptowania wprowadzenia zmiany 
do umowy w przypadku umowy prze-
widującej określanie ceny na podsta-
wie wyboru przez odbiorcę końcowe-
go terminu zakupu energii elektrycznej 
na giełdzie towarowej.

�� Uzyskanie informacji 
niezbędnych do 
ustalenia ceny 
odniesienia

Nawiązując do punktu (ii) wska-
zanego powyżej, w przypadku umów 
zawartych po dniu 30 czerwca 2018 r., 
w których stosowana cena była wyższa 
od tej stosowanej w dniu 30 czerwca 
2018 r., przedsiębiorstwo obrotu mu-
si ustalić cenę odniesienia w oparciu 
o § 16 Rozporządzenia Wykonawcze-
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” Ustawa prądowa była już wielokrotnie 
nowelizowana i nadal nie można być pewnym, że 
powyżej opisany kształt obowiązków i uprawnień 
po stronie uczestników rynku energii elektrycznej - 
odbiorców końcowych oraz przedsiębiorstw obrotu 
nie ulegnie zmianie, w szczególności w przypadku 
zgłoszenia przez Komisję Europejską wątpliwości 
w zakresie cen energii lub rekompensat w okresie 
I i II półrocza 2019 r. 

go. W sytuacji określonej w § 16 ust. 
7 Rozporządzenia Wykonawczego, tj. 
gdy ustalenie cen i stawek opłat doty-
czy przypadku zmiany przez odbiorcę 
końcowego przedsiębiorstwa obrotu 
dla danego PPE, przedsiębiorstwo ob-
rotu zobowiązane będzie do uzyskania 
informacji w postaci faktur, duplikatów 
faktur, albo dokumentów z postępo-
wania przetargowego prowadzonego 
w trybie ustawy Prawo Zamówień Pu-
blicznych (o ile tych informacji nie po-
siada), z których wynika cena stosowa-
na przez poprzednie przedsiębiorstwo 
obrotu. Zgodnie z § 21 pkt 1 Rozporzą-
dzenia Wykonawczego przedsiębior-
stwo obrotu zobowiązane jest w ter-
minie 7 dni od dnia wejścia w życie 
Rozporządzenia Wykonawczego (tj. 
do dnia 21 sierpnia 2019 r.) wezwać 
odbiorców końcowych, w stosunku do 
których nie posiada informacji pozwala-
jących na określenie cen i stawek opłat 
z dnia 30 czerwca 2018 r. do przed-
łożenia odpowiednich dokumentów 
w terminie 14 dni od dnia otrzymania 
wezwania. Oznacza to, że przedsię-
biorstwo obrotu zobowiązane jest do 
zidentyfikowania wszystkich umów za-
wartych po 30 czerwca 2018 r., a na-
stępnie ustalenia dla nich ceny odnie-
sienia, a w razie potrzeby wezwania do 
przedłożenia określonych informacji.

Zgodnie z art. 6a Ustawy prądowej, 
jeżeli odbiorca końcowy nie posiada 
odpowiedniej faktury za energię elek-
tryczną, to uprawniony jest do żąda-
nia od przedsiębiorstwa obrotu, które 
w dniu 30 czerwca 2018 r. dostarcza-
ło temu odbiorcy energię elektryczną 
ponownego wystawienia faktury za 
energię elektryczną w terminie 7 dni 
od dnia wystąpienia z takim wnioskiem 
przez odbiorcę. Realizacja obowiąz-
ku ponownego wystawienia faktury 
przez przedsiębiorstwo obrotu w termi-
nie wskazanym w ustawie jest wzmoc-
niona prawem Prezesa URE do nało-
żenia na przedsiębiorstwo obrotu kary 
pieniężnej za uchybienie obowiązkowi 
wynikającemu z art. 6a Ustawy prą-
dowej. Podkreślić ponadto należy, że 

w przypadku, gdy odbiorca końcowy 
odmówi przekazania albo zignoruje we-
zwanie do przekazania odpowiednich 
dokumentów pozwalających określić 
cenę odniesienia, przedsiębiorstwo 
obrotu będzie uprawnione do stoso-
wania rynkowych cen energii.

�� Złożenie wniosku 
o rekompensatę oraz 
pomoc de minimis

Przedsiębiorstwa obrotu oraz pod-
mioty dokonujące zakupu energii elek-
trycznej na własny użytek na giełdzie 
towarowej zwracają się z wnioskiem 
do zarządcy rozliczeń o wypłatę kwoty 
różnicy ceny za okres I półrocza 2019 r. 
w terminie 40 dni od dnia wejścia w życie 
obwieszczenia, o którym mowa w art. 7 
ust. 5 Ustawy prądowej. Minister Energii 
ogłasza obwieszczenie w terminie 14 dni 
od dnia wejścia w życie Rozporządzenia 
Wykonawczego, tj. do 28 sierpnia 2019 r.

terminach pod rygorem pozostawienia 
wniosków bez rozpoznania, co w kon-
sekwencji powoduje utratę prawa do 
otrzymania kwoty różnicy ceny, albo 
rekompensaty finansowej. Zarządca 
rozliczeń może jednak w terminie 7 
miesięcy od dnia wypłaty kwoty różni-
cy ceny albo rekompensaty finansowej 
żądać przedstawienia dodatkowych 
dokumentów związanych z dokonaną 
wypłatą w celu weryfikacji prawidłowo-
ści wypłaconej kwoty.

Z kolei zgodnie z art. 7b ust 4 Usta-
wy prądowej, wniosek o wypłatę dofi-
nasowania dla średnich i dużych przed-
siębiorców za okres od dnia 1 lipca 
2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. w ra-
mach pomocy de minimis może zostać 
złożony do dnia 30 czerwca 2020 r. 
pod rygorem utraty prawa do otrzyma-
nia dofinasowania. Wnioski złożone po 
tym terminie pozostawia się bez rozpo-
znania. Wniosek składa się za okres 
kwartału kalendarzowego.

W przypadku II półrocza 2019 r. 
przedsiębiorstwo obrotu zwraca się wnio-
skiem do zarządcy rozliczeń o wypłatę 
rekompensaty finansowej (przy czym 
wniosek obejmuje pełne miesiące ka-
lendarzowe) do dnia 31 stycznia 2020 r.

Wypłata kwoty różnicy ceny albo 
rekompensaty finansowej następuje 
w terminie 30 dni od dnia otrzyma-
nia przez zarządcę rozliczeń prawi-
dłowo sporządzonego wniosku. Wnio-
sek o wypłatę kwoty różnicy ceny oraz 
wniosek o wypłatę rekompensaty fi-
nansowej należy złożyć w powyższych 

Ustawa prądowa była już wielo-
krotnie nowelizowana i nadal nie moż-
na być pewnym, że powyżej opisa-
ny kształt obowiązków i uprawnień 
po stronie uczestników rynku energii 
elektrycznej - odbiorców końcowych 
oraz przedsiębiorstw obrotu nie ule-
gnie zmianie, w szczególności w przy-
padku zgłoszenia przez Komisję Eu-
ropejską wątpliwości w zakresie cen 
energii lub rekompensat w okresie I i II 
półrocza 2019 r.

o


