Ochrona pasa drogowego

Celem niniejszego artykutu
jest wskazanie istniejgcych praw
i obowigzkow, jakie majg zarzad-
cy drog publicznych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w od-
niesieniu do aktualnych przepisow prawa w zakresie ochro-
ny przestrzeni pasa drogowego drog publicznych. Z uwagi
na dynamiczny rozwoj budownictwa drogowego na terenie
catego kraju, obserwowany w ostatniej dekadzie zwfaszcza
w odniesieniu do obszaru miast i miejscowosci, gdzie wy-
stepuje zwarta zabudowa charakteryzujgca sie duzym za-
geszczeniem budynkow jedno- i wielorodzinnych oraz ustu-
gowych, budowa, rozbudowa i utrzymanie drég nieustannie
zwigzane sg ze wspotoddziatywaniem przestrzeni mieszka-
niowo-uzytkowej z przestrzenig drogowa. Oddziatywanie obu
przestrzeni moze mie¢ charakter pozytywny, jak i negatywny
z uwagi na rodzaj i zrodio pochodzenia czynnika oddziaty-
wujgcego na sgsiadujgcg przestrzen. Podczas procesu pro-
jektowania nowej sieci drogowej przechodzgcej przez tereny
zurbanizowane, jednym z waznych aspektow decydujgcych
0 przyjetej technologii budowy drog oraz zastosowanych
urzgdzen inzynierskich jest ochrona terenow przylegtych do
pasa drogowego przed niekorzystnym wptywem czynnikow
pochodzgcych z terenu drogi. Wynikiem dziatah pracy inzy-
nierow przygotowujgcych realizacje inwestycji, majgcych na
celu ochrone terendw sgsiadujgcych z pasem drogowym,
jest stosowanie coraz to nowszych i ulepszonych elementéw
i urzgdzen konstrukcyjnych drogi takich jak najnowsze mie-
szanki mineralno-asfaltowe zwane cichymi nawierzchniami,
ekrany akustyczne, liczne estakady, ktadki oraz nadziemne
i podziemne przejscia dla zwierzat.

Zarzgdcy drég w procesie budowy, rozbudowy i utrzyma-
nia drog muszg jednak pamietac nie tylko o ochronie tere-
now przylegtych do pasa drogowego, ale takze winni zwracac
szczegolng uwage na negatywny wptyw czynnikow zewnetrz-
nych, niezwigzanych z uzytkowaniem drog, ktore takze mogg
znaczaco wplywac na trwato$c¢ i stan techniczny nowobudowa-
nych, jak i aktualnie utrzymywanych drog publicznych. Rodzaj
i sposob oddziatywania tych czynnikdw w duzej mierze zaleze¢
bedzie od zrédta ich pochodzenia, ktdre podzielic mozna na
antropogeniczne, tj. zwigzane z dziatalnoscig cztowieka, jak
i naturalne, zwigzane z procesami zachodzgcymi w przyrodzie.
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Pas drogowy

Pas drogowy drog publicznych jest to przestrzen, w kto-
rej usytuowana jest nie tylko sama droga, ale takze wszelkie
obiekty i urzgdzenia zwigzane z funkcjonowaniem drogi, ru-
chu drogowego oraz ruchu pieszych. Aktualnie obowigzujgca
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definicja pasa drogowego zamieszczona jest w art. 4 ustawy
z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U.
z2016r. poz. 460 z pdzniejszymi zmianami.) i brzmi nastepu-
jaco cyt. pas drogowy — wydzielony liniami granicznymi grunt
wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnig, w ktorym
sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzgdzenia
techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i 0b-
stugg ruchu, a takze urzgdzenia zwigzane z potrzebami zarzg-
dzania drogg.

Przytoczona powyzej definicja pasa drogowego z ustawy
o drogach publicznych okresla, ze dziatania zarzgdcow drég
publicznych z zakresu ochrony pasa drogowego obejmowac
powinny nie tylko elementy konstrukcyjne usytuowane na po-
wierzchni terenu jak jezdnia, chodniki czy sciezki rowerowe,
ale takze obszary znajdujgce sie nad, jak i pod powierzchnig
terenu.

Biorgc pod uwage tak obszerny zakres przestrzeni, jakag
kazdy zarzgdca drogi publicznej winien objg¢ ochrong, nalezy
uzy¢ wszelkich dostegpnych, prawnie dozwolonych Srodkow
i metod moggcych umozliwi¢ utrzymanie na pozadanym po-
ziomie stanu technicznego przestrzeni pasa drogowego. In-
tensywnos¢ i zakres ingerencji w przestrzen pasa drogowego
zewnetrznych czynnikow negatywnie wptywajgcych na jego
stan techniczny, w sposob bezposredni przektada sie na trwa-
tosc¢ i jakos¢ znajdujgcych sie w nim drég. Z uwagi na to, ze
teren pasa drogowego drég publicznych stanowi przestrzen
publiczng, nie moze by¢ hermetycznie zamknietg enklawa, na
ktérg nie bedg mogty oddziatywac czynniki zewnetrzne, wo-
bec czego wptyw tych czynnikow jest nieunikniony. Zarzadcy
drog uwzgledniajgc rodzaj czynnikdéw negatywnie wptywajg-
cych na teren pasa drogowego wykonujg powierzone zadania
okreslone prawem, moggce skutecznie przeciwdziata¢ skut-
kom wptywu tych czynnikéw.

Czynniki zewnetrzne majgce wptyw na pas
drogowy

Czynniki majgce wptyw na stan techniczny pasa drogowe-
go mozna podzieli¢ na dwie gtéwne grupy w zaleznosci od
zrodta ich pochodzenia. Jedng grupg czynnikdw negatywnie
wptywajgcych na obszar pasa drogowego drogi publicznej
jest grupa czynnikow antropogenicznych, Scisle zwigzana
z dziatalnoécig cztowieka. Drugg grupg sg czynniki, ktérych
zrodtem sg wszelkie zjawiska zachodzace w Srodowisku na-
turalnym, a ktérych skutki dziatania negatywnie wptywajg na
teren pasa drogowego. Obie grupy czynnikdw negatywnie
oddziatujgcych na przestrzeh pasa drogowego determinujg
dziatania zarzadcow drog do podjecia czynnosci majacych
na celu przeciwstawienie sie ich skutkom.
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Czynniki pochodzenia naturalnego

Czynniki negatywnie wptywajace na teren pasa drogo-
wego pochodzenia naturalnego charakteryzujg sie duzg po-
wierzchnig oddziatywania podczas ekspozycji jednego lub
kilku czynnikéw jednoczesnie. Przyktadem takiego negatyw-
nego oddziatywania czynnikdw pochodzenia naturalnego na
teren pasa drogowego o duzej powierzchni oddziatywania
sg wszelkie zjawiska atmosferyczne i geologiczne zacho-
dzace w przyrodzie. Na ekspozycje tych zjawisk w sposéb
nieuchronny wystawiony jest teren pasa drogowego, ktérego
ochrona winna by¢ wykonywana adekwatnie do zaistniatego
Zjawiska.

Do gtéwnych czynnikéw pochodzenia naturalnego nega-
tywnie wptywajgcych na teren pasa drogowego naleza;

* opady atmosferyczne w postaci deszczu, $niegu, gradu itp.,

* porywisty i huraganowy wiatr,

* promieniowanie stoneczne, w tym UV,

» zjawiska geologiczne na obszarach aktywnych sejsmicznie,

* obrywy i osuwiska gruntu,

* erozyjny wptyw wod powierzchniowych, wiatru, organi-
zmow roslinnych (drzew i krzewéw) oraz zwierzecych,

* procesy zamarzania i odmarzania wod powierzchniowych.

W celu przeciwdziatania negatywnemu wptywowi czyn-
nikow pochodzenia naturalnego nalezy przede wszystkim
poprawnie przeprowadzi¢ proces przygotowania inwestycji.
Rozwigzania z zakresu odwodnienia, uzytych materiatéw nie
powinny by¢ szablonowe, lecz poparte dogtebng analizg i do-
stosowane do lokalnych warunkow.

W przypadku robét odwodnieniowych i wykonczeniowych
na inwestycjach drogowych nader czesto roboty te sg wy-
konywane pod koniec inwestycji, czesto w niesprzyjajgcych
warunkach pogodowych. Skutkiem takich dziatan sg awarie
systemu odwodnienia, co niewatpliwie wptywa na trwato$¢
catego zadania.

Czynniki pochodzenia antropogenicznego

Czynniki antropogeniczne negatywnie wplywajgce na
przestrzen pasa drogowego to grypa czynnikow $cisle zwig-
zana z dziaftalnoscig cztowieka. Wiele dziatan i aktywnosci
grup spotecznych, majgcych na celu poprawe jakosci zycia
codziennego, moze znaczgco wplywac negatywnie na prze-
strzen pasa drogowego drég publicznych. Przyktadem ne-
gatywnego oddziatywania czynnikdw antropogenicznych sg
wszelkie roboty budowlane niezwigzane z potrzebami zarza-
dzania drogg lub potrzebami ruchu drogowego.Prowadzone
w przestrzeni pasa drogowego w technologii wykopu otwar-
tego w sposob najbardziej inwazyjny negatywnie wptywajg
na stan techniczny pasa drogowego. Takie dziatania czesto
wykonywane sg podczas budowy sieci gazowych, wodocig-
gowych, kanalizacyjnych, swiattowodowych itp. Jednak pro-
wadzenie robot poprzez stosowanie wykopow to nie jedyny
rodzaj robot ziemnych, jakie mogg negatywnie wptywacé na
pas drogowy. Coraz czesciej tam, gdzie warunki na to po-
zwalajg, roboty budowlane wykonuje sie w technologii prze-
wiertu sterowanego bez koniecznos$ci rozkopywania terenu.
Takie dziatania sg mniej inwazyjne od tradycyjnego przekopu,
jednak i one mogg negatywnie oddziatywac¢ na przestrzen
pasa drogowego, powodujgc zapadniecia lub wybulenia
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gruntu w miejscu prowadzenia przewiertow, doprowadzajgc
do uszkodzenia konstrukcji korpusu drogowego. Dziatalno$¢
cztowieka w przestrzeni pasa drogowego wykraczajgca poza
tradycyjne uzytkowanie drog to nie tylko prowadzenie robot
ziemnych, ale takze czynnosci zwigzane z zyciem codzien-
nym. Uwidacznia sie to zwlaszcza na obszarach gospodarstw
rolnych, gdzie czesto dochodzi do sytuacji naruszenia prze-
strzeni pasa drogowego w wyniku prowadzenia prac rolni-
czych takich jak orka. Wykonanie tego zabiegu agrotechnicz-
nego w sposob naruszajgcy pas drogowy, ktory w réznych
miejscach moze mie¢ inny przebieg wzgledem jezdni drogji,
spowodowaé¢ moze obsunigcie sie warstw ziemi i zamulenie
rowu lub wrecz jego zasypanie, powodujgc niedroznosc prze-
ptywu wod powierzchniowych. Innym przyktadem codzien-
nej dziatalnosci cztowieka wptywajgcej negatywnie na stan
pasa drogowego jest takze wypas zwierzat gospodarskich
lub wypalanie traw na terenach przylegtych do pasa drogo-
wego, ustawianie reklam lub stoisk handlowych w miejscach
niewtasciwych, powodujgc zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Do gtownych czynnikéw negatywnie wptywajacych na te-
ren pasa drogowego, wynikajgcych z dziatalnosci cztowieka
nalezg:

* wykopy, przeciski i przewierty w pasie drogowym,

* naruszanie przestrzeni pasa drogowego poprzez niewta-
Sciwe prowadzenie zabiegdw agrotechnicznych (orka),

* wypas zwierzat gospodarskich w pasie drogowym,

* wypalanie traw i chwastow w pasie drogowym,

* niewfasciwe lokalizowanie obiektow matej architektury
(krzyze, kapliczki) reklam i stoisk handlowych w przestrzeni
pasa drogowego — stwarzajgc zagrozenie w ruchu drogo-
wym,

* wypuszczanie w przestrzen pasa drogowego ptynow, par
i gazéw w sposdb nieuprawniony, powodujac ucigzliwosé
a nawet zagrozenie dla innych uzytkownikow drogi, chod-
nika itp.,

* przemieszczanie sie pojazdami np. rolniczymi lub budow-
lanymi w sposdb powodujgcy niszczenie nawierzchni jezd-
ni, chodnika itp.,

* samowolne wycinanie, niszczenie lub uszkadzanie zieleni
przydroznej.

W celu przeciwdziatania negatywnym wptywom czynnikdw
wynikajgcych z dziatalnosci cztowieka z poziomu zarzadcy
drogi nalezy przede wszystkim dobrze zorganizowac system
objazdow drog i reagowac na wszystkie zauwazone niepra-
widtowosci.

Prawidtowy nadzér nad przestrzeganiem zapiséw wyda-
nych decyzji na zajecie pasa drogowego pozwala wyegze-
kwowac realizacje ich zapisow oraz zniecheca do nieprze-
strzegania prawa.

Podstawy prawne oraz metody
przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym
negatywnie oddziatywujgcym na pas drogowy

Zarzadcy drog publicznych jako organy jednostek rzado-
wych — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, czy
samorzgdowych, jak zarzgdcy drog wojewddzkich, powia-
towych i gminnych muszg wykonywac dziatania w sposob

,,Drogownictwo™ 11/2016



