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W artykule podjeto probe szczegolnej analizy wybranych, nowych uregulowan prawnych zwigzanych z tematykq rekultywa-
¢ji, zwlaszcza tych, ktore dotyczq ruchu zakltadu gorniczego oraz prac przygotowawczych, prowadzqcych do rozpoczecia dzia-
talnosci gorniczej. Po wejsciu w zZycie nowej ustawy — Prawo geologiczne i gornicze z dniem 1 stycznia 2012 roku, uchwalono
rowniez nowe akty wykonawcze do ustawy. Nie wszystkie ulegly gruntownym zmianom — w wielu przypadkach zobowigzania
prawne w przedmiocie sprawy pozostaly w dotychczasowym brzmieniu, co najwyzej uzupetniono je o drobne nowele, nie wno-

szqgce prawie nic nowego ponad dotychczas obowiqgzujgce przepisy.
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In this paper presents attempts to specific analysis of selected, new regulations related to the reclamation. Especially those
that involve mining plant and the preliminary work leading to the start of mining operations. After the 1-st January 2012 entry
new Act - Geological and Mining Law which means not all were changes - in many cases legal obligations concerning matters

remaining in the current regulations.
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Wprowadzenie

Nowa ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981 ze zm.), zwana dalej Pgig
[5], a w $lad za tym uchwalone do niej akty wykonawcze,
wprowadzily pare istotnych zmian proceduralnych w zakresie
rekultywacji terenow pogorniczych.

Co prawda wydaje sie, ze obowigzujace dotychczas prze-
pisy w dostateczny sposob gwarantowaty, w aspekcie zarowno
prawnym, jak i technicznym, prawidlowe prowadzenie prac
rekultywacyjnych terendéw przeksztalconych dziatalno$cia
gbrniczg. Tym niemniej nowe regulacje prawne jeszcze bar-
dziej skonkretyzowaty niektore przepisy oraz wprowadzity
dodatkowe zakresy obowigzkéw, m. in. wobec kierownictwa
ruchu zaktadow gorniczych. Niestety, nie we wszystkich
nowych rozporzadzeniach do Pgig nastapily gruntowne badz
tez zauwazalne zmiany, o czym przy okazji rowniez warto
wspomniec.

Nowe regulacje prawne
Porownujac tres$¢ przepisow prawnych, obowigzujacych

do konca 2011 r. (nowa ustawa Pgig weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r., podobnie jak wigkszo$¢ aktoéw wykonaw-

czych do niej) z nowymi uregulowaniami, mozna stwierdzic,

ze najistotniejsze zmiany, ktore dotycza tematyki rekultywacji

terenéw pogorniczych, zostaty wprowadzone zaledwie w kilku
miejscach. Nie wdajac si¢ w drobne, niekiedy kosmetyczne,

nowele, nalezy zwréci¢ uwage na kilka najistotniejszych w

tej dziedzinie.

1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie szczegotowych wymagan dotyczgcych
projektow robot geologicznych, w tym robot, ktorych wy-
konywanie wymaga uzyskania koncesji (Dz. U. Nr 288,
poz. 1696) wprowadzono zapis, ktory obliguje autora
projektu do sprecyzowania sposobu i terminu likwidacji
otworéw wiertniczych lub wyrobisk oraz rekultywacji
gruntéow [2]. Mowa w tym przypadku o § 1 ust. 2, pkt 4,
lit. d. cytowanego rozporzadzenia. Wydaje sig, ze jest to
krok w dobrym kierunku, bowiem podczas prowadzenia
robot geologicznych mamy prawie w kazdym przypadku
do czynienia z naruszeniem przyrodniczego status quo.
Biorgc pod uwage aktualne trendy prawne i wszechobec-
ng ,,poprawnos¢ ekologiczng” (nie zawsze uzasadniong,
co przyzna wigkszo$¢ z nas), nie mozna byto lekcewazy¢
zupelnie takiego stanu rzeczy. Analizujac jednak dalej
zapisy ww. rozporzadzenia, zauwazyé mozna wyrazny
brak powigzania wspomnianego powyzej przepisu o cha-




GORNICTWO ODKRYWKOWE

rakterze typowo opisowym z czes$cig graficzng projektu
robdt geologicznych. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w wielu
przypadkach czgé¢ tekstowa i graficzna nie koresponduja
ze sobg, a powinny, baczac np. na inne akty wykonawcze
z zakresu gornictwa, geologii, czy tez ochrony srodowi-
ska. Opis opisem, ale przyzna¢ nalezy, iz pozadane byloby
przedstawienie planowanych dziatan rekultywacyjnych po
zakonczeniu robdt geologicznych na jakiejkolwiek mapie,
czy tez szkicu terenowym. Tego wyraznie zabrakto. Oczy-
wiscie organ administracji geologicznej, zatwierdzajacy
projekt w drodze decyzji, moze zazada¢ od autora opraco-
wania uzupetnienie jego tresci, w tym i zalacznikow gra-
ficznych o elementy zwigzane z planowang rekultywacja
po zakonczeniu wykonywania robot. Tym niemniej nie jest
to, jak wida¢, wymog obligatoryjny.

Powyzszy przyklad nie jest bynajmniej odosobniony w
tym zakresie; niejako dla potwierdzenia tej tezy mozna
postuzy¢ sie przepisami rozporzadzenia Ministra Srodo-
wiska z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegoto-
wych wymagan dotyczgcych projektow zagospodarowa-
nia zloz (Dz. U. 2012, poz. 511) [3]. Nie odbiegaja one
prawie wcale od wczesniejszych zapisbw w rozporzadze-
niu z roku 2005 [1], zwlaszcza w czgéci opisowej, ale w
nowym akcie wykonawczym rowniez brakuje obowigzku
prawnego sporzadzania odrgbnego zalacznika graficznego
z zaznaczonym zakresem planowanej rekultywacji. Oso-
bliwe o tyle, ze wielokrotnie, jeszcze w poprzednim stanie
prawnym, organy administracji geologicznej, analizujac
tre$¢ przedtozonych do przyjecia bez zastrzezen projek-
tow zagospodarowania ztoza, wymagaly przedstawienia na
okreslonym zataczniku graficznym zakresu prac rekulty-
wacyjnych. Dotyczylo to najczesciej ,,mapy przedstawiaja-
cej sposob korzystania ze srodowiska, jego przeksztatcen i
ochrony oraz inne mapy w zaleznosci od potrzeb” (§ 2. ust.
3, pkt 5) [1]. Szkoda, ze ustawodawca w nowym rozporza-
dzeniu, wskazujac wprost miejsce i zakres opisu proble-
matyki rekultywacyjnej w czesci tekstowej nie pokusit si¢
o adekwatno$¢ w stosunku do czgsci graficznej. Unikne-
liby$my tym samym wielu niedomoéwien i antynomicznej
niejednokrotnie interpretacji przepisow.

Celem powyzszej dygresji bylo przyrownanie ww. rozpo-
rzadzen w kontekscie braku korespondencji pomiedzy opi-
sem a grafika, zwlaszcza, ze w rozporzadzeniu dotyczacym
projektu robot geologicznych, jeszcze bardziej ogdlniko-
wo niz w przypadku projektéw zagospodarowania ztoza,
potraktowano tytuty map, z ktérych w ogodle nie wynika,
gdzie powinny zostaé¢ przedstawione ,,informacje graficz-
ne” nt. rekultywacji zawarte w czesci opisowej [2].

W zupehie inny sposob, bardziej przejrzysty i1 czytelny
dla 0s6b korzystajacych na biezaco z norm prawnych, po-
traktowano zagadnienie rekultywacji w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie
szczegotowych wymagan dotyczqcych prowadzenia ruchu
odkrywkowego zaktadu gorniczego (Dz. U. 2013, poz.
1008) [4]. Otéz w tym przypadku mozna pokusi¢ si¢ o
stwierdzenie, ze ustawodawca dostatecznie doprecyzowal
niektore wazne kwestie zwigzane z planowang rekultywa-
cja. Po pierwsze bardzo dobrze si¢ stalo, ze obecnie zapisy
ww. rozporzadzenia korespondujg wprost lub czgsciowo z
co istotniejszymi przepisami zawartymi w ustawie z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych

(Dz. U. 1995 nr 16, poz. 78 ze zm.) [5]. Mowa tutaj m. in.
0 § 162. ust. 1. powotanego rozporzadzenia [4] oraz art.
20 ust. 4 tejze ustawy [5], ktore zobowiazuja przedsig-
biorce do prowadzenia rekultywacji gruntow w granicach
zaktadu gorniczego w miare, jak grunty te staja si¢ zbedne
catkowicie, czesciowo lub na okres$lony czas do prowa-
dzenia ruchu zaktadu goérniczego. Nie jest to moze wielka
»rewolucja prawna” w tym zakresie, tym niemniej przed-
sigbiorca i kierownictwo ruchu otrzymali w tym przypad-
ku jasny i klarowny przepis prawny.

Druga sprawa dotyczy zapisow zawartych w § 162. ust. 3,4
i 5 rozporzadzenia, co jest juz znacznym krokiem naprzod,
gdyz wprowadza on nowy element zwigzany z dodatko-
wymi obowigzkami kierownika ruchu zaktadu gorniczego.
Chodzi w tym przypadku o obowigzek prowadzenia doku-
mentacji rekultywacji [4].

Dotychczas obowigzywala zasada, ze przedsigbiorca w ra-
mach procedury zwigzanej z rekultywacja terenow poeks-
ploatacyjnych, przed przystgpieniem do czynnosci tech-
nicznych sporzadzat projekt techniczny rekultywacji. Co
prawda, zaden przepis prawny nie wspominal o koniecz-
nosci sporzadzania takiego dokumentu — ani w ustawie
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ani tez w ustawie
Pgig i powigzanych z nig rozporzadzeniach — tym niemniej
organy samorzadowe (administracja powiatowa i gminna)
oraz inne instytucje (np. organy nadzoru gorniczego, nad-
lesnictwa) wymagaty prawie w kazdym przypadku takiego
opracowania, w ktorym przedstawione bylyby rozwigzania
techniczne, terminy i zamierzenia w zakresie przywrocenia
warto$ci uzytkowych wyrobisk pogérniczych.

Jesli juz mowa o projektach technicznych rekultywacji,
réznie z tym bywato: najlepiej radzily sobie w tym temacie
,,}doswiadczone” przedsigbiorstwa gornicze, duze, zasobne
finansowo firmy wydobywcze, nieco gorzej mate i §rednie
kopalnie, zwlaszcza te, ktore rozpoczynaty dziatalno$é w
ostatnich latach. A przeciez, jak powszechnie wiadomo,
koszty prowadzenia na biezgco szeroko rozumianej doku-
mentacji mierniczo-geologicznej (W tym zwigzanej z re-
kultywacja) raz, ze nigdy nie byly niskie, dwa, ze przewaz-
nie pozostawaly daleko w tyle, w sensie priorytetowym, za
innymi obcigzeniami 1 zobowigzaniami ekonomicznymi
przedsigbiorcy gorniczego (podatki, park maszynowy, nie-
ruchomosci gruntowe, koszty osobowe i in.).

Nowe przepisy, umieszczone w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki w sprawie szczegolowych wymagan doty-
czqgcych prowadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu gor-
niczego potraktowaly ten temat, méwigc wprost, dosc
powaznie. Kierownik ruchu zaktadu gérniczego zostat
bowiem zobowigzany, oczywiscie w imieniu przedsie-
biorcy, do sporzadzenia, a w dalszej kolejnosci prowa-
dzenia na biezaco szczegdtowej dokumentacji rekulty-
wacji. W § 162. ust. 4 1 5 rozporzadzenia znalazty si¢
doktadne wskazowki, co ma zawiera¢ wspomniana do-
kumentacja [4]. Po pierwsze, podobnie jak w przypadku
projektow robdt geologicznych, czy tez projektéw za-
gospodarowania ztoza, wprowadzony zostat podziat na
czg$¢ opisowa 1 graficzng. W dalszej kolejnosci, oprocz
okreslenia kierunku, zakresu, sposobu oraz terminu wy-
konania rekultywacji, sprecyzowano, jakie elementy
wchodza w sktad przedmiotowej dokumentacji. A nie sg
to tylko ogdlnikowe zobowigzania; przyktadowo mozna
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tutaj wymieni¢ najwazniejsze z nich:

okreslenie stanu poczatkowego gruntow wymagajacych
rekultywacji oraz ich docelowe uksztaltowanie,
wskazanie usytuowania obiektow budowlanych zaktadu
gorniczego,

podanie metod ksztattowania rzezby terenu niekorzystnie
przeksztatconego dziatalnoscig wydobywcza,
proponowany sposob odtwarzania gleb, czy tez przygoto-
wania wierzchniej warstwy rekultywowanych gruntow,
okreslenie sposobu regulacji stosunkow wodnych na grun-
tach rekultywowanych,

metody zabezpieczenia przeciwerozyjnego rekultywowa-
nych powierzchni,

technologi¢ i $rodki techniczne shuzace zapobieganiu
powstawania pozarow na terenach rekultywowanych
—w przypadku wykorzystywania do rekultywacji odpadow
zawierajacych czgéci palne,

sposob zabezpieczenia niewykorzystanej czgsci zloza ko-
paliny, a w przypadku ich wystepowania — rowniez sgsied-
nich z16z kopalin,

harmonogram realizacji robot rekultywacyjnych.

Jak wida¢ na powyzszym przyktadzie, ustawodawca po-
waznie potraktowat zagadnienie projektowania rekultywa-
¢ji 1 nadzoru nad jej wykonawstwem. Céz, w tym przy-
padku kierownik ruchu zaktadu gérniczego oraz osoby mu
podlegle zostali obcigzeni dos¢ sporym zakresem nowych
obowigzkdéw. Mozna spojrzeé na ten fakt z dwoch punktow
widzenia. Z jednej strony bardzo szczegdtowo wymienio-
no sktadowe tego opracowania — i dobrze, poniewaz mimo,
iz rekultywacje¢ gruntow pogorniczych prowadzi si¢ w na-
szym kraju w miar¢ systematycznie juz od dobrych kilku
dziesigcioleci, to rdznie przedstawiaty si¢ efekty koncowe.
Niekiedy brakowato wtasnie konsekwencji — projekt tech-
niczny czesto nie pokrywat si¢ z wykonywanymi pracami
rekultywacyjnymi, nadzoér organéw publicznych ograni-
czat si¢ niekiedy do pobieznej kontroli nad przebiegiem ro-
boét terenowych, przedsigbiorcy, bywato, ze traktowali ten
proces jako ,,zto konieczne”, a bardzo czgsto, zwlaszcza w
latach 60. oraz na poczatku lat 90. XX wieku, dochodzito,
glownie z przyczyn ekonomicznych, do zaniechania badz
zaniedbywania prac rekultywacyjnych.

Z drugiej strony mozna wyraznie zauwazy¢ stopniowy
wzrost obcigzen zawodowych i odpowiedzialno$ci prawno-
-karnej wobec kierownictwa ruchu — trend ten jest zauwa-
zalny i to nie wylacznie w branzy goérniczej. Powoduje to z
jednej strony wzrost kosztow zmiennych przedsigbiorstwa,
z drugiej za$ zachodzi konieczno$¢ $cistego przestrzegania
i koordynacji prac opisanych w projekcie rekultywacji, do-
kumentacji technicznej, czy tez dokumentacji mierniczo-
-geologicznej i w ostatecznosci — prawidtowego prowadze-
nia prac odnowieniowych (etap techniczny i biologiczny
rekultywacji).

Podsumowanie

Wymienione w artykule nowe rozwigzania prawne w dzie-
dzinie rekultywacji terenow poeksploatacyjnych, pomimo ich
drobnych niedoskonatosci w niektorych dziedzinach, na pewno
spowoduja w dluzszej perspektywie lepsze efekty w zakresie
efektywnosci i oby przyczynity si¢ do zmiany postrzegania
gornictwa odkrywkowego — nie tylko przez pryzmat dewasta-
cji i degradacji obszarow zwigzanych z eksploatacja kopalin.
Poza tym, o czym warto pami¢taé¢ — dodatkowe materiaty do-
kumentacyjne nie stuza wylacznie nam, osobom zajmujacym
si¢ gornictwem na co dzien. Pozostang ,,niemym”, aczkolwiek
materialnym i intelektualnym §wiadectwem dla przysztych
pokolen, ktore z pewnoscia nierzadko beda siegac do roznych
archiwalnych opracowan, by, zgodnie z coraz powszechniejszg
idea zrownowazonego rozwoju, eksplorowac nasza Planete
rozwaznie, biorgc pod uwage zmiany, do ktorych doprowadzita
ewolucja industrialna naszych czasoéw, a ktorych slad w $ro-
dowisku naturalnym zostanie z pewno$cig w zréznicowanym
stopniu zatarty w dalszej przysztosci.

Publikacja zostala zrealizowana w ramach dziatalnosci statutowej nr 11.11.100.597
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