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Spotdzielnie energetyczne
Przeglgd regulacji prawnych

potdzielnie energetyczne stanowiq kolejne - po klastrach energii

i prosumentach energii odnawialnej - narzedzie dedykowane rozwijaniu
energetyki obywatelskiej. Narzedzie, ktére pomimo swoijej dtugoletniej historii
nie byto dotqd powszechnie wykorzystywane przez uczestnikéw rynku energii.
W artykule poruszono aktualny problem: na ile otoczenie regulacyjne zacheca
spoteczenstwo do partycypowania w rozwijaniu energetyki obywatelskiej w formie
spétdzielni energetycznych. Artykut koncentruje sie na wybranych problemach
natury legislacyjno-regulacyjnej, dotyczqcych w gtéwnej mierze definiowania
spétdzielni energetycznej oraz zasad rozliczen w systemie opustu.

Spotdzielnie energetyczne formal-
nie funkcjonujg w polskim systemie pra-
wa energetycznego, przede wszystkim
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach
energii (dalej: ,Ustawa OZE”")" juz od
2016 r. Definicja legalna zostata doda-
na ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o odnawialnych zr6-
dtach energii oraz niektorych innych
ustaw?. Niestety, uzasadnienie powyz-
szej nowelizacji nie pozwalato udzielic
odpowiedzi na fundamentalne pytanie:
po co w ogole do polskiego systemu
wprowadzono spétdzielnie energetycz-
ne? Patrzgc przez pryzmat rozwoju po-
lityki klimatycznej Unii Europejskiej moz-
na zaryzykowac stwierdzenie, ze byty to
pierwsze kroki w kierunku decentralizacii
procesu wytwarzania energii elektrycz-

nej i krok w kierunku rozwoju energetyki
obywatelskiej. Jednak w praktyce, pomi-
mo tego, ze przepisy istniaty, spotdzielnie
energetyczne nie powstawaty - w przeci-
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wienstwie do klastrow energii oraz prosu-
mentow. Szansg na zmiane powyzszego
trendu okazata sie kolejna nowelizacja
Ustawy OZE - ustawa z dnia 19 lipca



2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawial-
nych zrodtach energii oraz niektorych
innych ustaw?® przyznajgca spotdzielni
oraz jej cztonkom prawo do rozliczenia
w tzw. systemie opustu.

Biorgc pod uwage, ze na dzien
21.12.2021 r. wykaz spotdzielni ener-
getycznych prowadzony przez Dyrek-
tora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa* zawiera wytgcznie
dwie pozycje - wydaje sie, ze wprowa-
dzenie systemu wsparcia nie osiggneto
zamierzonego efektu i nie byto wystar-
czajgce do zapewnienia rozwoju spot-
dzielni energetycznych. Problematyczne
moga by¢ takze same regulacje - nigja-
sne przepisy w zakresie spotdzielni oraz
przedtuzajgcy sie brak aktow o charak-
terze wykonawczym. Ostatni wskazany
problem natury legislacyjnej zostat roz-
wigzany stosunkowo niedawno. W dniu
30 marca 2022 r. w Dzienniku Ustaw
opublikowane zostato Rozporzadzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23
marca 2022 r. w sprawie dokonywania
rejestracji, bilansowania i udostepnia-
nia danych pomiarowych oraz rozliczen
spoétdzielni energetycznych.

Wobec powyzszego powstaje py-
tanie: czy regulacje prawne dotyczgce
spoétdzielni energetycznych stwarzajg od-
powiednie i przyjazne otoczenie prawne
dla ich rozwoju?

Spoétdzielnia energetyczna
w Ustawie OZE

Spoétdzielnie energetyczne zostaty
szczegotowo uregulowane w Ustawie
OZE. Analize nalezy rozpocza¢ od de-
finicji legalnej zawartej w art. 2 pkt 33a.
Nastepnie wskaza¢ nalezy art. 38¢ - 380
zawarte w rozdziale Ustawy OZE zaty-
tutowanym: ,Mechanizmy i instrumenty
wspierajgce wytwarzanie energii elek-
trycznej z odnawialnych zrodet energii,
biogazu rolniczego oraz ciepta, w insta-
lacjach odnawialnego zrodta energii”.
Umiejscowienie znakomitej czesci prze-
piséw dotyczacych spdtdzielni energe-
tycznych wtasnie w rozdziale 4 Ustawy
OZE uzasadnia okreslanie spotdzielni

energetycznych jako narzedzi stuzgcych
rozwijaniu odnawialnych zrédet ener-
gii. Zgodnie z art. 2 pkt 33a spétdzielnia
energetyczna oznacza:

,Spotdzielnie w rozumieniu ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spot-
dzielcze (Dz. U. z 2020 r. poz. 275, 568,
695, 875 1 2320) lub ustawy z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach
rolnikow (Dz. U. poz. 2073), ktorej przed-
miotem dziatalnosci jest wytwarzanie
energii elekirycznej lub biogazu, lub cie-
pla, w instalacjach odnawialnego zrodta
energii i rdwnowazenie zapotrzebowania
energii elekirycznej lub biogazu, lub cie-
pta, wytgcznie na potrzeby wiasne spot-
azielni energetycznej i jej cztonkdw, przy-
faczonych do zdefiniowanej obszarowo
sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej
0 napieciu znamionowym nizszym niz
110 kV lub sieci dystrybucyjnej gazowej,
lub sieci cieptowniczej”.

Zacytowana definicja w zakresie po-
jecia ,spotdzielni” odsyta do innych ak-

2018 r. 0 spdtdzielniach rolnikow, zgod-
nie z ktérym w sprawach nieuregulowa-
nych przepisami ustawy do spotdziel-
ni rolnikdw stosuje sie przepisy ustawy
Prawo spdtdzielcze. Tym samym definiu-
jac pojecie spotdzielni energetycznej na
gruncie Ustawy OZE - ustalenia moze
wymagac charakter spotdzielni, gdyz
pewne wymagania wzgledem spotdzielni
rolnikéw moga by¢ inne niz w przypadku
ogolnie rozumianych spotdzielni.
Weryfikacji spefnienia wymagan sta-
wianych przez szeroko rozumiane prawo
spotdzielcze dokonuje sie w pierwsze;
kolejnosci na etapie wpisu do Krajowe-
go Rejestru Sgdowego, bowiem zardwno
spotdzielnie, jak i spdtdzielnie rolnikéw
podlegajg wpisowi do KRS i z chwilg
dokonania wpisu nabywajg osobowos¢
prawng. W odniesieniu do spétdzielni
energetycznej - Ustawa OZE w art. 38f
ust. 2 wskazuje, ze spétdzielnia energe-
tyczna moze podjg¢ dziatalnos¢ po za-
mieszczeniu jej danych w wykazie spot-

, , Spétdzielnie energetyczng wyrdznia Scisty zakres
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktéry musi
koncentrowac sie na wytwarzaniu energii lub biogazu,
lub ciepta, w instalacjach odnawialnego zrédta energii
i rbwnowazeniu zapotrzebowania energii elektrycznej
lub biogazu, lub ciepta, wytgcznie na potrzeby wtasne
spotdzielni energetycznej i jej cztonkdw

tow prawnych, w tym ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze?,
gdzie w art. 1 § 1 spdtdzielnie zdefinio-
wano jako dobrowolne zrzeszenie nie-
ograniczonej liczby osdb, o zmiennym
skfadzie osobowym i zmiennym fundu-
Szu udziatowym, ktdre w interesie swoich
cztonkdw prowadzg wspolng dziatalnos¢
gospodarczg. Kolejne odestanie doty-
czy ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018
. 0 spétdzielniach rolnikows, gdzie w art.
4 wskazano cechy spoétdzielni rolnikow.
Nalezy nadmienic¢, ze przepisy ustawy
0 spotdzielniach rolnikéw nalezy uznac
za lex specialis w odniesieniu do ustawy
Prawo spétdzielcze bedacej lex genera-
lis. Zasada taka wprost zostata wyrazo-
na w art. 3 ustawy z dnia 4 pazdziernika

dzielni energetycznych. Zgodnie z art.
38g ust. 2 pkt 3) Ustawy OZE Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa weryfikuje wytacznie spetnie-
nie warunkéw wskazanych w Ustawie
OZE, ktére zostang opisane w dalszej
czesci artykutu.

Tym samym zarejestrowanie spot-
dzielni energetycznej w polskim porzad-
ku prawnym wymaga co najmniej dwoch
Czynnosci: po pierwsze uzyskania wpi-
su w KRS, gdzie weryfikowany bedzie
status spétdzielni w rozumieniu prawa
spotdzielczego. W drugim kroku spot-
dzielnia (jeszcze nie energetyczna) po-
winna ztozy¢ wniosek o zamieszczenie
danych spotdzielni w wykazie spotdzielni
energetycznych. Na tym etapie Dyrektor
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Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa jest organem uprawnionym do
merytorycznej weryfikacji poprawnosci
ztozonego wniosku, ktérego elementem
jest oswiadczenie o spetnieniu warunkdw
wynikajgcych z Ustawy OZE.
Spotdzielnie energetyczng wyrdznia

Scisty zakres prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, ktory musi koncentrowac
sie na wytwarzaniu energii lub biogazu,
lub ciepta, w instalacjach odnawialnego
zrbdfa energii i rownowazeniu zapotrze-
bowania energii elektrycznej lub bioga-
zu, lub ciepta, wytgcznie na potrzeby
wtasne spotdzielni energetycznej i jej
cztonkow. Niewatpliwie ksztatt definicii
zawartej w art. 2 pkt 33a) Ustawy OZE
wskazuje, ze spdtdzielnia energetyczna
jest typem spoétdzielni w rozumieniu Pra-
wa spotdzielczego, a kryterium wyodreb-
nienia stanowi przedmiot dziatalnosci
spotdzielni oraz rodzaj zaspokajanego
interesu cztonkow. Ustawa OZE nakta-
da szereg dodatkowych warunkoéw, ktére
musi spetni¢ spétdzielnia w celu uzyska-
nia statusu spotdzielni energetyczne:

m przedmiot dziatalnosci spoétdziel-
ni energetycznej musi by¢ zgod-
ny z okreslonym w art. 2 pkt 33a
Ustawy OZE,

m spotdzielnia powinna wytwarzac
energie elekiryczng lub ciepto, lub
biogaz wytgcznie w instalacjach
odnawialnego zrédfa energii stano-
wigcych wtasnos¢ spétdzielni ener-
getycznej lub jej cztonkow (art. 38f
ust. 1 Ustawy OZE),

m cztonkowie spoétdzielni powinni
by¢ przytaczeni do zdefiniowanej
obszarowo sieci dystrybucyjne;j
elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym nizszym niz 110 kV
lub sieci dystrybucyjnej gazowej lub
sieci cieptowniczej (art. 2 pkt 33a
Ustawy OZE),

m czionkowie tej spotdzielni powinni
by¢ przytaczeni do sieci dystrybu-
cyjnej elektroenergetycznej lub sie-
ci dystrybucyjnej gazowej lub sieci
cieptowniczej na obszarze jednego
operatora sieci dystrybucyjnej (art.
38c ust. 1-2 Ustawy OZE),

m spotdzielnia moze prowadzi¢ dzia-
talnos¢ na obszarze wytacznie
gmin wiejskich lub miejsko-wiej-
skich w rozumieniu przepiséw
o statystyce publicznej oraz mak-
symalnie na obszarze nie wiecej niz
3 tego rodzaju gmin bezposrednio
sgsiadujgcych ze sobg (art. 38e
ust. 1 pkt. 1 Ustawy OZE),

m liczba cztonkdw spotdzielni nie mo-
ze przekroczy¢ liczby 999 (art. 38e
ust. 1 pkt 2 Ustawy OZE),

= w przypadku, gdy przedmiotem
dziatalnosci spoétdzielni jest wytwa-
rzanie energii elektrycznej, tgczna
moc zainstalowana elektryczna
wszystkich instalacji odnawialnego
zrodta energii powinna umozliwiac
pokrycie w ciggu roku nie mnigj niz
70% potrzeb wtasnych spotdzielni
energetycznej i jej cztonkdw, a takze
nie moze przekroczy¢ 10 MW (art.
38e ust. 1 pkt 3 lit. a Ustawy OZE),

= w przypadku, gdy przedmiotem
dziatalnosci spoétdzielni jest wytwa-
rzanie ciepta, moc osiggalna cieplna
nie moze przekracza¢ 30 MW (art.
38e ust. 1 pkt 3 lit. b Ustawy OZE),

m w przypadku, gdy przedmiotem
dziatalnosci spoétdzielni jest wytwa-
rzanie biogazu rolniczego, roczna
wydajnos¢ wszystkich instalacji nie
moze przekracza¢ 40 min m? (art.
38e ust. 1 pkt 3 lit. ¢ Ustawy OZE)’.

Rozliczenia w systemie
»opustu” - relacje
kontraktowe

Status spétdzielni energetycznej oraz
zamieszczenie danych w wykazie spot-
dzielni energetycznych uprawnia do ko-
rzystania z systemu wsparcia, jaki zostat
uregulowany w art. 38c ust. 3 Ustawy
OZE, czyli mechanizmu rozliczen ilosci
energii elektrycznej wprowadzonej do
sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej
wobec ilosci energii elektrycznej pobra-
nej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrze-
by wiasne przez spotdzielnie energetycz-
na i jej cztonkow w stosunku ilosciowym
1 do 0,6. Spotdzielnia energetyczna

wprowadzajgc nadwyzke energii elek-
trycznej do sieci dystrybucyjnej moze
,odebra¢” w przysztosci 60% wprowa-
dzonej energii - sie¢ dystrybucyjna jest
traktowana jak swego rodzaju magazyn
energii. Reszta wprowadzonej energii
(40%), podobnie jak w przypadku pro-
sumentow energii elektrycznej rozlicza-
nych na podstawie art. 4 ust. 1 Ustawy
OZE, pozostaje do dyspozycji sprzedaw-
cy i powinna pokry¢ koszt optat dystry-
bucyjnych. Nadto nalezy wskaza¢, ze
w rozliczeniach pomiedzy spoétdzielnig
energetyczng, a sprzedawcg energii za-
stosowanie znajdg szczegobine zasady
rozliczen okreslone w art. 38c ust. 71 13
Ustawy OZE, w szczegolnosci w zakre-
sie poszczegoélnych optat skfadajgcych
sie na cene energii elektrycznej. To do-
datkowy bonus dla spétdzielni.
Rozliczenia dokonuje sprzedawca
zobowigzany lub sprzedawca wybra-
ny - przy czym Ustawa OZE w sposob
jednoznaczny nie przesgdza w oparciu
0 jakg umowe majg by¢ dokonywane
rozliczenia. Dopuszczalne wydaje sie
zarbwno rozliczanie spotdzielni w opar-
ciu 0 umowe kompleksows, jak i umowe
sprzedazy. Decyzje co do ksztattu relacii
umownych pomigdzy sprzedawcg zobo-
wigzanym lub wybranym, a spétdzielnig
energetyczng (a w konsekwencji takze
operatorem systemu dystrybucyjnego)
pozostawiono tym podmiotom. Rozli-
czenia ilosci energii w systemie ,,opu-
stu” dokonuije sie na podstawie wskazan
urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych
przytgczonych do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej wszystkich wy-
tworcow i odbiorcdw energii elektrycz-
nej spétdzielni energetycznej.
Ustawodawca w art. 38c ust. 14
Ustawy OZE zobowigzat ministra wta-
Sciwego do spraw klimatu, aby w porozu-
mieniu z ministrem wtasciwym do spraw
rozwoju wsi w drodze rozporzadzenia ure-
gulowat szczegGtowy zakres oraz sposdb
dokonywania rejestracji danych pomia-
rowych oraz bilansowania ilosci energii
w systemie rozliczen, szczegdtowy spo-
sOb ich dokonywania, a takze zakres oraz
sposob udostepnienia danych pomiaro-



wych miedzy przedsiebiorstwami ener-
getycznymi oraz miedzy przedsigbior-
stwami energetycznymi, a spétdzielnig
energetyczna. Co ciekawe - rozporzg-
dzenie ma precyzowa¢ podmiotowy za-
kres spotdzielni energetycznej. Jest to
o tyle zaskakujgce postanowienie, ze za-
kres podmiotowy spotdzielni w znacznej
mierze zostat juz uregulowany, chociazby
ustawg Prawo spétdzielcze. Przedmioto-
wy akt wykonawczy zostat opublikowa-
ny w Dzienniku Ustaw dopiero 30 mar-
ca 2022 r. wechodzace w zycie od dnia 1
kwietnia 2022 r.

Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia Mi-
nistra Klimatu i Srodowiska z dnia 23

ze takze wystepowac wytgcznie w cha-
rakterze odbiorcy energii. Powyzszego
rozroznienia w kategorii odbiorca - wy-
tworca nie dostrzegajg przepisy Usta-
wy OZE, ktére wydajg sie przyjmowac
do$¢ uniwersalny model funkcjonowania
spotdzielni. Nie wolno jednak zapominac
0 pewnegj praktyce rynku - rozliczenia wy-
twércow energii z zasady odbywajg sie
w oparciu o model umow rozdzielonych.

Najwieksze watpliwosci natury praw-
nej dotyczg jednak relacji z poszcze-
golnymi cztonkami spotdzielni energe-
tycznej. Jak wspomniano wczeséniej
- spoétdzielnia energetyczna posiada oso-
bowo$¢ prawng - co 0znacza, ze sama

, , (...) spotdzielnia energetyczna posiada osobowo$¢
prawng - co oznacza, ze sama jest podmiotem praw

i obowigzkow

marca 2022 r. w sprawie dokonywania
rejestracji, bilansowania i udostepnia-
nia danych pomiarowych oraz rozliczen
spotdzielni energetycznych?® - podmio-
towy zakres spétdzielni energetyczne;
prowadzgcej dziatalno$¢ w zakresie wy-
twarzania energii elektrycznej lub cie-
pta, lub biogazu obejmuje: 1) spoétdziel-
nie energetyczng bedacg wytworcg lub
odbiorcg energii elektrycznej; 2) wszyst-
kich wytworcow i odbiorcow energii elek-
trycznej bedacych cztonkami danej spot-
dzielni energetycznej. Wskazany przepis
przesadza, ze istniejg przynajmniej dwa
modele biznesowe funkcjonowania spét-
dzielni energetycznej. Chociaz w definicji
wskazano, ze przedmiotem dziatalno&ci
spoétdzielni energetycznej jest wytwarza-
nie energii, to jednak spotdzielnia mo-

jest podmiotem praw i obowigzkdw. Po-
wstaje pytanie: czy poszczegdini czton-
kowie spdétdzielni energetycznej zacho-
wujac odrebng podmiotowo$¢ nabywajg
wytgcznie prawo do rozliczenia wedtug
Scisle okreslonych zasad, czy w $lad za
tym prawem podgza pewne ogranicze-
nie ich wptywu na ksztattowanie relacii
umownych zwigzanych z dostarczaniem
energii elektrycznej? Innymi stowy: czy
cztonek spotdzielni energetycznej pozo-
staje odbiorcg, ktdry powinien posiadac
zawartg umowe z przedsiebiorstwem
energetycznym (w zakresie sprzedazy
i dystrybucji energii elektrycznej), czy
tez zasady dostarczania energii do te-
go konkretnego odbiorcy w catosci po-
winna regulowa¢ umowa zawarta po-
miedzy sprzedawcg zobowigzanym lub

wybranym, a spétdzielnig energetycz-
ng? Przepisy nie dajg tu zadnej jedno-
znacznej odpowiedzi, a konkretny model
funkcjonowania moze wynika¢ dopiero
z przyjetej praktyki rynku. Niewykluczone
takze, ze modele funkcjonowania spot-
dzielni energetycznych bedg sie rozni¢
w zaleznosci od przedsiebiorstwa ener-
getycznego, z ktérym spodtdzielnia posta-
nowi nawigza¢ wspotprace.

Whioski

Jak podkreslono na wstepie - cho-
ciaz formalnie spotdzielnie energetycz-
ne istniejg w polskim porzadku praw-
nym od 2016 r,, to jednak nie cieszg sie
szczegoblnym zainteresowaniem. Taki
stan rzeczy moze wynika¢ z niejasnego
i skomplikowanego charakteru regulacji
prawnych, a takze niewystarczajgcego
efektu zachety przez wprowadzone be-
nefity dla spétdzielni. Szereg szczego-
towych zasad zostat w pierwszej kolej-
nosci oddelegowany na poziom aktow
wykonawczych, nad ktérymi praca trwata
kilka lat i pomimo formalnej mozliwosci
rozliczania spotdzielni w systemie opu-
stujuz od 2019 r. - szczegdty w zakresie
rozliczen (konkretne wzory) pojawity sie
dopiero 3 lata pozniej. Niestety przepisy
w zakresie spoétdzielni energetycznych
nie adresujg w sposdb wyczerpujgcy
pozadanego ksztattu relacji umownych
pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami
rynku. W tym zakresie nalezatoby po-
stulowac¢ doprecyzowanie regulacji, aby
unikna¢ braku jednolitosci przyjmowa-
nych przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne modeli funkcjonowania spétdziel-
ni energetycznych. a

Przypisy
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