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ASPEKTY ORGANIZACYJNE I FINANSOWE WDRAZANIA
PROJEKTOW KLUCZOWYCH W RAMACH REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA SLASKIEGO
W OKRESIE 2007-2013

Streszczenie. W artykule przedstawiono stan wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego (PRO WSL) 2007-2013, w tym stan wdrazania
projektow kluczowych. Pokazano pozytywne i negatywne aspekty proceséw organizacyjnych
oraz procesOw finansowania kluczowych projektow.

ORGANIZATIONAL AND FINANCIAL ASPECTS

OF IMPLEMENTATION OF KEY PROJECTS OF THE REGIONAL
OPERATIONAL PROGRAMME OF THE SILESIA VOIVODESHIP
2007-2013

Summary. This paper presents the status of implementation of the Regional Operational
Programme of the Silesia Voivodeship (ROP SV) 2007-2013, including the status of
implementation of the key projects. It shows the positive and negative aspects of
organizational processes and the processes of key projects financing.

1. Wprowadzenie

Na realizacje projektow europejskich w perspektywie finansowej 2007-2013 Polska
dysponuje budzetem w wysokosci 67 mld €, z czego ponad 16 mld € zostalo przeznaczone na
realizacj¢ Regionalnych Programow Operacyjnych, zarzadzanych przez poszczegolne Urzedy
Marszatkowskie Wojewodztw. Szesnascie Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO),
zgodnie z zasadg subsydiarno$ci, stanowi przyktad decentralizacji zarzadzania procesami
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rozwojowymi. Przyjecie takiego rozwigzania ma na celu przede wszystkim identyfikowanie
potrzeb na jak najnizszym szczeblu, po to, aby dziatania zawarte w Regionalnych Programach
Operacyjnych odpowiadaly planom rozwoju kazdego wojewodztwa z osobna. Jak podaje
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego do tej pory Urzedy Marszatkowskie, petnigce role
Instytucji Zarzadzajacych (IZ), wykorzystaty 57,0% dostepnego budzetu (stan na 31.12.2012 r.).1

Oprocz licznych projektow przygotowywanych miedzy innymi przez gminy, uczelnie,
koscioty i przedsi¢biorcow, wybieranych w konkursach, duze znaczenic dla realizacji
programu maja projekty kluczowe albo jeszcze inaczej nazywane projekty indywidualne.
Sa to projekty o szczeg6lnym znaczeniu dla lokalnych spotecznos$ci, a tym samym kluczowe
z punktu widzenia rozwoju regionu, wybrane w drodze szerokich konsultacji z przedsta-
wicielami gmin i powiatow. Na ich realizacj¢ z gory zabezpieczono okreslone $rodki — blisko
30% ftacznej kwoty przeznaczonej na program. Spos$rod zgloszonych projektow zarzad
wojewodztwa wybrat 17 inwestycji majacych realny wplyw na rozwdj calego regionu,
a przy tym wpisujacych si¢ w wybrane zakresy RPO. Wybor ten zostat dokonany
z pominigciem procedury konkursowej, na podstawie kryteriow strategicznych. Wsrod nich
Znalazly si¢ 4 projekty o bardzo duzej wartosci, wymagajace oceny Komisji Europejskiej oraz
13 mniejszych projektow.

Celem artykutu jest ocena wykorzystania funduszy europejskich w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego (RPO WSL) na lata 2007-2013, ze
szczegdlnym uwzglednieniem projektéw kluczowych, oraz ocena aspektow organizacyjnych,
ekonomicznych 1 finansowych realizacji projektow kluczowych na przykladzie wybranego
projektu kluczowego ,,Kompleksowa restauracja zabudowan Klasztoru Ojcéw Paulindéw na
Jasnej Gorze”.

2. Stan wdrazania RPO WSL w okresie 2007-2013

Wsrdd wszystkich regionalnych programow operacyjnych w perspektywie finansowe;j
2007-2013, RPO WSL jest drugim pod wzgledem budzetu programem operacyjnym
(1,747 mld €), ustepuje jedynie wojewodztwu mazowieckiemu, ktorego budzet wynosi ponad
1,9 mld €. Za realizacj¢ budzetu odpowiada zarzad wojewoddztwa $laskiego jako Instytucja
Zarzadzajaca (IZ). Tabela 1 przedstawia ogoélem stan wdrazania RPO WSL 2007-2013
w poréwnaniu z wojewodztwem mazowieckim i w odniesieniu do wszystkich RPO.

! Wykorzystanie $rodkéw UE w ramach narodowych strategicznych ram odniesienia 2007-2013. Informacja
miesigczna za grudzien 2012 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, styczen 2013, s. 3.
2 http://rpo-promocja.slaskie.pl/strona.php?art1=1288194875, 16.01.2013.
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Tabela 1
Liczba 1 warto$¢ podpisanych uméw/wydanych decyzji oraz wnioskow o ptatnosé
wg stanu na 31 grudnia 2012 r.
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$laskiego
Razem 28310 |95333252 |60434618 |85,1% |62 384 996 |56 646 122 |40 463477 |57,0%
wszystkie
RPO

Zrédto: Opracowano na podstawie: Wykorzystanie srodkéw UE w ramach narodowych
strategicznych ram odniesienia 2007-2013. Informacja miesigczna za grudzien 2012 r.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, styczen 2013, s. 3.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na tle pozostatych programéw
regionalnych prezentuje si¢ korzystnie. Wojewodztwo $laskie zajmuje pierwsze miejsce pod
wzgledem liczby 1 wartosci podpisanych umow o dofinansowanie oraz czwarte miejsce pod
wzgledem zakontraktowanych wnioskéw, zatwierdzonych do dofinansowania — 88,4%,
po wojewodztwie pomorskim (93,2%), 16dzkim (92,8%) i opolskim (90,3%). Duza alokacja
srodkow finansowych z Unii Europejskiej w wojewddztwie §laskim powoduje jednak,
ze wspotczynniki procentowe wykorzystania budzetu w ztozonych wnioskach o platnosé
(52,9%) plasuja wojewodztwo na nizszych pozycjach (liderem jest wojewdodztwo opolskie —
70,7%, ktore ma zarazem duzo nizszg kwote alokacji srodkow unijnych).3 Gorzej wyglada
sytuacja w przypadku wyptacalnosci srodkow ujetych we wnioskach o platnos$¢, poniewaz
powinny one przejsé jeszcze procedure certyfikacji. Natomiast zakonczenie duzych projektow
kluczowych w najblizszych dwoch latach powinno znaczaco poprawié¢ te wskazniki. Nalezy
takze podkresli¢, ze pierwszy konkurs zostat rozstrzygniety w marcu 2008 roku. Praktycznie
caly 2007 rok zostal zatem poswigcony przygotowaniom programu do realizacji, tym samym
skracajgc czas na wydatkowanie funduszy na okres 2008-2015.

® Wykorzystanie srodkéw UE..., op.cit.
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Analizujac dotychczasowe wyniki mozna stwierdzi¢, ze niemozliwe jest wykorzystanie
budzetow Regionalnych Programéw Operacyjnych w 100%. Biorac pod uwage, ze powstajace
oszczednosci w projektach wykorzystywane sa do dofinansowania kolejnych projektow,
okaze si¢, ze pod koniec realizacji programow operacyjnych zabraknie czasu, by oszcze-
dnosci przenies¢ do kolejnych projektéw. Ponadto, zakonczone projekty poddawane sg
kontrolom, ktére czegsto koncza si¢ nakladaniem korekt finansowych, np. za naruszanie
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Projekty zakonczone w 2015 roku, dla ktorych takie

korekty zostang natozone, spowoduja, ze wykonanie catego budzetu zmaleje.

3. Projekty kluczowe (PK) w RPO WSL 2007-2013

Ze wzgledu na sposob wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013 mozna wyrdznié trzy $ciezki wyboru projektow:
projekty kluczowe, projekty z Programu Rozwoju Subregionéw oraz projekty konkursowe.
Na rys. 1 przedstawiono alokacj¢ $srodkow w podziale na sposéb wyboru projektow do
dofinansowania.

Wartos$¢ projektow: 1 747 104 507 €

/' 465 642 596,00

1 073 337 544,00

Projekty kluczowe
m Projekty subregionalne

m Projekty konkursowe

208 124 367,00

Rys. 1. Budzet RPO WSL na lata 2007-2013 w podziale na projekty kluczowe, subregionalne
1 konkursowe (w €)

Fig. 1. The distribution of funds within the Programme (key projects, the Subregions
Development Programme projects, Projects implemented within competitive
procedure (figures in zt, as at 3.10.2012).

Zrédto: Opracowanie na podstawie: szczegotowego budzetu RPO WSL na lata 2007-2013.

Zalacznik 1 do szczegdtowego opisu priorytetéw RPO WSL na lata 2007-2013.
IZ RPO WSL, Katowice, s. 5.
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Z dostepnych prawie 1,9 mld zt na projekty kluczowe zakontraktowane zostato 100%
dostepnej alokacji (stan na 3.10.2012 r.). Wydatkowanych zostato 36% $rodkéow,* co jest
wynikiem nizszym niz $rednia dla calego programu. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w latach
2012-2014 nastgpi znaczne przyspieszenie w wydatkowaniu $rodkow na projekty kluczowe,
poniewaz w tych latach nastgpi realizacja czterech duzych projektow. Te ostatnie to projekty,
ktére obejmuja ekonomicznie niepodzielng seri¢ prac, spetniajacych $cisle okreslong funkcje
techniczng, ktorych warto$¢ dofinansowania przekracza 50 min € lub 25 min € dla projektow
z zakresu ochrony $rodowiska. Ze wzgledu na duze oddziatywanie tych projektow na
otoczenie, sg to projekty zatwierdzane na poziomie Komisji Europejskie;.

Szczegolowe dane dotyczace alokacji na projekty kluczowe, wartos¢ podpisanych umow

oraz wydatkowanych §rodkow w projektach kluczowych zostaty przedstawione na rys. 2.

2500000000zt

20000000002t -—— 1863634932zt 1872123371z

1500000000z +

10000000002 -
668 630 354 zt
500000 000zt - T
L ; ;
Alokacja Podpisane umowy Wyptacone srodki

Rys. 2. Stan wdrazania projektow kluczowych (dane w zt, na dzien 3.10.2012 r.)

Fig. 2. The status of implementation of the key projects (figures in zt, as at 3.10.2012)

Zrédto: Sprawozdanie 1Z RPO WSL, http://rpo-promocja.slaskie.pl/strona.php?
art1=1288194875, 16.01.2013. Przeliczenia alokacji € na zt dokonano na podstawie
algorytmu Ministerstwa Finansow, przyjmujac kurs: 1 € = 4,1968 zi

Biorac pod uwagg, ze wszystkie projekty kluczowe sg w trakcie realizacji oraz fakt jak
wiele uwagi zostalo po$wigconej na przygotowanie tych projektow w latach poprzednich,
nalezy przypuszczaé, ze wykorzystanie dostepnych funduszy na realizacj¢ projektow

kluczowych bedzie ksztaltowa¢ si¢ na bardzo wysokim poziomie, zdecydowanie wyzszym

* Obliczono na podstawie danych z rys. 2.
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niz dla pozostatych projektow. Duza warto$¢ projektéw przyczyni si¢ takze do podniesienia

sredniej wydatkowanych §rodkow dla calego programu operacyjnego.

Sposrod zgtoszonych 42 projektow na tzw. fiszkach projektowych, zarzad wojewodztwa
$laskiego wpisal 17 projektow do Indykatywnego Wykazu Indywidualnych Projektow
Kluczowych.> Wybér projektow kluczowych dokonany zostal na podstawie kryteriow

strategicznego wyboru,® z pominigciem procedury konkursowej. Projekty o bardzo duzej

wartos$ci to:

1.

2.
3.
4.

Kontynuacja budowy Drogowej Trasy Srednicowej ,.Zachod” — odcinek Zabrze —
Gliwice.

Budowa nowoczesnej hali widowiskowo-sportowej Podium.

Budowa nowej siedziby Muzeum Slaskiego w Katowicach.

Miedzynarodowe Centrum Kongresowe w Katowicach.

Projekty mniejsze to:

1.
2.
3.

10.

Centrum Informacji Naukowej i Biblioteka Akademicka.

Kompleksowa restauracja zabudowan klasztoru Ojcéw Paulindéw na Jasnej Gorze.
Wzmocnienie znaczenia Centrum Pielgrzymkowego poprzez modernizacje Alei
Najswigtszej Maryi Panny w Czestochowie.

Wydzial Nauk Spotecznych — rozbudowa bazy naukowo-dydaktycznej Akademii
im. Jana Dlugosza w perspektywie powotania Uniwersytetu w Czestochowie.
Infrastruktura okotolotniskowa Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice
w Pyrzowicach — wodno-sciekowa.

Usprawnienie ruchu tranzytowego w subregionie zachodnim — budowa obwodnic
w Rybniku i Zorach wraz z modernizacja DW 935.

Budowa bytomskiego odcinka Obwodnicy Potnocnej Aglomeracji Gornoslaskiej —
etap Il

Przebudowa odcinka drogi krajowej nr 52 (ul. Wyzwolenia/Niepodlegtosci)
w Bielsku-Biate;.

Dostawa Elektrycznych Zespotéw Trakcyjnych do wykonywania pasazerskich
przewozow regionalnych.

Budowa Drogi Gtéwnej Poludniowej na odcinku od DW933 — ul. Pszczynskiej
w Jastrzebiu-Zdroju do wezta autostrady A1 w Mszanie.

® Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektow Kluczowych. Zatacznik nr 8 do szczegblowego opisu
priorytetow RPO WSL na lata 2007-2013, IZ RPO WSL, Katowice, pazdziernik 2012.

6 Strategiczne kryteria wyboru projektéw indywidualnych do Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego. Zatacznik 13 do wytycznych do procedury Projektow Kluczowych oraz Programéw
Rozwoju Subregionéow, IZ RPO WSL, Katowice, sierpien 2011.
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11. Gospodarcza Brama Slaska — etap I Uruchomienie Zaglebiowskiej Strefy
Gospodarczej.

12. Rozwdj infrastruktury turystycznej subregionu potudniowego.

13. Szybka Kolej Regionalna Tychy — Dabrowa Gornicza — etap |: Tychy Miasto —
Katowice.

Konieczno§¢ opracowania Indykatywnego Wykazu Indywidualnych Projektéw
Kluczowych dla RPO WSL wynikata z Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’.
Ponadto, w 2010 roku do indykatywnej listy projektoéw kluczowych dodano kolejne mniejsze
projekty, realizowane w celu odbudowy infrastruktury zniszczonej na skutek powodzi, ktora

wystapita w wojewodztwie §laskim w 2010 r.

4. Charakterystyka procedur oceny i wyboru projektow kluczowych
w ramach RPO WSL 2007-2013

Wybér projektu kluczowego do dofinansowania, podobnie jak projektu konkursowego,
sktada si¢ z czterech etapow, z zastrzezeniem, Ze sg one znacznie bardziej rozbudowane.
Ogolna 1 szczegdtowe $ciezki przygotowania i realizacji projektow kluczowych przedsta-
wione zostaly w dokumentach VA Podstawowym warunkiem rozpoczgcia przez Instytucje
Zarzadzajacg procedury wyboru i oceny projektow kluczowych jest akceptacja wykazu
projektow kluczowych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz przyjecie uchwaty
przez Zarzad Wojewodztwa. Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL okreslaja dwie
mozliwo$ci przygotowania i oceny projektu kluczowego:®

1. Wstepna ocena projektu kluczowego, polegajaca na przygotowaniu Wstepnego
Studium Wykonalno$ci wraz z fiszka projektu i podpisanie umowy ramowej lub
przygotowanie petlnego Studium Wykonalnosci wraz z fiszkg projektu i podpisanie
umowy ramowej.

2. Pelna ocena projektu kluczowego polegajaca na przygotowaniu kompletnego wniosku
aplikacyjnego wraz ze Studium Wykonalno$ci i pdzniejszym podpisaniem umowy
ramowej lub wlasciwej umowy o dofinansowanie.

Poczatkiem dhugiej drogi do podpisania umowy o dofinansowanie jest przygotowanie

Wstepnego Studium Wykonalnosci lub Studium Wykonalno$ci. Gtéwnym celem opracowy-

" Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, art. 28, ust. 1.

8 Szczegotowy budzet RPO WSL na lata 2007-2013. Zatacznik 1 do szczegétowego opisu priorytetow RPO
WSL na lata 2007-2013. I1Z RPO WSL, Katowice, pazdziernik 2012, s. 13; Wytyczne do procedury Projektow
Kluczowych oraz Programéw Rozwoju Subregionow. 1Z RPO WSL, Katowice, pazdziernik 2011, s. 8.

® Wytyczne do procedury Projektéow Kluczowych oraz Programéw Rozwoju Subregionéw. 1Z RPO WSL,
Katowice, pazdziernik 2011, s. 7-8.
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wanego dokumentu jest ustalenie planu projektu, a w szczegdlnosci okreslenie 1 prze-
analizowanie wszystkich szczeg6ldw wdrazania projektu. Analizie podlegaja aspekty
techniczne, finansowe, instytucjonalne czy s$rodowiskowe. Dokument ten powinien byé
wiasciwie koncepcja projektu.

To, co rozni projekty kluczowe od projektow konkursowych jest Program Realizacji
Projektu Kluczowego. Jest to dokument, ktory jest sporzadzany dla projektow sktadajacych
si¢ z dwoch 1 wiecej zadan. Uzyskane wnioski na etapie opracowywania Studium
Wykonalnos$ci prezentowane s3 w Programie Realizacji Projektu Kluczowego, ktory jest
jednym z zatacznikow do umowy ramowej. Powinny si¢ tam znalez¢ informacje na temat
otoczenia spoteczno-gospodarczego, zidentyfikowanych problemow, zakresu projektu,
lokalizacji projektu, a takze analiza prawna wykonalno$ci inwestycji, matryca logiczna
projektu, harmonogram prac, montaz finansowy w podziale na lata, analiza wskaznikowa
i analizy specyficzne dla danego sektora.

Wstepne Studium Wykonalno$ci lub Studium Wykonalno$ci oraz Program Realizacji
Projektu Kluczowego podlegaja wstgpnej ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej.
Podobnie jak w przypadku projektow konkursowych, ocena jest przeprowadzana przez
Komisjg¢ Oceny Projektow, sktadajaca si¢ z ekspertéw w danej dziedzinie. Komisja moze
sporzadzi¢ rekomendacje, ktoére pozwola wyeliminowaé¢ ryzyko niepowodzenia realizacji.
Dopiero po uzyskaniu pozytywnej oceny dla przedtozonych dokumentow, podpisywana jest
umowa ramowa.

Umowa ramowa okresla obowiazki beneficjenta w zakresie przygotowania projektu
kluczowego do realizacji oraz Instytucji Zarzadzajacej, jako podmiotu odpowiedzialnego za
sprawne wdrazanie programu operacyjnego. Umowa ramowa zawiera takze informacje
o kosztach realizacji oraz wymaganym zabezpieczeniu finansowym. Okre$lone zostaja
terminy sktadania wnioskéw o dofinansowanie oraz planowane terminy podpisywania umow
o dofinansowanie. W przypadku projektow realizowanych przez wielu partnerow, umowa
ramowa jest podpisywana z liderem projektu, natomiast umowa o dofinansowanie na
realizacj¢ poszczeg6lnych zadan z partnerami projektu.

W  okresie od podpisania umowy ramowej do momentu zlozenia wniosku
0 dofinansowanie beneficjent przedktada Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL raporty
z przygotowania projektu kluczowego, zwykle w cyklu kwartalnym. Sam fakt znalezienia si¢
projektu na liscie projektow kluczowych czy nawet podpisanie umowy ramowej nie
gwarantuje podpisania umowy o dofinansowanie. W przypadku powaznych opo6znien badz
nieprawidlowos$ci, projekt moze zosta¢ przeniesiony na list¢ rezerwowa, a $rodki

zaplanowane na jego realizacj¢ przesunigte do puli projektow konkursowych.
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Ostateczny wniosek o dofinansowanie podlega takiej samej ocenie, jak kazdy inny wniosek,
niezaleznie od trybu wyboru projektu do dofinansowania. Jest to ocena formalna i ocena
merytoryczno-techniczna. Dopiero pozytywna ocena pozwala zarzadowi wojewodztwa podjaé
decyzje o przyznaniu dofinansowania i podpisanie umowy o dofinansowanie.

5. Ocena zasadnosci zastosowania indywidualnej oceny projektow
kluczowych

Badania ewaluacyjne’® na temat zasadnosci stosowania pozakonkursowych $ciezek
wyboru projektow wykazuja, ze projekty kluczowe sg najbardziej adekwatne do aktualnych
i przysztych potrzeb mieszkancéw wojewodztwa. Charakteryzuja si¢ one najwigksza
strategiczno$cia, ktdra przejawia si¢ w najwigkszym powigzaniu ze Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Slaskiego ,.Slaskie 2020” oraz najwickszym wplywem na priorytety
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego. Ponadto, to beneficjenci
projektow pozakonkursowych najczes$ciej uzasadniali potrzebe realizacji projektow,
powolujac sie na strategie ,,Slaskie 2020”.

Istotnym kryterium oceny projektow, w zalezno$ci od sposobu ich wyboru, jest jakosc.
Whplywa na nig zaangazowanie beneficjentow w jej przygotowanie i realizacje. Ze wzgledu na
wydluzong $ciezke wyboru projektow pozakonkursowych, do dokumentacji aplikacyjnej jest
znacznie mniej uwag. Dla projektow pozakonkursowych sytuacja wyglada gorzej na etapie
uzupetnien. Beneficjenci projektow konkursowych czesciej s3 w stanie poprawi¢ wszystkie
btedy za pierwszym razem. Natomiast beneficjenci projektow pozakonkursowych do
uzupelnien wzywani sg kilkukrotnie. By¢ moze wynika to z pewnosci o otrzymanym
dofinansowaniu 1 pewnej demobilizacji. Projekty kluczowe charakteryzujg si¢ natomiast
mniejszg $rednig liczbg poprawek, ktora wynika (w gldwnej mierze) z przeprowadzonej
wczesniej oceny wstepnej, ktora — jak sie okazuje — nie eliminuje wszystkich bledow.
Zatozenia do projektow s3 bowiem plynne — zmienia si¢ zakres rzeczowy, harmonogram,
w dlugim czasie powstaje wiele innych problemow. Z danych 1Z RPO WSL wynika, ze na
etapie fiszki projektowej beneficjenci wprowadzili zmiany w ponad 60% projektow
kluczowych. ™

19 pozakonkursowe $ciezki wyboru projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Slaskiego na lata 2007-2013. Indykatywny Wykaz Projektow Kluczowych oraz Programy Rozwoju
Subregionéw. Raport z badania przeprowadzonego przez PSDW Sp. z o.0., Urzad Marszatkowski
wojewodztwa $laskiego, Katowice 2010.

1 pozakonkursowe $ciezki wyboru projektow..., op.cit., s. 38-39.
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Projekty pozakonkursowe charakteryzujg si¢ znacznie wigkszym stopniem przygotowania
ich do realizacji. Nie ma tez wigkszego znaczenia w ramach jakiego priorytetu i dzialania
projekt jest realizowany.

W przypadku projektéw pozakonkursowych skraca si¢ okres pomiedzy zlozeniem
pierwszej wersji wniosku o dofinansowanie a podpisaniem umowy o dofinansowanie.
W  przypadku projektow kluczowych $redni okres wynosi 251 dni, za$ projektow
konkursowych ponad 400. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w przypadku projektow kluczowych
ztozenie pierwszej wersji wniosku o dofinansowanie jest zwienczeniem dlugiego okresu
przygotowan, w ktoérym beneficjenci sporzadzali fiszki projektowe, wstepna dokumentacje
aplikacyjng, a ze wszystkich podejmowanych dziatan sporzadzali sprawozdania. Wstepna
dokumentacja zostala poddana ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej. Kazde kolejne
zmiany musialy by¢ konsultowane z Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL, stad lepsze
przygotowanie projektow pozakonkursowych.12

Aspektem, ktory negatywnie wplywa na oceng pozakonkursowej $ciezki wyboru
projektow s3 dodatkowe Kkoszty, zwigzane z przygotowaniem wstepnej dokumentacji
aplikacyjnej, Programem Realizacji Projektu Kluczowego oraz z systematycznym
sporzadzaniem sprawozdan z 1realizacji.13 Trzeba jednak zwroci¢ uwage, ze wszelkie koszty
zwigzane z przygotowaniem dokumentacji to inwestycja, ktora szybko si¢ zwraca.
Beneficjenci projektow konkursowych ponosza co prawda mniejsze koszty przygotowania
dokumentacji, ale jest to inwestycja o znacznie wigkszym ryzyku. Czgsto zdarza sig,
ze projekty, ktore nie otrzymaty dofinansowania w ogoéle nie sa realizowane.

Projekty kluczowe sg dobrag formg wykorzystywania funduszy unijnych. Jak do tej pory sa
one najsprawniejsza forma wydatkowania srodkow w ramach RPO WSL. Projekty kluczowe
w najwigkszym stopniu odpowiadajg potrzebom mieszkancoéw. Sposdb wyboru projektow
kluczowych pozwolil na realizacj¢ projektéw w wysokim stopniu powigzanych ze Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego. Sa to projekty lepiej przygotowane dzieki etapowi
wstepnej oceny. Pomimo faktu, Ze projekty kluczowe byty przygotowywane od 2007 roku,
nie byly przygotowane jednak idealnie, a przez wydluzony okres oceniania wnioskow
znaczaco wzrosly koszty, zar6wno po stronie beneficjentow, jak i IZ RPO WSL. Dlatego
dobrym rozwigzaniem byloby zmniejszenie zakresu wstepne] oceny projektow
1 pozostawienie beneficjentom wickszej swobody w przygotowaniu dokumentacji, a takze
wydhluzenie czasu zasadniczej oceny formalnej i merytoryczno-technicznej.

12 1bidem, s. 65.
13 |bidem, s. 95.
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6. Przyklad realizacji PK ,,Kompleksowa restauracja zabudowan
Klasztoru Ojcow Paulinéw na Jasnej Gorze" jako przyklad realizac
projektu kluczowego™

i

Indywidualne projekty kluczowe to przedsigwzigcia o strategicznym znaczeniu dla
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2007-2013,
wskazywane przez Instytucje Zarzadzajaca. Realizacja tych projektow ma niezwykle istotne
znaczenie z punktu widzenia osiggnigcia zakladanych wskaznikéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Wszystkie Instytucje Zarzadzajace krajowymi i regionalnymi programami
operacyjnymi zostaty zobowigzane do sporzadzenia list projektow indywidualnych.

Juz w 2006 roku odbyty sie pierwsze spotkania z przedstawicielami subregionow, ktorych
efektem byto przygotowanie RPO WSL zgodnie z oczekiwaniami przysztych beneficjentow.
To wlasnie na tych spotkaniach ustalono przeznaczenie okoto 40% calego budzetu na
realizacje kluczowych inwestycji, majacych istotne znaczenie z punktu widzenia rozwoju
subregiondw oraz calego regionu. W ramach tych spotkan zgloszono 42 projekty
indywidualne, z ktérych zarzad wojewddztwa wybral 19 najwazniejszych, o tacznej,
poczatkowej wartosci 860 min €.

Jednym ze zgloszonych projektow kluczowych przez subregion podtnocny i ostatecznie
wpisanym na list¢ projektow indywidualnych przez zarzad wojewodztwa byl projekt
Klasztoru Ojcéw Paulinow Jasna Goéra pod nazwa ,,Kompleksowa restauracja zabudowan
Klasztoru Ojcow Paulindéw na Jasnej Goérze” o wartosci 16 min €.

Celem projektu jest kompleksowa restauracja zabudowan klasztoru, a przez to
zachowanie dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen i ochrona niezwykle cennego
obiektu przed zniszczeniem.™

6.1. Od pomystu do realizacji — etap fiszki

Warunkiem koniecznym do uzyskania dofinansowania ze $rodkéw europejskich jest
pomyst, ktorego wdrozenie przyczyni si¢ do uzyskania konkretnych korzysci, oraz ujecie tego
pomystu w ramy wniosku o dofinansowanie. Przed przystagpieniem do sporzadzania wniosku

1 Rozdzial 6 opracowano na podstawie: osobistych wywiadow z menedzerami projektu, strony internetowej
projektu www.jasnagora.agrotur.org.pl, pracy magisterskiej: Stawomir Osman pt.: Absorpcja funduszy
europejskich na przykladzie projektu kluczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013, wykonanej w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu, wydziat
zamiejscowy w Chorzowie, kierownik naukowy dr J. Toczynska, Chorzéw, lipiec 2012; Raportu z badan
przeprowadzonych przez PSDW Sp. z o0.0. na zaméwienie Urzedu Marszatkowskiego WSL pt. Poza-
konkursowe $ciezki wyboru projektow w ramach PRO WSL 2007-2013, Urzad Marszatkowski woj. §laskiego,
Katowice 2010, a takze innych materiatéw z zakresu wytycznych 1Z RPO WSL.

1> Studium Wykonalnosci inwestycji ,,Konserwacja i remont budynku Bazyliki pod wezwaniem Krzyza Swictego
i Narodzenia Matki Bozej”. ARL AGROTUR SA, s. 7.
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0 dofinansowanie dobra praktykg jest sporzadzenie fiszki projektowej, zawierajacej
najistotniejsze informacje na temat planowanego projektu. Fiszka projektowa powinna da¢
odpowiedz na pytanie, na jakie problemy powinien odpowiadaé przygotowywany projekt.
Fiszka dostarcza takze informacji o planowanym zakresie i budzecie; Sluzy rowniez do
wstepnej weryfikacji pomystu. Poniewaz fiszka projektowa zawiera istotne (z punktu
widzenia przygotowania i realizacji projektu) informacje, stata si¢ wymaganym elementem na
etapie konstruowania indykatywnej listy projektéw indywidualnych. Jest zgloszeniem
beneficjenta o zamiarze realizacji projektu kluczowego. Na podstawie fiszek poszczegdlne
subregiony, a pozniej zarzad wojewodztwa decyduja o wyborze projektow kluczowych.16
Klasztor Ojcow Paulinow Jasna Gora juz w 2006 roku zglosit zamiar realizacji projektu
kluczowego.

Pomyst, ztozona fiszka zgloszenia projektu kluczowego, zgodno$¢ z kryteriami oceny
projektow kluczowych, poparcie subregionu pdinocnego oraz zarzadu Wwojewodztwa
Slaskiego pozwolily na wpisanie projektu ,, Kompleksowa restauracja zabudowan Klasztoru
Ojcow Paulinéw na Jasnej Gorze” na liste projektow indywidualnych, bedaca zatacznikiem
do Uszczegotowienia RPO WSL.

Fiszka zgtoszeniowa stanowi jeden z pierwszych etapow dla procedury wyboru projektow
kluczowych, zwigzanych z pozyskaniem funduszy na realizacj¢. Wybrane dane z fiszki
projektowej przedstawiajg si¢ nastepuyj a}co:17

— Tytut projektu: Kompleksowa restauracja zabudowan Klasztoru Ojcow Paulindw na

Jasnej Gorze.

— Whioskodawca: Klasztor Ojcow Paulinéw Jasna Gora.

— Priorytet RPO WSL 2007-2013: Priorytet 1V. Kultura Dziatanie 4.1. Infrastruktura

kultury.

— Harmonogram projektu: Czas trwania projektu 3,5 roku. Data zakonczenie projektu —

grudzien 2012. Projekt zostat zrealizowany w ramach trzech niezaleznych zadan:

e Zadanie nr I ,,Rekonstrukcja i konserwacja budynkoéw Klasztoru Ojcéw Paulindw
na Jasnej Gorze”, lata 2006-2008 przygotowanie inwestycji wraz z opracowaniem
dokumentacji, lata 2007-2010 realizacja zadania.

e Zadanie nr II , Konserwacja i remont budynku Bazyliki pod wezwaniem Krzyza
Swietego i Narodzenia Matki Bozej”, lata 2006-2008 przygotowanie inwestycji
wraz z opracowaniem dokumentacji, lata 2009-2012 realizacja zadania.

18 Tkaczynski J.W., Swistak M., Sztorc E.: Projekty europejskie: Praktyczne aspekty pozyskiwania i rozliczania
dotacji unijnych. Warszawa 2011, s. 185-190.

7 Osman S.: Absorpcja funduszy europejskich na przyktadzie projektu kluczowego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013. Praca magisterska wykonana w Wyzszej
Szkole Bankowej w Poznaniu, wydziat zamiejscowy w Chorzowie, kierownik naukowy dr J. Toczynska,
Chorzéw, lipiec 2012, s. 64, www.jashagora.agrotur.org.pl/, 18.01.2012.
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e Zadanie nr III ,,Kurtyna pétnocna — wjazd na teren Klasztoru Ojcéw Paulinéw na
Jasnej Gorze w Czgstochowie”, lata 2006-2008 przygotowanie inwestycji wraz
z opracowaniem dokumentacji, lata 2009-2011 realizacja zadania.

— Koszt projektu: wartos¢ ogdtem projektu — 42 597 831 zi, koszty kwalifikowalne — 41
680 473 zt, dofinansowanie RPO WSL - 35 220 000 zt (84,5% wydatkow
kwalifikowanych), promesa ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN) —
5 491 402 zt (13,17%), srodki wiasne — 1 886 429 zt (2,33%)."®

— Zakladane rezultaty: liczba obiektow dziedzictwa kulturowego poddana procesom:
rewitalizacji, konserwacji, renowacji, rewaloryzacji, modernizacji, adaptacji — 4;
liczba 0s6b korzystajacych z obiektow zaadoptowanych na cele kulturalne — 4,7 min.

Jak wida¢, beneficjent juz na tak wczesnym etapie musial zna¢ zakres projektu, jego
orientacyjny koszt, planowany harmonogram oraz produkty i rezultaty, jakie maja zosta¢
osiggnigte. Przedstawione w fiszce informacje, a w szczegdlnosci informacje na temat
zakresu i uzasadnienia, podlegaja ocenie IZ RPO WSL. W przypadku pozytywnej oceny
i akceptacji zarzadu projekt moze zosta¢ wpisany na Indykatywna Liste Indywidualnych
Projektow Kluczowych.

Dla kazdego projektu wpisanego na te liste¢ musi zosta¢ podpisana umowa ramowa lub
umowa o dofinansowanie w terminie nie pozniejszym niz 6 miesigcy od dnia podjecia
uchwaty o przyjeciu listy projektow kluczowych. Do 8 lipca 2008 r. musiaty zatem zostaé
podpisane umowy ramowe, natomiast do 12 maja 2008 r. musiata zosta¢ zlozona
dokumentacja projektowa. W ramach RPO WSL podczas oceny dopuszczono wstgpng i petna
ocen¢ projektu kluczowego. Wstepna dokumentacja projektowa podlegata ocenie formalnej
i merytoryczno-technicznej zgodnie z kryteriami wyboru projektow. Podczas wstepnej oceny
sprawdzana byla kwalifikowalnos¢ wydatkéw oraz kompletno$s¢ przedstawionej
dokumentacji. Po uzyskaniu pozytywnej oceny zostala podpisana umowa ramowa, ktora
zobowigzata beneficjenta do prawidlowego 1 terminowego przygotowania projektu
kluczowego.*

6.2. Od umowy ramowej do umowy o dofinansowanie

Przedmiotem umowy ramowej jest ujecie w formalne ramy praw i obowigzkéw
beneficjenta w zakresie przygotowania projektu do realizacji. Umowa ta stanowi wstepng

deklaracje realizacji projektu, pozwala réwniez na zarezerwowanie $rodkéw na ten cel

8 Dane ostateczne po zakoficzeniu projektu, zaczerpnicto ze strony projektu www.jashagora.agrotur.org.pl/,
18.01.2013.

Y9 Podrecznik Procedur Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2007-2013. 1Z RPO WSL, Katowice, listopad 2012, s. 81-84.
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w ramach budzetu RPO WSL. Beneficjent podpisujac umowe ramowa, zobowigzuje si¢ do
ztozenia wniosku o dofinansowanie wraz z wymaganymi zatgcznikami w okreslonym
terminie. 1Z RPO WSL natomiast zobowigzuje si¢ do podpisania umowy o dofinansowanie,
pod warunkiem pelnego zrealizowania postanowien umowy ramowej, uzyskania pozytywnej
oceny formalnej i merytoryczno-technicznej ztozonego wniosku, a takze dost¢pnosci
odpowiednich $srodkéw w ramach RPO WSL. Umowa ramowa reguluje nast¢pujace kwestie
zwigzane z przygotowaniem projektu kluczowego:

— Warto$¢ projektu. Umowa ramowa okresla szacunkowe wartos$ci projektu ogodtem,
wydatkow kwalifikowanych oraz wktadu wiasnego. W przypadku Klasztoru Ojcow
Paulindow Jasna Gora wartos¢ dofinansowania z umowy ramowej pozostalta
niezmienna w stosunku do umowy o dofinansowanie. Warto$¢ dofinansowania
wynosita 35,2 mln zt, co wg 6wczesnego kursu stanowito 10 mln €. Zgodnie ze
szczegblowym budzetem, wartos¢ projektu kluczowego klasztoru w czerwcu 2012 r.
wynosita 8,7 min €. Nalezy jednak podkresli¢, ze w migdzyczasie podwyzszono
dofinansowanie 0 1,1 mln zl. Oznacza to, Zze na realizacj¢ kolejnych projektow
IZ RPO WSL mogto przeznaczy¢ dodatkowe 1,1 min €.

— Termin ztozenia wnioskow o dofinansowanie. Dla projektu kluczowego
»Kompleksowa restauracja zabudowan Klasztoru Ojcéw Paulinéw na Jasnej Gorze”
termin ten zostat ustalony na dzien 25 wrzes$nia 2008 r. Z uwagi na dosy¢ szeroki
zakres projektu kluczowego, zostat on podzielony na trzy odrgbne tematycznie
zadania, dla ktorych zostaly przygotowane odrebne wnioski o dofinansowanie.
Terminy oraz warto$ci poszczegolnych projektow okreslat zatagcznik do umowy
ramowej. Podzielenie projektu na zadania umozliwito wigeksza kontrole nad projektem
oraz zapewnito ptynniejszg realizacj¢ wszystkich zadan.

— Monitorowanie i sprawozdawczo$¢. Klasztor Ojcow Paulinéw Jasna Gora, jak kazdy
inny beneficjent projektu kluczowego, zostal zobowigzany do skladania sprawozdan
z przygotowania projektu do realizacji. Zgodnie z umowa sprawozdania te byly
sktadane raz na trzy miesigce 1 obejmowaly wszystkie aspekty, majace wplyw na
realizacj¢ projektu, np. stopien przygotowania dokumentacji, prawo do dysponowania
nieruchomoscia, procedur¢ wyboru wykonawcow, rzeczowg realizacje inwestycji,
informacj¢ o kosztach oraz zidentyfikowane problemy. Klasztor Ojcow Paulinow
wiele z tych dokumentow miat opracowane na dlugo przed zlozeniem wniosku
o dofinansowanie. Inwestycja byta bowiem realizowana od 2008 roku, poczatkowo ze
srodkéw wtasnych.

— Procedura zawierania uméw z wykonawcami. Klasztor Ojcow Paulindw Jasna Gora

nie podlega Ustawie Prawo zaméwien publicznych, ale zgodnie z umowg ramowg
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1 szczegbtowymi wytycznymi w sprawie udzielania zamowien byl zobowigzany
do wyboru wykonawcy opierajac si¢ na najbardziej korzystnej ekonomicznie
i jakosciowo ofercie. Ponadto, musialy zosta¢ zachowane zasady przejrzystosci,
jawnosci 1 ochrony uczciwej konkurencji oraz rownos$ci szans wykonawcow.
Do wyboru wykonawcy zastosowano wytyczne 1Z RPO WSL oraz zapisy Ustawy
Kodeks cywilny.

Przy tak skonstruowanej umowie obie strony dgza do osiagni¢cia celu, jakim jest
podpisanie umowy o dofinansowanie. Efektem wykonania przedmiotu umowy jest
przygotowanie wniosku aplikacyjnego z wymaganymi zalgcznikami. CzynnoS$cig poprze-
dzajaca zlozenie wnioskdw bylo otwarcie naboru wnioskéw o dofinansowanie projektu
kluczowego ,,Kompleksowa restauracja zabudowan Klasztoru Ojcéw Paulinow na Jasnej
Gorze”. W ramach naboru o dofinansowanie mogt ubiega¢ si¢ jedynie Klasztor Ojcow
Paulinéw Jasna Gora. Na nabor wnioskéw, ktory trwat do 25 wrzes$nia 2008 r., przeznaczono
10 mln €, zgodnie z zapisami umowy ramoweyj.

Zgodnie z terminami umowy ramowej do dnia 25 wrze$nia 2008 r. zlozono wnioski
o dofinansowanie dla wszystkich zadan wchodzacych w sklad projektu kluczowego. Ocena
formalna i ocena merytoryczno-techniczna odbyta si¢ na podstawie Kkryteriow wyboru
projektow, zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy RPO WSL. Na etapie oceny mozliwe
bytlo uzupelnianie dokumentacji, az do momentu spetlniania wszystkich wymogow,
postawionych przez 1Z RPO WSL. Po uzyskaniu pozytywnej oceny, zarzad wojewodztwa
podjat uchwate o dofinansowaniu projektu kluczowego, ktora pozwolita na podpisanie
z Klasztorem trzech umow o dofinansowanie. Od momentu ztozenia fiszki projektu w 2006 r.
do momentu podpisania umowy o dofinansowanie w 2009 r. minety trzy lata. Kolejnym
etapem w dlugim cyklu zycia projektu kluczowego byla realizacja projektu i rozliczenie
otrzymanego dofinansowania.

6.3. Wdrazanie projektu — od umowy o dofinansowanie do rozliczenia projektu

Umowa o dofinansowanie projektu oprocz korzysci, jakie przystuguja beneficjentowi
okresla wiele obowigzkéw, zwigzanych z realizacja projektu dofinansowanego z funduszy
europejskich. Obowiazki beneficjenta wynikaja réwniez z wlasciwych aktéw prawa
i wytycznych. Elementami umowy sa rowniez wniosek o dofinansowanie oraz harmonogram
rzeczowo-finansowy. Dokumenty te wyznaczaja zakres rzeczowy projektow oraz inne

szczegdlowe dane, identyfikujace projekt.20

2 Tkaczynski J.W., Swistak M., Sztorc E.: op.cit., s. 342-346.
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Poczatkowo inwestycja klasztoru byta finansowana ze srodkow witasnych (od 2008 r.).
Podpisana umowa o dofinansowanie z 2009 r. uprawnita klasztor do zlozenia pierwszego
wniosku o ptatnos¢, a takze umozliwita wnioskowanie o zaliczk¢ na przyszte wydatki.
Wytyczne z 2009 r. w zakresie udzielania wsparcia w formie zaliczki pozwalaly na wyplate
70% dofinansowania w tej formie. Dopiero na poczatku 2011 r. zmieniono te zasady, dzigki
czemu kazdy beneficjent mégt wnioskowaé o 100% dofinansowania w formie zaliczki.
Zmiana przyczynita si¢ do sprawniejszego wydatkowania funduszy unijnych oraz
tatwiejszego finansowania inwestycji.

Sam whniosek o ptatnos¢, sktadany co najmniej raz na trzy miesigce, ale nie czesciej niz
raz na miesiac, petni on réwniez funkcje sprawozdawczg. Przedstawia finansowy i rzeczowy
postep w realizacji projektu. Petniona funkcja sprawozdawcza nie zwalnia beneficjenta
z obowiazku sktadania wnioskow, nawet w przypadku, gdy w danym okresie nie byly
poniesione zadne wydatki. Wniosek o platnos¢ taczy informacje o poniesionych wydatkach
wraz z opisem zadan, w zwiazku z ktorymi zostaty one poniesione.”*

Harmonogram skladania wnioskéw o platnosé

Whnioski o platnos¢ nalezy sktada¢ zgodnie z harmonogramem skladania wnioskow
o platnos¢. Kazdy beneficjent od momentu wybrania projektu do dofinansowania az
do ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowg sktada taki harmonogram w cyklu kwartalnym.
W harmonogramie deklarowane sa wysokosci oraz terminy wnioskowania o zaliczki
1 refundacje z doktadnoscig do jednego miesigca dla calego okresu realizacji. IZ RPO WSL
na podstawie przesytanych harmonogramow tworzy prognozy wydatkow, dlatego tez wymaga
od beneficjentow zachowania nalezytej starannosci. Przestane harmonogramy odgrywaja
kluczowa role w planowaniu wydatkow IZ i zabezpieczaniu §rodkow przeznaczonych do
wyplaty dla beneficjentow, w ramach sktadanych wnioskow o ptatnos¢. Niezwykle istotna
jest dyscyplina wywiazywania si¢ z zadeklarowanych terminéw 1 warto$ci sktadanych
wnioskow. Ma ona bowiem istotne znaczenie dla realizacji RPO WSL, m.in. w odniesieniu
do dokonywanych na rzecz beneficjentow platnosci czy mozliwosci podpisywania kolejnych
umoéw o dofinansowanie. Znaczace rozbieznosci pomi¢dzy planowanymi a poniesionymi
wydatkami mogg przyczyniac si¢ do ograniczenia dostepnosci srodkéw w kolejnych okresach
rozliczeniowych.

Brak pokrycia wartosci i terminéw sktadanych wnioskow o ptatnos¢ negatywnie wptywa
na wdrazanie programu operacyjnego. [Z RPO WSL na biezagco monitoruje i publikuje
informacje na temat zgodnos$ci ztozonych wnioskéw o ptatnos¢. Analizie poddano miesigce
maj, czerwiec, lipiec. Beneficjenci RPO WSL zadeklarowali w harmonogramach wnioskow

o platnos¢, ze w tym czasie zloza 499 wnioskow o tacznej wartosci 387 min zi.

2 1hidem, s. 395-396.
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W rzeczywisto$ci, w terminie ztozono 181 wnioskow, w zgodnych kwotach, przy czym za
wniosek zgodny uwaza si¢ taki wniosek, ktéorego warto§¢ wynosi co najmniej tyle,
ile zadeklarowana warto§¢ w harmonogramie sktadania wnioskéw o platno$é. Wartosé
zgodnych wnioskéw w tym okresie wynosita 184 min zl, co stanowi 48% zadeklarowanych
wydatkow przez wszystkich beneficjentow.

Klasztor Ojcow Paulindbw Jasna Goéra od momentu podpisania wszystkich umoéw
o dofinansowanie (na przetomie marca i kwietnia 2009 r.) do sierpnia 2012 r. zlozyl dla
wszystkich projektow 50 wnioskdw o platno$é, z czego 5 to jedynie sprawozdania
z realizacji projektu.

Na etapie realizacji duzg uwage poswigcono sporzadzaniu harmonogramow rzeczowo-
-finansowych, ktore byly punktem wyjscia przy sporzadzaniu harmonograméw sktadania
wnioskow o ptatnosé. Dzigki temu na kazdym etapie realizacji inwestycji nie bylo problemoéw
z rozliczeniem zaliczki. Umozliwito to sktadanie wnioskow o platnos$¢ zgodnie z planem
przedstawionym w harmonogramie sktadania wnioskéw o ptatno§¢. Wnioski o platnosé¢
sktadane przez klasztor charakteryzowaly si¢ wysokim stopniem realizacji harmonograméw
platnosci.

Rzeczowa i finansowa realizacja projektu kluczowego

Z analizy harmonogramoéw sktadania wnioskéw o platnos¢ dla wszystkich zadan
realizowanych w ramach projektu kluczowego wynika, ze 67% dofinansowania zostato
pozyskane w formie zaliczki. W formie refundacji zostalo natomiast pozyskane 33%. Nalezy
zwréci¢ uwage na fakt, ze pozyskiwane srodki z refundacji zazwyczaj byty przeznaczane na
pokrycie wktadu wtasnego w pdzniejszym etapie.

Wedtug montazu finansowego dla projektu kluczowego, Klasztor Ojcéw Paulindw Jasna
Goéra na realizacj¢ inwestycji w czesci kwalifikowanej miat przeznaczy¢ 1 min zi.
Rzeczywistos¢ wygladata jednak inaczej. Do momentu podpisania umowy o dofinansowanie
1 pierwszej refundacji wydatkéw w lipcu 2009 r. Klasztor ze srodkow wlasnych na realizacje
inwestycji przeznaczyl ok. 4 mln zi. Na Zadnym etapie realizacji inwestycji nie byta
zachowana proporcja finansowania inwestycji: RPO WSL — 84,5%, MKIiDN — 13,17%,
srodki witasne — 2,33%. Wplyw na taki stan rzeczy mialo rozpoczecie inwestycji przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, zasady w sprawie wyptacania zaliczek w formie 70%
dofinansowania (do konca 2010 r.), niejednokrotna potrzeba samodzielnego sfinansowania
prac 1 uzyskanie w pdzniejszym okresie refundacji oraz konieczno$¢ zapewnienia 5%
ptatnosci koncowej dla kazdego z zadan. Wszystkie te czynniki spowodowaly, ze docelowy
montaz finansowy nie miat odzwierciedlenia w rzeczywistych przeplywach pieni¢znych.
Podobnie sytuacja wyglada w kazdym innym projekcie. Beneficjenci podpisujac umowe

o dofinansowanie muszg zabezpieczy¢ co najmniej 15% wktadu wlasnego. W rzeczywistosci
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na sfinansowanie inwestycji beda musieli przeznaczy¢ co najmniej 19,25% wktadu wlasnego
w wydatkach kwalifikowanych. Taki, a nie inny sposob finansowania inwestycji powoduje,
ze montaz z umowy o dofinansowanie zostanie zrealizowany po wyptaceniu ostatniej transzy
dofinansowania.

Realizacja projektu kluczowego pt. , Kompleksowa restauracja zabudowan Klasztoru
Ojcow Paulindbw na Jasnej Gorze” przebiegata bez wigkszych problemow. Jedynym istotnym
problemem okazato si¢ wprowadzenie 23% stawki podatku VAT na prace konserwatorskie,
ktére do konca 2010 roku byly zwolnione z obowigzku podatkowego. W 2011 roku, kiedy
planowano przeprowadzi¢ najwigkszy zakres prac, Ministerstwo Finansow wydalo
rozporzadzenie zwalniajace z podatku ustugi polegajace na prowadzeniu prac konserwa-
torskich, jednak tylko do konca roku. W 2012 roku, gdy rozporzadzenie przestato
obowigzywac, zarzad wojewddztwa podjat Uchwate o przeznaczeniu dodatkowych §rodkow
na realizacje¢ projektu kluczowego. Problem opodatkowania prac konserwatorskich to
problem ogolnokrajowy, ktory dotknat wszystkie projekty, ktorych przedmiotem realizacji
byty prace konserwatorskie.

Z uwagi na ptynna realizacj¢ projektu kluczowego przez Klasztor Ojcéw Paulindéw Jasna
Gora, mozna wysungé wniosek, ze dlugie przygotowania do realizacji projektu przyczynity
si¢ do sprawnego wydatkowania $rodkow w ramach RPO WSL. Zastosowanie w tym
przypadku indywidualnej oceny projektow miato swoje uzasadnienie 1 przelozenie na
rzeczowg realizacje projektu. Rozbudowany projekt, sktadajacy si¢ z kilku zadan, zostat
dobrze przygotowany do realizacji.

7. Podsumowanie

Fundusze europejskic sg podstawowym instrumentem polityki regionalnej Unii
Europejskiej. Srodki finansowe majg za zadanie niwelowaé¢ dysproporcje w rozwoju
gospodarczym poszczegdlnych regionow Unii, wspierajagc w ten sposob stabilny 1 zréwno-
wazony rozwdj gospodarek poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego stanowi najistotniejszy instrument polityki regionalnej
wojewodztwa w perspektywie finansowej 2007-2013, spajajacy wigkszo$¢ zadan,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne jednostki publiczne,
w ramach funduszy strukturalnych.

Fundusze europejskie w wojewodztwie $laskim cieszg si¢ niezwyklym zainteresowaniem.
Warto$¢ ztozonych wnioskoéw o dofinansowanie dwukrotnie przekroczyta alokacje programu.
Wsrod wszystkich Regionalnych Programéw Operacyjnych, wojewodztwo §laskie zajmuje
pierwsze miejsce pod wzgledem liczby podpisanych umoéw o dofinansowanie oraz wartosci
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dofinansowania w podpisanych umowach. Jednak bioragc pod uwage wysokos¢ budzetu RPO
WSL i wskazniki wykorzystania funduszy, jak do tej pory wnioski o ptatnos¢ stanowia 52,9%
mozliwych $rodkéw (stan na 31.12.2012), co jest jednym z gorszych wynikéw w Kkraju.
Z punktu widzenia Urzgdu Marszatkowskiego, jako Instytucji Zarzadzajacej jest to istotny
problem. Wina w duzej mierze lezy po stronie beneficjentow, ktorzy czesto przygotowuja
projekty w nadmiernym pos$piechu, czasem nie zdajac sobie sprawy z problemoéw, jakie moga
przynies¢ nieprzemyslane decyzje w pozniejszym rozliczeniu projektu. Druga z przyczyn jest
op6znienie RPO w czasie, pierwszy konkurs zostal rozstrzygniety dopiero w marcu 2008
roku.

Analizujac dotychczasowe wyniki mozna stwierdzi¢, ze niemozliwe jest wykorzystanie
budzetow Regionalnych Programéw Operacyjnych w 100%. Bioragc pod uwage, ze
powstajace oszczednosci w projektach wykorzystywane sa do dofinansowania kolejnych
projektow, okaze sie, ze pod koniec realizacji programow operacyjnych zabraknie czasu,
by oszczednos$ci przenies¢ do kolejnych projektow. Ponadto, zakonczone projekty poddawane
sa kontrolom, ktore czesto konczg si¢ naktadaniem korekt finansowych. Projekty zakonczone
w 2015 roku, dla ktorych takie korekty zostang natozone, spowoduja, ze wykonanie catego
budzetu nie bedzie mozliwe w 100%.

Inaczej niz konkursowe przygotowywane sg projekty pozakonkursowe. Charakteryzuja
si¢ one znacznie wigkszym stopniem przygotowania ich do realizacji. Z dostepnych prawie
1,9 mild zt na projekty kluczowe zakontraktowane zostato 100% dostepnej alokacji (stan na
3.10.2012 r.). Wydatkowanych zostato 36% $rodkow, co jest wynikiem nizszym niz $rednia
dla catego programu. Jednak trzeba zauwazy¢, ze w latach 2012-2014 nastgpi znaczne
przyspieszenie w wydatkowaniu $rodkow na projekty kluczowe, poniewaz wtedy nastapi
realizacja czterech duzych projektow. Bioragc pod uwage, ze wszystkie projekty kluczowe sa
w trakcie realizacji oraz fakt jak wiele uwagi zostatlo poswigconej na przygotowanie tych
projektow w latach poprzednich, nalezy przypuszczaé, ze wykorzystanie dostepnych funduszy
na realizacj¢ projektow kluczowych bedzie ksztattowaé si¢ na bardzo wysokim poziomie,
zdecydowanie wyzszym niz dla pozostatych projektow. Duza wartos¢ tych projektow
przyczyni si¢ do podniesienia $redniej wydatkowanych $rodkow dla catego programu
operacyjnego.

Na przyktadzie projektu kluczowego Klasztoru Ojcow Paulindbw na Jasnej Gorze
pokazano, ze dilugie przygotowania wplynely na sprawng realizacje projektu 1 efektywne
wykorzystanie funduszy europejskich. Warto jednak zauwazy¢, ze kluczowe dla losow
kazdego projektu okazujg si¢ rzetelne przygotowania, a nie sposob przeprowadzenia naboru,

czego dowodem sg liczne projekty, ktorych realizacja zakonczyta si¢ sukcesem.
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Wyjatkowo rozbudowana procedura naboru projektow kluczowych oraz monitoringu
projektéw juz w fazie przygotowan spowodowaty, ze proces pozyskiwania srodkéw unijnych
przez Klasztor Ojcéw Paulindéw na Jasnej Gorze trwat tak dtugo. Juz na poczatku 2007 roku
ztozono fiszke projektowa, a dopiero w 2009 roku podpisano umowe o dofinansowanie,
by nastgpnie rozpoczal realizacj¢ prac na szerokg skale i1 rozliczy¢ zakontraktowane
dofinansowanie. Dlugie przygotowania spowodowaly, ze wniosek o dofinansowanie uzyskat
wysokg ocene merytoryczng, a sam projekt zostat dobrze przygotowany do realizacji,
co umozliwito sprawne realizacje¢ i rozliczenie inwestycji.

Mimo nie do konca pozytywnych wskaznikéw wykorzystania funduszy europejskich
W Wojewddztwie $laskim nalezy pozytywnie oceni¢ dotychczasowy proces wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013. Jak do tej
pory fundusze europejskie przyczynity si¢ do rozwigzania wielu probleméw komunika-
cyjnych, zmodernizowania infrastruktury miejskiej czy tez rozwigzania problemow
zwigzanych z degradacja srodowiska. Efekty rzeczowe bycia czescig zjednoczonej Europy
widoczne sg juz teraz, a na wykorzystanie calego budzetu w ramach perspektywy finansowe;j
2007-2013 pozostato pot roku.
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Abstract

This paper presents the status of implementation of the Regional Operational Programme

of the Silesia Voivodeship (ROP SV) 2007-2013, including the status of implementation of
the key projects. It shows the positive and negative aspects of organizational processes and
the processes of key projects financing — in general, as well as in an example, on the basis of

a selected key project: “The renovation of the Pauline Fathers” Monastery in Jasna Gora”.

The analysis of key projects implementation reveals that long and complicated process of

obtaining funding from the European Union contributes to a better preparation for
the implementation of these projects and results in more efficient spending of the EU funds.



