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Mining exploitation in flood risk areas
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Tres¢: W artykule przedstawiono uwarunkowania prawne podejmowania i prowadzenia eksploatacji gorniczej na terenach zagrozonych
powodzia, wynikajace z ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz ustawy — Prawo wodne. Analizujac uchylone i obowia-
zujace przepisy ochrony powodziowej w ustawie — Prawo wodne stwierdzono brak korelacji pomi¢dzy nowo wyznaczonymi
obszarami narazonymi na niebezpieczenstwo powodzi a obszarami bezposredniego i potencjalnego zagrozenia powodzia.
Wskazano, ze eksploatacja gornicza na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig moze spowodowac drastyczny wzrost
poziomu zagrozenia, co powoduje, ze podjecie eksploatacji gorniczej na takich obszarach wymaga¢ bedzie uzyskania decyzji
zwalniajacej od zakazu zmiany uksztattowania terenu. Omowiono stan prac nad opracowywaniem dokumentow stanowigcych
podstawe ochrony powodziowej, jak: Wstepna Ocena Ryzyka Powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka
powodziowego, w oparciu o ktore wyznacza si¢ obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi oraz obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzia, poniewaz w wielu przypadkach znajomos¢ wystgpowania i lokalizacji obszaréw zagrozonych powodzia
jest niezbedna przy podejmowaniu i prowadzeniu eksploatacji gorniczej na tego rodzaju obszarach.

Abstract: This paper presents legal conditionality resulting from the Geological and Mining Law and the Water Law in planning and
performing mining exploitation in the flood risk areas. During the analysis of repealed and effective regulations on anti-
-flood protection in the Water Law, it was stated there is no correlation between the recently indicated flood risk areas and
the areas of direct or potential flood risk. It was pointed that mining exploitation in the flood risk areas may cause a dramatic
increase in the level of flood risk which in turn requires a decision releasing from the ban on changing the landform in order
to plan and perform mining exploitation freely. This paper describes the completed works of documents preparation being
the directions for anti-flood protection, such as: The Initial Flood Risk Evaluation, flood risk maps on which are the basis to
indicate areas endangered with flood and areas of special flood risks. In many cases, however, the knowledge on location of
flood risk areas is necessary for planning and performing mining exploitation in such places.
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1. Wprowadzenie

Uwarunkowania podejmowania i prowadzenia eksplo-
atacji gorniczej na obszarach zagrozonych powodzia zmie-
nity si¢ w ostatnich latach w zwiazku z wejSciem w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r. przepisow ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r.— Prawo geologiczne [ 1] oraz transpozycja dyrektywy
powodziowej do przepisoéw ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
— Prawo wodne [2], co nastgpito z dniem 18 marca 2011 r.

*  Wyzszy Urzad Gorniczy, Katowice

W pierwszej z wymienionych ustaw, nawiazujac do
uchylonych juz pojeé z zakresu ochrony przeciwpowo-
dziowej ustawy — Prawo wodne [3], wprowadzono wymog
uzgodnienia koncesji na wydobywanie kopalin z obszarow
bezposredniego i potencjalnego zagrozenia powodzig z or-
ganem odpowiedzialnym za utrzymanie wod. Wprowadzajac
ten wymog, w miejsce wymogu uzyskania opinii, tak jak
stanowily o tym przepisy wczesniej obowigzujacej ustawy z
dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne [4], wzmocniono
role organu odpowiedzialnego za utrzymanie wod w procesie
koncesjonowania.
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Transpozycja dyrektywy 2007/60/118/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, do przepisow
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne [2], zmienita
w sposéb zasadniczy obowigzujace wezesniej w Polsce zasady
ochrony powodziowej. Zmieniajac zasady ochrony powo-
dziowej, wprowadzono nowe pojecia, takie jak np. obszary
narazone na niebezpieczenstwo powodzi, obszary szczegol-
nego zagrozenia powodzig. Zmienily si¢ rowniez dokumenty
stanowiace podstawe prowadzenia ochrony przed powodzia,
ktoérymi obecnie s3: wstepna ocena ryzyka powodziowego,
mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka powodzio-
wego oraz plany zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Proces wdrazania nowych zasad ochrony przed powodzia
nie zostal jeszcze zakonczony. Wstepna ocena ryzyka powo-
dziowego opublikowana zostata w grudniu 2011 r. Informacje
o obszarach zagrozonych powodzig, okreslonych na mapach
zagrozenia powodziowego i mapach ryzyka powodziowego
podano do publicznej wiadomosci w grudniu 2013 r. Kolejne
dokumenty stanowiace podstawe ochrony powodziowej, plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym, zostang opracowane
w terminie do dnia 22 listopada 2015 r.

Wprowadzone zmiany przepisow ochrony powodzio-
wej w istotny sposob wplywaja na mozliwos$¢ prowadzenia
eksploatacji gérniczej na terenach zagrozonych powodzia.
W zwiazku z tym, celem referatu jest zwrocenie uwagi na te
przepisy i dokumenty dotyczace ochrony przed powodzia,
ktére nalezy uwzgledni¢, planujac eksploatacj¢ gorniczg na
tego rodzaju obszarach.

2. Uwarunkowania prawne

Uwarunkowania podejmowania i prowadzenia eksplo-
atacji gorniczej na obszarach narazonych na niebezpieczen-
stwo powodzi wynikajg z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze [1] oraz
przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne [2],
w szczegolnosci dzialu Va — ochrona przed powodzia, okre-
slajacego zasady ochrony terendow przed powodzig.

Art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze stanowi, ze: ,,Udzielenie koncesji na:
... wydobywanie kopalin ... z obszar6w bezposredniego lub
potencjalnego zagrozenia powodziag wymaga uzgodnienia
z organem odpowiedzialnym za utrzymanie wod oraz opinii
organu wlasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego;”.

W $wietle ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,
organami odpowiedzialnymi za utrzymywanie wod §rodlado-
wych, a wiec z ktérymi nalezy dokona¢ uzgodnienia koncesji
na wydobywanie kopalin z obszaréw zagrozonych powodzia,
sa organy wykonujace prawa wiascicielskie w stosunku do
wod. Sa to:

1. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz dzia-
fajacy w jego imieniu dyrektorzy regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej — w stosunku do wod istotnych dla
ksztaltowania zasobow wodnych oraz ochrony przeciw-
powodziowej, tj. wod:

— w potokach gorskich i ich zrédtach,

— w ciekach naturalnych o $rednim przeptywie z wielo-
lecia rownym lub wyzszym od 2,0 m3/s w przekroju
ujSciowym,

— w jeziorach oraz sztucznych zbiornikach wodnych,
przez ktore przeptywaja wzces$niej wspomniane cieki,

— granicznych,

— w $rodlagdowych drogach wodnych.

2. Dyrektor parku narodowego — w stosunku do wdd znaj-
dujacych si¢ w granicach parku, z wylaczeniem wod

granicznych oraz w $rédladowych drogach wodnych, skla-

syfikowanych w klasie wyzszej niz klasa I (na podstawie

ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowe;).

3. Marszalek wojewodztwa, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, w stosunku do wdd istotnych dla
regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa oraz
w stosunku do pozostatych wod, w przypadku ktorych
wymienione organy nie wykonuja praw wtasciciel-skich.
Uchylony art. 82 ust 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. —

Prawo wodne [3] wskazywal, ze obszary bezposredniego

zagrozenia powodzig to:

— tereny migdzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym
lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktory wbudowano
tras¢ watu przeciwpowodziowego, a takze wyspy i przy-
muliska,

— strefa przeptywdéw wezbran powodziowych okreslona
w planie zagospodarowania przestrzennego na podstawie
studium ochrony przeciwpowodziowej, opracowanego
przez dyrektora regionalnej dyrekcji gospodarki wodne;j.
Obszary potencjalnego zagrozenia powodzia, wskazane

w uchylonym art. 83 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, to

tereny narazone na zalanie w przypadku:

— przelania si¢ wod przez korong watu przeciwpowodzio-
wego,

— zniszczenia lub uszkodzenia watow przeciwpowodziowych,

— zniszczenia lub uszkodzenia budowli pigtrzacych albo
budowli ochronnych pasa technicznego.

W aktualnie obowiazujacych przepisach ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. — Prawo wodne [2], obszary zagrozone powodzia
zostaly zdefiniowane i okreslone z pominigciem wczesniej
wyznaczonych obszarow bezposredniego i potencjalnego
zagrozenia powodzig. Okreslajac, w oparciu o aktualnie obo-
wigzujace przepisu ustawy — Prawo wodne, obszary zagrozone
powodzia przyjeto inng niz przy okreslaniu obszaréw bezpo-
$redniego i1 potencjalnego zagrozenia powodzig metodyke
inarzedzia dla ich ustalenia. Z tego powodu brak jest korelacji
pomiedzy nowo wyznaczonymi obszarami zagrozonymi po-
wodzig a obszarami bezposredniego i potencjalnego zagroze-
nia powodzig. W zwiazku z powyzszym zasadnym jest pytanie
— z jakich obszaréw zagrozonych powodziag wydobywanie
kopalin wymaga uzgodnienia koncesji? Odpowiedzi na to
pytanie nalezy szuka¢ w przyjetym przez Sejm RP projekcie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektérych innych ustawach [5]. Projekt ten wpro-
wadza zmiany w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne wskazujace, ze wymog uzgodnie-
nia koncesji na wydobywanie kopalin z obszaréw zagrozonych
powodzia dotyczy obszarow, o ktorych mowa w art. 88d ust.
2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne [2]. Sa to
nastepujace obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi
wskazane we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego, ktore
przedstawione zostaty na mapach zagrozenia powodziowego:
a) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia

powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat lub na ktorych

istnieje prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia eks-
tremalnego,

b) obszary szczegodlnego zagrozenia powodzia,

c) obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przy-
padku:
— przelania si¢ wod przez korone walu przeciwpowo-

dziowego,

— zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodzio-

wego,

— zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych,

— zniszczenia lub uszkodzenia budowli ochronnych pasa

technicznego.
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Wyjasni¢ nalezy, ze w $wietle definicji zamieszczonej
w art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne [2], obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzig sg:

obszary, na ktorych prawdopodoblenstwo wystapienia

pow0d21 jest Srednie i wynosi raz na 100 lat,

— obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat,

— obszary mig¢dzy linig brzegu a watem przeciwpowodzio-
wym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktory wbu-
dowano tras¢ watu przeciwpowodziowego, a takze wyspy
i przymuliska powstale w sposob naturalny na gruntach
pokrytych wodami powierzchniowymi stanowigce dziatki
ewidencyjne,

— pas techniczny w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 21
marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej.

Warto zwroci¢ uwage, ze w szczegolnych przypadkach,
z zachowaniem wymogow art. 17 ustawy z dnia 5 stycz-
nia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne [6], obszary
bezposredniego zagrozenia powodzia uznaje si¢ za obszary
szczegbdlnego zagrozenia powodzig. Mozliwe jest to pod
warunkiem, ze obszary bezposredniego zagrozenia powo-
dziowego zostaly:

— wyznaczone przez wlasciwego dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej w studium ochrony prze-
ciwpowodziowej sporzadzonym w sposob spelniajacy
wymogi uchylonego art. 79 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne [3],

— zawarte w koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, planie zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa, miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy.
Istotne uwarunkowania planowania i prowadzenia eksplo-

atacji gorniczej na obszarach narazonych na niebezpieczen-

stwo powodzi wynikaja z przepiséw art. 881 ustawy — Prawo

wodne [2].

Art. 88l ust. 1 wskazanej ustawy stanowi, ze na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig zabrania si¢ wykonywania
robdt oraz czynnosci utrudniajacych ochrone przed powodzia
lub zwiekszajacych zagrozenie powodziowe, w tym m.in.:
— wykonywania urzadzen wodnych oraz budowy innych

obiektéw budowlanych,

— zmiany uksztattowania terenu, sktadowania materiatow
oraz wykonywania innych robét, z wyjatkiem robot
zwigzanych z regulacja lub utrzymywaniem wod oraz
brzegu morskiego, a takze utrzymywaniem, odbudows,
rozbudowa lub przebudowa watow przeciwpowodziowych
wraz z obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie.
Zakaz wykonywania rob6t oraz czynno$ci utrudniaja-

cych ochrong przed powodzig na obszarach bezposredniego

zagrozenia powodzig zawieraly uchylone przepisy Prawa
wodnego [3]. W przepisach obecnie obowiazujacych zakaz
ten zostat rozszerzony przez wskazanie, ze dotyczy on row-
niez wykonywania robdt oraz czynnosci zwickszajacych
zagrozenie powodziowe. Rozszerzenie zakazu moze w istot-
ny sposob wplyna¢ na mozliwos$¢ prowadzenia eksploatacji
gorniczej, poniewaz wskutek eksploatacji gorniczej zmienia
si¢ uksztattowanie terenu, prowadzac m.in. do obnizenia jego
powierzchni. Obnizenie powierzchni terenu moze zwigkszy¢
poziom zagrozenia powodziowego, poniewaz zwickszy¢
si¢ moze glebokos¢ zalania terenu wodami powodziowymi.

Zwigkszy¢ si¢ rowniez moze powierzchnia obszaru zagrozo-

nego powodzig.

Poziom zagrozenia powodziowego ludzi i mienia, w zalez-
nosci od glebokosci zalania terenu wodami powodziowymi,

okreslony zostat w rozporzadzeniu z dnia 21 grudnia 2012 r.
W sprawie opracowania map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego [7], co zestawiono w tabeli 1.

Tablica 1. Poziom zagrozenia powodziowego w zaleznoS$ci od
glebokos$ci zalania terenu [7]

Table 1.  Level of flood risk depending on land inundation [7]

Glebokos¢ wody h, m Poziom zagrozenia
h<0,5 niski dla ludzi i budowli
$redni dla ludzi ze wzgledu na mozliwosé
0,5<h<2 ewakuacji na wyzsze pigtra, wysoki ze wzgledu

na straty materialne
wysoki dla ludzi, zalaniu moga podlega¢ nie

2<h<4 tylko partery, ale rowniez pierwsze pigtra
budynkow

h>4 wysoki dla ludzi i bardzo wysoki dla szkod

catkowitych

Obnizenia powierzchni terenu powodowane cksploata-
cja gbérnicza mogag by¢ znaczne z punktu widzenia wzrostu
poziomu zagrozenia powodziowego. Eksploatacja goérnicza
prowadzona metoda odkrywkowa powoduje w przecietnych
warunkach obnizenia powierzchni terenu rzedu od kilku do
kilkunastu metrow. W przypadku eksploatacji prowadzonej
metoda podziemna, np. przez gornictwo wegla kamiennego,
przecietne, projektowane w okresach obowigzywania planu
ruchu obnizenia powierzchni terenu osiggaja wartosci rzedu
2 - 3 metréw. Biorac pod uwage, jak zmienia si¢ poziom za-
grozenia powodziowego w zalezno$ci od glgbokosci zalania
terenu woda, nie trudno zauwazy¢, ze eksploatacja gornicza
prowadzona na obszarach zagrozonych moze spowodowac
drastyczny wzrost poziomu zagrozenia powodziowego.

Zgodnie z art. 881 ust. 2 obowigzujacej ustawy — Prawo
wodne [2], dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
moze zwolni¢ od zakazu wykonywania robot oraz czynnosci
utrudniajacych ochrone przed powodzig lub zwickszaja-
cych zagrozenie powodziowe na obszarach szczegdélnego
zagrozenia powodzia, jezeli nie utrudni to ochrony przed
powodzia. W przypadku, gdy zwolnienie dotyczy pasa tech-
nicznego, w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 21 marca 1991
1. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, organem
wilasciwym do wydania decyzji zwalniajacej od zakazu
jest dyrektor wlasciwego urz¢du morskiego. Do wniosku
o wydanie decyzji zwalniajacej od wspomnianego zakazu
dotacza si¢ charakterystyke planowanych dziatan wraz
z podstawowymi danymi technicznymi i opisem planowanej
technologii wykonywania robdt, map¢ sytuacyjno-wyso-
kos$ciowa z naniesieniem planowanych obiektéw i robot,
a w razie potrzeby obliczenia hydrauliczne i hydrologiczne.
Strona postgpowania jest wnioskodawca, wtasciciel wody
i wlasciciel watu przeciwpowodziowego.

Art. 88l ust. 6 ustawy Prawo wodne wskazuje, ze decyzja
zwalniajgca od zakazu wykonywania robdt oraz czynnosci
utrudniajacych ochrong przed powodzig lub zwigkszaja-
cych zagrozenie powodziowe na obszarach szczego6lnego
zagrozenia powodzia wygasa, jezeli w terminie 2 lat od dnia,
w ktorym stata si¢ ostateczna, nie uzyskano wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego. Nadmieni¢ nalezy, ze z tresci
art. 122 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo wodne [2] wynika,
ze pozwolenie wodnoprawne wymagane jest nie tylko
w przypadku wydania decyzji zwalniajacej od zakazu wyko-
nywania robot oraz czynnosci utrudniajgcych ochrone przed
powodzig lub zwigkszajacych zagrozenie powodziowe na
obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzia, lecz rowniez w
przypadku wydania przez dyrektora regionalnego zarzadu go-
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spodarki wodnej decyzji zwalniajacej od zakazu lokalizowania
na tych obszarach nowych przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko, w tym z zakresu gornictwa.

3. Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodziiich
lokalizacja

Z przedstawionych uwarunkowan prawnych podejmo-
wania eksploatacji gorniczej na obszarach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi wynika, ze w wielu przypadkach
znajomosc¢ ich wystepowania i lokalizacji, zwlaszcza obsza-
réw szczegdlnego zagrozenia powodzig, moze mie¢ kluczowe
znaczenie przy planowaniu tego rodzaju dziatalnosci.

Informacje o obszarach narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi dostgpne sg na stronie Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej — www.kzgw.gov.pl. W zaktadce ,,ISOK
Wstepna Ocena Ryzyka Powodziowego” udostepniony jest
,.Raport z wykonania wstgpnej oceny ryzyka powodziowego”
[8]. W zaktadce ,,Mapy zagrozenia powodziowego i mapy
ryzyka powodziowego” [9] opublikowano mapy sporzadzone
dlarzek wskazanych do opracowania w I cyklu planistycznym.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego zostata przygoto-
wana w celu oszacowania ryzyka powodziowego i wskazania
rzek lub odcinkéw rzek i wybrzeza, dla ktorych zostang opra-
cowane mapy zagrozenia powodziowego. Jest to dokument
pogladowy, opracowany w oparciu o tatwo dost¢pne dane,
zawierajacy: ,,Raport z wykonania wstepnej oceny ryzyka
powodziowego”, wstepng ocene ryzyka powodziowego dla
obszaru Polski oraz wstepne oceny ryzyka powodziowego
oraz dla obszardw poszczegdlnych wojewddztw. Wymienione
dokumenty zawieraja:

— mapy obszar6w narazonych na niebezpieczenstwo powo-
dzi,

— mapy znaczacych powodzi historycznych,

— mapy obszaréw, na ktorych wystapienie powodzi jest
prawdopodobne.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego nie stanowi pod-
stawy dla planowania przestrzennego na danym obszarze lub
innych dzialan majacych na celu ograniczenie ryzyka powo-
dziowego, ale na jej podstawie, dla obszarow narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, wskazano do opracowania w |
cyklu planistycznym mapy zagrozenia powodziowego dla 253
rzek o tacznej dtugosei 14 481 km.

Opracowane mapy zagrozenia powodziowego przedsta-
wiajg obszary zagrozone powodzig o okreslonym prawdopo-
dobienstwie wystapienia, tj.:

— niskim, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi wynosi 0,2%, tzn. powo6dz zdarzy¢ si¢ moze raz
na 500 lat,

— $rednim, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi wynosi 1%, tzn. pow6dz zdarzy¢ si¢ moze raz
na 100 lat,

— wysokim, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi wynosi 10%, tzn. powodz zdarzy¢ si¢ moze raz
na 10 lat.

Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawiono
dodatkowo obszary narazone na zalanie w przypadku znisz-
czenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego lub
budowli ochronnych pasa technicznego. Oprdocz granic obsza-
row zagrozonych mapy zagrozenia powodziowego zawieraja
rowniez informacje na temat glgbokosci wody oraz predkosci
i kierunkow przeptywu wody. Mapy zawierajace dane o pred-
kosci i glebokosci wody zostaly wykonane dla wszystkich
miast wojewodzkich, miast na prawach powiatu oraz innych
miast o liczbie mieszkancow przekraczajacych 100 000 osob.

Opublikowane mapy zagrozenia powodziowego, okresla-
jace m.in. obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, nie sg
jeszcze dokumentami koncowymi, poniewaz podlegajg one
sprawdzeniu 1 weryfikacji. Mapy te nie zostaly jeszcze prze-
kazane organom odpowiedzialnym za ochron¢ powodziowa,
m.in. dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej,
ktory jest organem wlasciwym do wydania decyzji zwalnia-
jacej od zakazu wykonywania robdt oraz czynno$ci zwiek-
szajacych zagrozenie powodziowe na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzia. Z dostgpnych informacji wynika, ze
oficjalne przekazanie tych map przez Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej organom administracji rzado-
wej 1 samorzadowej nastapi w 2014 r. Od daty przekazania
map, w ciggu 18 miesiecy (albo 30 miesigcy jezeli parlament
zaakceptuje propozycje zmian w Prawie wodnym), dane
w nich zawarte powinny zosta¢ uwzglednione w dokumentach
planistycznych zagospodarowania przestrzennego.

4. Podsumowanie

Zmiany przepisow i zasad ochrony powodziowej w usta-
wie — Prawo wodne staty si¢ zrodtem watpliwosci odnosnie
wskazanego w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i goérnicze wymogu uzgodnienia koncesji na
wydobywanie kopalin z obszaréw bezposredniego i potencjal-
nego zagrozenia powodzig z organem odpowiedzialnym za
utrzymanie wod. Zdefiniowanie w obowiazujacych przepisach
ustawy — Prawo wodne obszarow zagrozonych powodzia,
z pomini¢ciem wezesniej stosowanych pojec: obszary bezpo-
$redniego i potencjalnego zagrozenia powodzig spowodowato,
7e pojawia si¢ pytanie — z jakich obszaréow zagrozonych po-
wodzig wydobywanie kopalin wymaga uzgodnienia koncesji?
Pojawiajace si¢ watpliwosci zostang usunigte po wejsciu
w zycie przepisoOw przyjetego przez Sejm RP projektu usta-
wy z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektdrych innych ustaw oraz po przyjeciu przez
dyrektorow regionalnych zarzadoéw gospodarki wodnej map
zagrozenia powodziowego, przedstawiajacych obszary za-
grozone powodzig, okreslone zgodnie z obowigzujacg ustawg
— Prawo wodne.

Zakaz wykonywania rob6t oraz czynnos$ci utrudniajacych
ochrong przed powodzig na obszarach bezposredniego za-
grozenia powodzig zostal rozszerzony przez wskazanie, ze
dotyczy on réwniez zakazu wykonywania robot oraz czyn-
nosci zwigkszajacych zagrozenie powodziowe. Rozszerzenie
zakazu moze w istotny sposob wptynaé na mozliwo$¢ prowa-
dzenia eksploatacji gdrniczej na takich obszarach, poniewaz
eksploatacja gornicza zwigksza zagrozenia powodziowe,
powodujac obnizenia powierzchni terenu. Warunkiem pro-
wadzenia eksploatacji na obszarach bezposredniego zagroze-
nia powodzig jest uzyskanie decyzji dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej, zwalniajacej od powyzszego
zakazu. Ze wzgledu na trwajaca weryfikacje map zagrozenia
powodziowego oraz brak okreslenia terminu przekazania
map organom wtasciwym do wydania decyzji zwalniajacej
od wskazanego zakazu, nie jest jasne od kiedy wymagane
bedzie uzyskanie wspomnianej decyzji. Nie jest jasne row-
niez, czy wymog uzyskania decyzji zwalniajacej od zakazu
wykonywania robot oraz czynnosci utrudniajacych ochrong
przed powodzia lub zwigkszajacych zagrozenie powodziowe
na obszarach szczego6lnego zagrozenia powodzia dotyczy¢
bedzie podmiotow prowadzacych juz eksploatacje gorni-
cza na obszarach, ktore stang si¢ obszarami szczegblnego
zagrozenia powodzig.
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