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DZIALALNO SC RZADU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W DZIEDZINIE
BEZPIECZE NSTWA RUCHU DROGOWEGO W LATACH 2009-2016

Streszczenie

Wstep i cele: Problemem nawiecie & wypadki drogowe pochtanigie dua liczbe ofiar smiertelnych oraz
rannych. Rzdy poszczegdinych patw podejmuj dziatania, ktérych celem jest ograniczenie tyclaby. W
Polsce od 2009 roku zauwana jest tendencja spadkowa, ktdrasrednio osignieto poprzez realizagj
programu GAMBIT 2005 oraz Narodowego Programu Bezp#stwa Ruchu Drogowego. Pglane efekty
przynosz rowniez dokonywane zmiany legislacyjne, w wyniku ktorycliedzy innymi zostato utworzone
Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowdiseystkie dziatania na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa ruchu drogowego w Polscg spojne z zaleceniami Komisji Europejskiej orazyitim podmiotow
majcych wymiar mgdzynarodowy. Celem pracy jest przedstawienie diriesai Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej w dziedzinie bezpieczgtwa ruchu drogowego w latach 2009-2016.

Materiat i metody: Materiat z literatury przedmiotu. Metoda syntezanalizy.

Wyniki: Przedstawiono rys historyczny ruchu drogowego, jegtuacg w okresie powojennym, obecne
projekty ustaw, system automatycznego nadzoru @m@agnozy na przyszte lata.

Whiosek: Dziatania profilaktyczno-edukacyjne realizowarepszez Policj, Inspekeg Transportu Drogo-
wego, Stra Graniczm, Zandarmeri Wojskows oraz Strae Gminne. Kady z tych podmiotow realizuje je
we wtasnym zakresie, co powoduje nieefektywne wgkstywaniesrodkow budetu pastwa, a take nie-
efektywne wykorzystanie zasobdw ludzkich w codzegrsiuzbie.

Stowa kluczowe:Bezpieczéstwo, ruch drogowy, strategia, program.
(Otrzymano: 10.05.2018; Zrecenzowano: 20.05.20 Bakéeptowano: 30.05.2018)

ACTIVITIES OF THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF POLAND
IN THE FIELD OF ROAD SAFETY IN THE YEARS 2009-2016

Abstract

Introduction and aim: Traffic accidents involving many casualties andiiigs are a significant problem in
the world. National governments take actions ineort limit the scale of such dangerous incidehts0o-
land there has been noticed a downward tendenae 2909 which has been achieved indirectly by the
implementation of GAMBIT 2005 and the National R&adety Programs. The positive effects are also
obtained by the legislative changes that resultefibiming the Centre of Automated Road SurveillZDen-

ter. In Poland all actions to improve the road ggfare consistent with the recommendations of Eesap
Commission and other institutions of an internagibdimension. The aim of the paper is to preseatatt:
tivities of the Government of the Republic of Pdlanthe field of road safety in the ye&®032016.

Material and methodsMaterial from the literature of the subject. Methaidsynthesis and analysis.
Results:It presents a historical outline of the road traffits situation in the post-war period, current éra
laws, an automatic supervision system and foredasthe past years.

Conclusion: Preventive and educational activities are carriaed by the Police, Road Transport Inspection,
Border Guard, Military Gendarmerie and Municipal @ds. Each of these entities implements them an the
own, which causes inefficient use of state budgetd, as well as inefficient use of human resourcesily
service.

Keywords:Road safety, traffic, strategy, program.
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1. Rys historyczny

Postp techniczny jest sprzymienzeem motoryzacji. Pierwsze automobile konstruowane
byly z myéla o utatwieniu przemieszczenia 9s6b i przewozie bagg. Miaty mato wspol-
nego z komfortem, gdynajczsciej byty to nadwozia bryczek konnych wypasae w silnik.
Ich konstrukcja i rozwizania techniczne pozostawiaty wiele dgzenia jéli chodzi o bez-
pieczeéstwo nie tylko osob korzystgjych z automobili, ale rownieinnych uczestnikow ru-
chu. Potwierdzeniem powsgzego niech dulzie wypadek drogowy ze skutkiesmiertelnym,
opisany w angielskiej prasie, may miejsce w Londynie. Ofiara wypadku, pani Bridei-
scoll, ktéra zostata pefcona 17 sierpnia 1896 roku przez automobil konsfrudngielsko-
francuskiej firmyMotor Cariage Companykierowany przez Arthura Jamesa Edsall. Pojazd
kierowany przez pana Edsall’a odbywat przdike pokazows i chat konstrukcja pojazdu
pozwalata na podidwanie z pgdkoscig 13 km/h, to na potrzeby tego przejazdu zostata
ograniczona do 6,4 km/h. Przyjmaj ze do uderzenia w panDriscoll doszto przy maksy-
malnej pedkosci 6,4 km/h, mana mi€ watpliwosci czy samo uderzenie bylo na tyle silne,
aby wywota skuteksmiertelny. Bardziej prawdopodobne jest to nieszogliwy upadek na
brukowy jezdnk skutkowat zgonem pani Driscoll. Przyktad ten pakazak nawet niewielka
predkos¢ pojazdu mee stanowd zagraenie dla bezpiecastwa ruchu drogowego oragcia
i zdrowia jego uczestnikow.

Za pocatek ery motoryzacji uwaany jest rok 1885, kiedy to Carl Benz skonstruowat
pierwszy pojazd o napzie spalinowym i elektrycznym zaptorfidu 14 lat péniej ztamana
zostata bariera pdkosci 100 km/h. Pgdkos¢ ta byta ogromnie niebezpieczna horpod
uwag niski poziom bezpiecastwa wynikagcy gtdwnie z prymitywnych racji dalece niedo-
skonatych, a 6wczeie stosowanych rozgaan technicznych (prymitywny uktad kierowni-
czy, hamulce na wale nggiowym, itd.), jak rownig braku drég przystosowanych do ruchu
pojazdéw mechanicznych. Naleprzy tym podkréli¢, ze za rozwojem motoryzacji nie ngd
zaly regulacje prawne okilajace bezpieczne zachowania sczestnikdw ruchu na drogach.

Pomimo oczywistych niedoskon&t produkowanych na pogtku XX wieku samocho-
dow, z dnia na dziezyskiwaty one coraz wksze rzesze zwolennikow,swod ktérych nie
brakowato chtnych, pragacych wegé w ich posiadanie. W roku 1925 po drogastiata
poruszato si okoto 2,5 miliona samochodéw. Komfort podo@vania samochodami - jak7u
wspomniano na wgpie - niemate od samego pogtku narodzin motoryzacji zostat okupio-
ny ofiarami. S4d tez rownolegle do pochlebnych opinii w 6wczesnej prasivracano uwag
na zagraenia implikowane wzrostem liczby samochodéw porjszah sé w miejscach
ogolnodostpnych. Medzy innymi w Niemczech w 1908 roku ukazatg spracowanie alar-
mujace o wzrastagej liczbie wypadkéw drogowych na terenie Niemietatach 1904-19G7
Kolejne lata przyniosty wyrany wzrost zainteresowania ngwziedzira. Na rynku wydawni-
czym byty dosgipne rozmaite publikacje p@iccone zagadnieniom motoryzacji, w szczegol-
Nnosci noszce znamiona opracowatatystycznych, w ktérych autorzy odnosil do zagro-
zen i wypadkowdci w ruchu drogowym. Nie brakowato rowai@pracowa prawniczych,

w ktérych uzasadniano potraehormatywnego uregulowania zasad poruszagiaanocho-
dow po drogach.

Ojcem polskiej motoryzacji zostat Stanistaw Grodgziidory w roku 1896 sprowadzit do
Warszawy pierwsze automobileStanistaw Grodzki zastgh réwniez niezwyklym wyczy-
nem sportowym. Oté na 3,5 konnym samochodzie Peugeot odbyt w 1897 muddré
do Parya z zamiarem wzcia udzialu w wycigu Pary-Dieppe. W cigu 17 dni podrgy

! Rychter W.Dzieje samochodWydawnictwo Komunikacji i kczndici, Warszawa 1962, s. 59.
2 Strona internetowa Archiwum Medycynyddwej i Kryminologii, http://www.amsik.pl/
% Szelichowski S.Sto lat polskiej motoryzagjiVydawnictwo Krakowska Oficyna SAB.
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(13 dni jazdy) pokonat prawie 2000 km. Ostatecaniyscigu nie wzat udziatu, bowiem do
Parya dotart jeden dziepo wyscigu.

W 1909 roku na ziemiach polskich wprowadzono pieevanaki drogowe. Nauczenie si
i stosowanie si do tych znakéw nie sprawiato automobilistom nagsdych problemdw,
zapewne dlategage byto ich zaledwie cztery (Rys. 1).

ZNAKI OSTRZEGAWCZE

dla samochodiw.
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Rys. 1. Pierwsze znaki ostrzegawcze dla samochad®09 roku [1], [2]
Fig. 1. First warning signs for cars in the yead4 ¢1], [2]

Powyzsze znaki ostrzegaty

» 0 wygorowanych mostkach, piyoych poprzecznie przez droggiekach lub innymi sta-
tymi przeszkodami, niebezpiecznymi dla szybkiegchtusamochodowego,

» 0 nagtych i niebezpiecznych zatach,

» 0 skrzyowaniach drog bitych,

» 0 przejazdach kolejowych.

Podobnie jak w innych patwach europejskich, ta& w Polsce nagpit zauwaalny po-
step w rozwoju motoryzacji, w tym rodzimej. Polska migizacja narodzita siw 1918 roku
wraz z odzyskaniem niepodlegbd. Jeszcze tego samego roku powstaly w Warszawie
z inicjatywy Departamentu Samochodowego Ministeast8praw Wojskowych Centralne
Warsztaty Samochodowe (CWS). Oprocz napraw samoghoczotgow, a take niektorych
podzespotdéw lotniczych w CWS rozpetz produkcg samochodu pancernego FT-B bazuj
cy na podwoziu Forda i w wkszaci wykonywanych z ptyt pancernych pozostawionych
przez NiemcOw. Pierwsza polska konstrukcja wyspladsdeski Tadeusza fiskiego, ktérej
model opatrzony zostat naguSW-T1, a sam pojazd po raz pierwszy zaprezentpwastat
w 1925 rokd.

Wybuch 1l WojnySwiatowej zahamowat rozwo6j motoryzaciji. Wraz z zagmeniem dzia-
tan wojennych powrdcita idea rozwoju polskiego przelysmotoryzacyjnego. Chiopo woj-
nie na polskich drogach maa byto spotkatylko furmanki konne, a jeli pojawiat s¢ sa-
mochdd, to byta to pozostdtopowojenna, lub sprowadzony z zachodu dla proméwveratpa-
ratu partyjnego lub dla stb: Stwby Bezpieczastwa (SB), Milicji Obywatelskiej (MO).

* Miedzynarodowa Konwencja dotyea ruchu samochodowego z 1 gzernika 1909 rokpodpisana w Pagy.
® Rychter W.:Dzieje samochodWydawnictwo Komunikacji i hczndici, Warszawa 1962, s. 273.
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2. Czasy powojenne

Odbudowa kraju nie sprzyjata konstrukcji samochodtowprzewozu oséb, gdyzrujno-
wany kraj potrzebowat taboru, ktorym éma przewoz gruz i materiaty budowlane. Dlatego
jednym z pierwszych samochodoéw wyprodukowanych zonoelzimy przemyst, byt diy
samochdd transportowy Star 66. Innym samochodeiarciwym byt ,Zubr”, ktory po wielu
modernizacjach przeksztalcikesiv samochéd o nazwie ,Jelcz”. W roku 1948 podpisama
stata umowa z Wiochami, w wyniku ktorej Polska kafa licencg na produkej Fiata 1400.
Pierwszym polskim samochodem osobowym produkowapyrez Fabryk Samochodéw
Osobowych (FSO) byta ,Warszawa”. Pierwsze egzemplgWarszawy” pojawity i juz na
pocztku lat pe¢dziesiptych. Pod koniec lat pédziesitych (1957), téme produkcyjry fabry-
ki FSO zacgly opuszcza pierwsze ,Syreny”.

W roku 1967 rozpocga sk produkcja Fiata 125p. & lat p&niej (1972) rozpoczyna i
produkcja Fiata 126p. Kolejny samochdd rodzimegdpiaji, to Polonez, ktéry byt produko-
wany w latach 1978-2062I na tym kaczy st epoka polskiej motoryzacji. Do dnia dzisiej-
szego nie produkujemyadnego rodzimego samochodu. Pomimo tego faktu dicdreje-
strowanych pojazdéw w naszym krajugle wzrasta, a jej dynamiczny wzrost rozpgcsie
od akcesji do Unii Europejskiej (Rys. 2).
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Rys. 2. Liczba zarejestrowanych pojazdow w Polst¢atach 2002-2017
Zrédto: www.policja.pl

Fig. 2. The number of registered vehicles in Polarttie years 2002-2017
Source: www.policja.pl

Wzrastajca liczba pojazdow w naszym kraju przektadatansi wzrost liczby wypadkow
i ich ofiar. W latach 70 ubiegtego wieku zarejestamych byto w Polsce okoto dwoch milio-
néw pojazdow. Cho liczba niewielka, to jednak kdego roku w wypadkach drogowych
smier¢ ponosito okoto 6 tys. oséb. Najaej wypadkéw drogowych,ze66 585 miato miejsce

® Szczerbicki T.Przedwojenne samochody i motocykle. Néjpiejsze fotografieWyd. RM (I wyd. 2012).
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w 1997 roku. Natomiast najeksz liczbe ofiar smiertelnych odnotowano w 1991 roku,
w ktérym zgireto az 7901 0s6b.

Przez kolejne lata,zado 2008 roku odnotowywano przemiennie raz tendesgadkovy
raz ros@acs, zarowno w statystykach wypadkow, jak ich ofiaenTczas mina jednak okre-
8li¢ jako okres stagnacji statystyki wypadkéw i ichaofiPierwszym rokiem, ktory przyniost
znacacy spadek we wszystkich trzech kategoriach byt20R9, kiedy to liczba wypadkdéw
zmniejszyta si o 4858, rannych o 6051, a ofiemiertelnych o 865. W nagiujacych po
2009 roku latach, za wytkiem 2011 roku, sukcesywnie spadata liczba wypadkidogo-
wych oraz liczby rannych i zabitych.

Korzystne tendencje utrzymywatyesdo 2016 roku, w ktérym odnotowano ponownie
wieksz liczbe wypadkéw oraz rannych i ofidmiertelnych w stosunku do roku poprzednie-
go. Poréwnawcze dane zilustrowane zostaty na rystinB, 4 oraz 5.

Wypadki
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Rys. 3. Liczba wypadkéw drogowych w Polsce w [ata601-2016
Zrédto: www.policja.pl
Rys. 3. Number of road accidents in Poland in 22016
Zr6dto: www.policja.pl

Kontynuupc rozwaania, warto zauwg/¢, ze na utrzymujce s¢ przez p¢¢ lat korzystne
tendencje mialy wptyw m.in. nagiujace czynniki:
» wzrostswiadomdci uczestnikow ruchu drogowego,

» wieksza liczba nowoczaiejszych samochodéw (wypasmych w najnowsze systemy
bezpieczéstwa aktywnego i biernego),

» rozwoj infrastruktury drogowe;j.
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Rys. 4. Ofiary ranne wypadkéw drogowych w Polsdatach 2001-2016
Zrédto: www.policja.pl

Fig. 4. Victims injured in road accidents in Poldetween 2001-2016
Source: www.policja.pl
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Rys. 5. Liczba ofiaémiertelnych wypadkow w Polsce w latach 2001-2016
Zrédto: www.policja.pl

Fig. 5. The number of fatalities in Poland in tiegipd 2001-2016
Source: www.policja.pl
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Nadto nie mena zapomind o wszelkiego rodzaju dziataniach profilaktycznych
I represyjnych realizowanych przez Pdjicinspeka Transportu Drogowego (ITD), st@a
gminne (miejskie) i SttaGraniczr wobec uczestnikow ruchu drogowego. Skuteézikon-
troli ruchu drogowego wynikata w szczeg®nobz prawa do gywania nieoznakowanych
radiowozow wyposanych w wideo-rejestratory oraz fotoradaréw staajogych i przeno-
snych (na koniec 2015 roku na drogach pracowato ¢g@@0 fotoradaréw w catym kraju),
jak rowniez bedacych w gestii Inspekcji Transportu Drogowego niegkwanych samocho-
dow wyposaonych w fotoradary (29) oraz odcinkowych pomiandsdkaosci (29). Co si
zatem zmienito w latach 2011 i 20167 ©tMozna zaryzykowé stwierdzenie,ze jedny
z istotnych przyczyn zarowno w roku 2011, jak i @0bku byly prawne ograniczenia w za-
kresie prowadzenia kontroli gatkosci na drogach przy pomocy fotoradaréw.

3. Projekty ustaw o ruchu drogowym

W potowie 2010 roku Sejmowa Komisja Infrastruktuvpiosta do Marszatka Sejmu pro-
jekt o zmiarg ustawy Prawo o ruchu drogowym, w ktérym ckoeo miedzy innymi nadanie
uprawnié inspektorom i pracownikom Inspekcji Transportu @owego (dalej: ITD) zatrud-
nionym w Gltownym Inspektoracie Transportu Drogowegaz delegaturach terenowych, do
kontroli kierupcego pojazder

» ktory wykonuje przewdz drogowy w rozumieniu ustaoviransporcie drogowym,;

» w stosunku do ktérego zachodzi uzasadnione pocegrzee kieruje pojazdem w stanie
nietrzewosci lub w stanie po zyciu alkoholu albosrodka dziatagcego podobnie
do alkoholu,

» ktory naruszyt przepisy ruchu drogowego, w przypadkrejestrowania tego naruszenia
przy wyciu:
0 przyrzadéw kontrolno-pomiarowych (w zakresie przekraczamdawolonej pgdkosci
I niestosowania gido sygnatowswietlnych);

o0 przendnych kydz zainstalowanych w paotezie albo na statku powietrznym wdzen
rejestrugcych,
> ktéry razaco naruszyt przepisy o ruchu drogowym lub spowod@agrazenie jego bez-
pieczeéstwa.

Okreslony zostat rownie obszar dziatania straikbw gminnych, ktérzy mogli dokonywa
rejestracji przekroczepredkosci przy pomocy fotoradaréw na drogach gminnychyipto-
wych i wojewodzkich oraz na drogach krajowych w zayge zabudowanym z vaykiem
autostrad i drég ekspresowych

Kolejng niezmiernie istotp zmiary byla dyspozycja dla ministra wiewego
do spraw transportu, ktéry majna wzgtdzie przyczyny i lokalizagj wypadkow drogo-
wych, przeciwdziatanie tym wypadkom oraz wadaie kierugcych pojazdami
do przestrzegania przepiséw ruchu drogowego, zaizogca go do opracowania rozpo-
rzadzenia okrélajacego warunki lokalizacji w pasach drég publicznystiacjonarnych
urzadzen rejestrugcych oraz obuddéw na te udzenia, sposobu dokonywania pomiarow
i przetwarzania przez te udzenia zarejestrowanych danych, azeakzczegétowych wa-
runkéw dokonywania przez strakow gminnych (miejskich) czyndoi z zakresu kontro-
li ruchu drogowego. Przepis ten jednagre uchylit dotychczasowe rozpadzenia
umazliwiajgce dokonywanie rejestracji wykroazerzez fotoradary, do chwili opracowa-
nia i wegcia w zycie nowych. Propozycja tej zmiany przebyta wymaganezke legisla-

" Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchgaiwym, art. 129a.
8 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchgaiwym, art. 129b.
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cyjna. We wrzéniu 2010 roku odbyto sipierwsze czytanie i pogip prace w komisjach.
W pazdzierniku odbyto s drugie czytanie projektu na posiedzeniu Sejmu. Réw
w pazdzierniku odbyto si w Sejmie glosowanie nad projektem. Za pgzigm byto 408
postow, 1 przeciw i 1 wstrzymatesod gtosu. Pod koniec pdziernika projekt ustawy
przekazano do Senatu. Na pgikn listopada projekt ustawy przekazany zostat ddpp
su Prezydentowi, ktory podpisatyv dniu 18 listopada 2010 rokuJstawa weszta viy-
cie z dniem 1 stycznia 2011 roku, unietinwiajac Policji, ITD i str&aom gmin-
nym/miejskim rejestracji wykrocaeprzy pomocy fotoradarow.

Nadanie dodatkowych uprawnienspektorom ITD zwjzane bytlo z uruchomieniem
Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogovdatej: CANARD), a take
podyktowane ztym stanem bezpieggieva w kraju. Wedtug danych statystycznych za rok
2009 Polska wrod paistw Europy znajdowata giw koncowce tabeli bezpiecastwa
wyprzedzajc tylko: Ukrairg, Grecg, Biatorws, Rosg, totwe, Litwe i Stowacg. Jako
gtowng przyczyre wypadkow, statystyki policyjne wskazywaty niedassiovanie pgdko-
sci do warunkéw panggych na drodze.

4. System automatycznego nadzoru nad ruchem drogowy

Polska jako kraj czionkowski Wspdlnoty Europejskiepbligowana jest podobnie jak
inne pastwa Wspolnoty do intensyfikacji dziagtav zakresie poprawy bezpiecdzstwa
ruchu drogowegoRealizacja obowizkOw paistwa wobec obywateli dotygza ochrony ich
zdrowia izycia w zakresie ruchu drogowego znalazta swoje etziedlenie w przytym
przez Rad Ministréw w dniu 14 wrzénia 2006 roku. Krajowym Programie Bezpietgisva
Ruchu Drogowego na lata 2005-2007-2013 ,,Gambit 2@0&z Programie realizacyjnym na
lata 2006-2007. W Programie tym zadnoo,ze w 2013 roku liczba ofiagmiertelnych wy-
padkéw w ruchu drogowym zostanie ograniczona dosyrakinego poziomu 2800 0sdb,
a w 2020 roku do 1500. Dzjuz wiadomo,ze wskanika zat@onego na 2013 rok, Polska nie
osiggreta.

Minister Infrastruktury zakaczyt prag¢ nad nowym rozporgzeniem w potowie
czerwca 2011 roku, a jego datejscia w zycie ustawodawca okéi# na dziea 1 lipca
2011 rokd®. Brak rozporzdzenia przez pierwsze potrocze 2011 roku, a co/maidzie
brak maliwosci kontroli predkosci na drogach przy pomocy fotoradarow spowodowat
pogorszenie stanu bezpieagiva na drogach. Nagit wzrost we wszystkich kategoriach
w stosunku do analogicznego okresu 2010 roku ovBifdkéw, 256 zabitych i 267 ran-
nych.

Zadne pastwo na $wiecie nie stworzylo skutecznego programu, ktéryzvpalitby
na skuteczne wyeliminowanie wypadkéw drogowych. matomiast pastwa prekursorzy,
ktorzy podgli w pierwszej kolejnéci walke z gtdwrg przyczyry wypadkow, czyli pgdko-
$cig, ktora jest nie tylko przyczynwypadkow, ale przede wszystkim ma ogromny wptyw na
rozmiary szkody materialnej i ludzkiej, kiedyzjdo wypadku dojdzie.

System Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowyprowadzony zostat
we Francji, Wtoszech, Wielkiej Brytanii, Holandiraz w Niemczech. Ratwa te odnotowaty
wysoky skutecznéé jego dziatania w zakresie poprawy bezpiésh@a na drogach. Najlep-
szym przykladem wydaje giby¢ Francja, gdzie w 2002 roku peth zostala decyzja

% Ustawa z dn. 29 gaziernika 2010 roku o zmianie ustawy Prawo o rugfagowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2010.225.1466 z dnia 2010.11.30).

19 Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwcal2Goku w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobéw
oznakowania i dokonywania pomiaréw przezadzenia rejestrage (Dz.U. 2011.133.770 z dnia 2011.06.28).
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0 utworzeniu i wdreeniu w petni zautomatyzowanego procesu kontr@idkosci oraz nakta-
dania kar za jej przekraczanie. O ile w 2001 rolai kvancji zgigto w wypadkach drogo-
wych 8162 osoby, to juw 2006 roku liczba ta spadta do 4709 osob! Innespea rownie
osiagrety bardzo dobre wyniki poprzez montamowoczesnych systemow fotoradarowych.
W latach 2001-2010 liczba ofiamiertelnych zmniejszyta sio 46% w Holandii, a we Wio-
szech 0 42%.

Poszczegolne kraje 10ig sie wielkoscig powierzchni, liczh mieszkacow, infrastruktug
drogows, kultura jazdy iswiadomdacia uczestnikdw ruchu. W Polsce jako kraju w centrum
Europy nasycenie drog fotoradarami znacznie odbaeh®/ielkiej Brytanii, Francji czy Ho-
landii. W Polsce na powierzchni 312 679 km? prael{é fotoradaréw. W Wielkiej Brytanii
(244 820 km?) - 2400 fotaradarow, we Francji (602 8m?) - 2600 fotoradaréw, a w Holan-
dii (41 526 km?) - 900 fotoradarow. W przeliczenia jeden milion mieszkaéw w Wielkiej
Brytanii przypada 38 fotoradaréw, we Francji 40Halandii 54, a w Polsce tylko 10.

Mozna wic smiato wysnuy wniosek,ze fotoradary majogromny wptyw na ograniczenie
liczby wypadkow drogowych i ich ofiar. Potwierdzem powyszej tezy jest fakze ponow-
ny wzrost zdarzedrogowych nagpit w 2016 roku, kiedy to z drég usgtych zostato blisko
400 fotoradaréw wykorzystywanych dotychczas prieges miejskie/gminne w catej Polsce.
Do takiej sytuacji doprowadzit fakt ,zbytniej goslosci”, niektorych stray, ktore z upraw-
nienia do rejestracji wykrocaeuczynity zrodto dochodu dla swoich mocodawcéw, co wywo-
tywato falg krytyki spoteczéstwa, clgtnie petnowary przez media. W stéach tych giéwny
nacisk potaono na rejestragjjak najwikszej liczby przekroczepredkosci, czsto niestety
w miejscach, w ktérych budzito to wiele kontrowensiytkownikow drog. Nagjtnowanie
medialne wymusito poegie prac legislacyjnych nad zmianami przepisowagyah na celu
pozbawienie madiwosci automatycznej rejestracji wykrogz@rzez stranikdw strazy gmin-
nych / miejskich. Prace te rozpetz w padzierniku 2014 rokuSciezka legislacyjna trwata
do 27 sierpnia 2015 roku, kiedy to Prezydent RPpsad ustaw, odbieragca uprawnienia
strazom™. Opublikowana we wrZaiu ustawa o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowy
oraz o straach gminnych zaeia obowpzywa z dniem 1 stycznia 2016 roku. Tego dnia bli-
sko 400 fotoradarow pracgych na rzecz bezpieardwa w ruchu drogowym trafito do ma-
gazynow, piwnic i lamusow. Gtowny Inspektorat Tramgu Drogowego, w strukturach kto-
rego funkcjonuje Centrum Automatycznego Nadzoru Radhem Drogowym (CANARD)
jest organem administracji fistwowej. Strae Gminne usytuowane sv samoradach, ktére
to z wtasnychsrodkow zakupity fotoradary. Nie byto weé mazliwosci prawnej, aby przeka-
z& je dla CANARD. A nawet gdyby, ktééyz samorzdow zdecydowat gi na bezptatne
przekazanie, wowczas pojawiak showy problem, polegagy na braku kompatybilrsoi
wspotpracy przekazywanego fotoradaru z isgaigjw petni zautomatyzowarsiecy admini-
strowany przez CANARD. Dostosowanie k@dego fotoradaru, to koszt kilkunastu tysi
ztotych. Przedsivziecie okazato si wicc nieoptacalne. Wyjkiem byta sytuacja fotoradarow
usytuowanych w Warszawie, a obstugiwanych przea stiejsky. Wszystkie 27 masztow
oraz 24 fotoradary zostatyzyczone w wyniku umowy zawartej pogdy Prezydentem
Warszawy a Gtownym Inspektoratem Transportu DrogmyvdJmowa uyczenia opiewa
na okres 3 lat (2016-2019). Nietpliwie efektem umowy é&dzie wypetnienie Iuki
w stotecznym systemie bezpieageva ruchu drogowego powstatej w wyniku pozbawienia
Strazy Miejskiej uprawni@ do korzystania z fotoradarow.

Charakterystyk fotoradarow jest to,ze dokonuy pomiaru punktowo w miejscu,
w ktorym g ustawione i wymuszajna kierujcych pojazdami przestrzeganie przepisow regu-
lujacych maksymalp predkos¢ na bardzo krotkim odcinku drogi. Clocobpé elektronicz-
nym nadzorem ditsze odcinki drég, w 2015 i 2016 roku uruchomiondcjokowe pomiary

! Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustaWyawo o ruchu drogowym oraz ustawy o & gminnych
(Dz. U. poz. 1335).
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predkosci”. Na terenie kraju wyznaczonych zostato 29 oléim, ktére w sumie objy nad-
zorem 81 km drdg. Najkrotszy odcinek usytuowany jes terenie wojewodztwglagskiego
(na drodze krajowej nr 78) i liczy 900 metrow. Zldonajdtuzszy zamontowano w woje-
wodztwie podlaskim (droga krajowa nr 61), ktoryghlgwoim nadzorem szeiokilometrowy
odcinek.

Dziatania radu RP w 2010 roku, zaowocowaty utworzeniem CANARDamach struk-
tur Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogow&geV jego wyniku Polska otrzymata dofi-
nansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Refjiega (EFRR) w wysokai 156,9
miliona zitotych, podczas gdy koszt kwalifikowanyjaktu wynidst 184,6 milionéw ziotych.
Gtéwnym celem projektu byto zekszenie bezpiecastwa w ruchu drogowym oraz zmniej-
szenie liczby wypadkéw drogowych. Cele te zostaggnicte, co pokazuj statystyki stanu
bezpieczastwa (Rys. 3-5) w ruchu drogowym ¢diy innymi poprzez zwkszenie efektyw-
nosci wykrywania naruszeskutkupcych zmiag postaw i zachowauczestnikow ruchu dro-
gowego.

System sieci fotoradarowej administrowany przez @A) ma niewgtpliwie pozytywny
wptyw na dyscyplinowanie kierggych pojazdami, co przektadas si sposéb zdecydowany
na obnkenie liczby zdarzaedrogowych i ich ofiar. Po stronie jego mankamemdlezy uzna
fakt, iz funkcjonuje on zgodnie z warunkami dofinansowatyéo i wytacznie na drogach
krajowych. Na dzi# 31 grudnia 2015 roku dlugéd dréog krajowych wynosita
19293 knt®. Jest to bardzo niewiele w poréwnaniu do catkgvdtagasci drég publicznych,
ktora wynosi blisko 420 tysty km (Rys. 6).

Wypadki 2016

415

W Autostrady
M Drogi krajowe (m.in.
ekspresowe)

Drogi wojewddzkie

= Drogi powiatowe, gminne

Rys. 6. Wypadki drogowe w Polsce w 2016 roku nagosgolnych kategoriach drog
Zr6dio: www.policja.pl
Fig. 6. Road accidents in Poland in 2016 on pdetiawad categories
Source: www.policja.pl

Na drogach krajowych w 2016 roku doszto do 7997 adjdw drogowych (23% ogolnej
liczby wypadkow), w ktérychimierc poniosto 1015 oso6b (33,5% ogolnej liczby zabitych)
a obraen ciata doznato 10488 osb6b (25,7 ogotu rannych) (Rys 8). Pozostate wypadki
miaty miejsce na drogach nie ebjch systemem fotoradarowym. Pawgye dane wskazyj
ze co czwarty wypadek miat miejsce na drogach krggwco w petni uzasadnia funkcjono-
wanie systemu na tych drogach.

12 7aradzenie Prezesa Rady Ministrow nr 103 z dnia 30mjeul010 roku w sprawie nadania statutu Giéwne-
mu Inspektorowi Transportu Drogowego (Monitor Polsk101 poz. 1184).

13 Dane Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych | Autostrattp://www.gddkia.gov.pl/pl/a/6610/dane-
statystyczne
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® Autostrady

m Drogi krajowe (m.in.

ekspresowe)

I Drogi wojewodzkie

B Drogi powiatowe, gminne

Rys. 7. Ofiaryémiertelne wypadkdw drogowych w Polsce na poszcrsgbl kategoriach drog
Zrodto: www.policja.pl

Rys. 7. Fatalities of road accidents in Poland amiqular road categories
Source: www.policja.pl

M Autostrady

m Drogi krajowe (m.in.
ekspresowe)

I Drogiwojewddzkie

M Drogi powiatowe, gminne

Rys. 8. Ofiary ranne wypadkow w Polsce na poszdrggh kategoriach drog
Zrédto: www.policja.pl

Rys. 8. Victims of injuries in Poland on particutategories of roads
Source: www.policja.pl

Powyzsze wykresy wskazyj ze istotnie na drogach krajowych wgstije due zagraenie
zdarzeniami drogowymi, co w petni uzasadnia montoevaa nich fotoradaréw. Liczba zda-
rzen drogowych na drogach krajowych znajduje uzasadamierfakcie, ze wystpuje na nich
duwze natzenie ruchu. $to drogi zaliczenia do gtéwnych arterii komunikpgych przenosg
cych ruch komunikacyjny na dych odlegtdciach. Ponadto na drogach ekspresowych dwu-
jezdniowych dozwolony jest ruch pojazdoéw zqkosciag do 120 km/h. Wedtug statystyk po-
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licyjnych w roku 2016 na drogach jedno jezdniowybhukierunkowych miata miejsce naj-
wi¢ksza liczba wypadkow (81% ogdlnej liczby wypadkowiore pochtonty 88% wszyst-
kich ofiar smiertelnych oraz ponad 80% rannych. Do tych drdgczajg sic rowniez drogi
krajowe jedno jezdniowe.

Pozbawienie uprawntestrazy gminnych maliwosci rejestracji wykrocze przy pomocy
fotoradarow spowodowatage jedyny pomiar pdkosci na tych drogach prowagipolicjanci
przy pomocy ¢cznych radarowych miernikow gkosci. Jest to zdecydowanie za mato, aby
wymusk respektowanie przepisow oklgacych maksymalne dopuszczalnegkosci. Wiele
watpliwosci co do rzetelngci pomiaréw wykonywanych przez policjantow przy pmy ra-
darowych miernikow pmdkosci ISKRA, zgtosit na poctku 2017 roku Niezaleny Samo-
rzadny Zwigzek Zawodowy Policjantow domagaj sk natychmiastowego wycofania ich
z wytku. W trakcie eksploatacji wielokrotnie udowodmio zafatszowywanie wynikéw po-
miarow, co w efekcie prowadzi do ogisienia od ukarania przezady, naraajac policjantéw
na podwaanie zaufania do organu kontrolnego, a w indywidyeth przypadkach na odpo-
wiedzialng¢ karng. Moze st okaz#, ze ISKRY w niedtugim czasie zostawycofane z uay-
cia, a wéwczas policjanci zostapozbawieni podstawowego miernika. Skutkiem tegpizie
catkowity brak maliwosci nadzoru nad pdkoscig na drogach innych aikrajowe, a to mae
negatywnie przetoy¢ sic na stan bezpiecastwa.

W ostatnich trzech latach nggita zmiana gtdbwnej przyczyny wypadkow. Z pozydajidra
na wicelidera spadta przyczyna niedostosowangdkmici do warunkéw drogowych. Pierw-
sze miejsce zelo nieprzestrzeganie pierwsidwa przejazdu. Nie mniej jednak,
to wiadnie prdkos¢ generuje najwkszy liczbe ofiar smiertelnych. WedtugWorld Health
Organizatiort* (WHO) obecnie naswiecie wypadek drogowy ze skutkiegmiertelnym
ma miejscesrednio co 50 sekund, natomiast olmaia ciata u ofiar - poszkodowanych
w wypadkach drogowych zdarzagie co 2 sekundy. Kalego roku na drogacwiata ginie
prawie 1,3 min 0sdéb, czyli okoto 3,5 tys. dzienrdaepd 20 do 50 min ludzi doznaje okea
ciata wymagajcych czstokra® dlugotrwatego i kosztownego leczenia.

Komisja Europejska rownieprowadzi nadzor nad bezpieagzevem w ruchu drogowym
wydajc zalecenia dla poszczegolnych cztonkow UE do zagji. Nadrzdnym celem tych
dziatar jest zmniejszenie liczby zdafzerogowych i ich ofiar. Sytuagjte motywuje fakt,
na drogach UE w 2015 rokaycie stracito 26 tys. 0séb - 0 5,5 tys. mniej wi roku 2016°.
Wedtug danych Komisji Europejskiej na unijnych daog powane obraenia ciata odniosto
135 tys. osOb. Koszty spoteczne (rehabilitacjagkgizdrowotna, szkody materialne itp.) ran-
nych i ofiarémiertelnych na drogach szacuje s co najmniej 100 mid eurSredni wspot-
czynnik smiertelngci w wypadkach drogowych w UE w 2015 r. wyniést ®Ina 1 min
mieszkacow i nie zmienit sj przez ostatnie dwa lata. Do tego spowolnienia gaywito sk
kilka czynnikbw, m.in. wksza liczba wypadkéw z udzialem niechronionych
I zmotoryzowanych zytkownikow drog w miastach. Dy czgs¢ sparod 135 tys. 0sob, ktore
w wypadkach drogowych odniosty obemia, stanowili piesi i rowerzgi, czyli niechronieni
uczestnicy ruchu drogowego. Pomimo utrzymania we2@ku przez Polsktrendu spadko-
wego w zakresie liczby wypadkow i ofiamiertelnych, to nadal ich liczba naledo jednej
z najwyzszych w Europie i daleko odbiega gr@dniego poziomu w UE.

Aby oshgna¢ strategiczny cel UE, jakim jest olienie o potow liczby smiertelnych ofiar
w okresie od 2010 do 2020 roku, konieczne jestjquoel dodatkowych dziata Przetom
technologiczny, jaki dokonat¢iw ostatnim dziescioleciu, znacznie poprawit bezpieéze
stwo pojazdow.

*World Health OrganizationGlobal status report on road safety 2015

15 Statystyka dotygra stanu bezpiecistwa ruchu drogowego w 20publikowana 31 marca 2016 roku przez
Komisje¢ Europejsk, strona internetowa KRBRD http://www.krbrd.govgiéktualnosci/bezpieczenstwo-na-
drogach-ue-najnowsze-dane-statystyczne.html
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5. Krajowa Rada Bezpieczastwa Ruchu Drogowego

W dniu 1 stycznia 2002 roku na mocy ustawy Prawoahu drogowym zostata powotana
do zycia Krajowa Rada Bezpieazstwa Ruchu Drogowego (KRBRHE)jako midzyresorto-
wy organ doradczy i pomocniczy Rady Ministrow wapach dotyczcych bezpieczestwa
w ruchu drogowym. Przewodnigzym KRBRD jest minister wigiwy ds. transportu, Za
jego zasfpcami §: sekretarz lub podsekretarz stanu w ministerst@ciwym d/s we-
wnetrznych oraz sekretarz lub podsekretarz stanu wstenstwie widciwym ds. transportu.
Czionkami KRBRD g przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, Mings®prawiedliwo-
$ci oraz ministréw wiéciwych do spraw: administracji publicznej, etl, finanséw pu-
blicznych, gospodarki, gospodarki przestrzennejgszkaniowej, wviaty i wychowania oraz
Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta GtéwnegeazgtPazarnej, Generalnego Dyrek-
tora Drog Krajowych i Autostrad oraz wskazani prBegmiera wojewodowie. KRBRD okre-
sla kierunki i koordynuje dziatania administracjpdowej w sprawach bezpieestwa ruchu
drogowego.

KRBRD w zakresie poprawy bezpieéstwa ruchu drogowego realizuje quzy innymi
zadania zwgjzane:

» z proponowaniem kierunkéw polityki pstwa, opracowywaniem programow poprawy BRD,
» ze zleceniami badanaukowych,
» Z inicjowaniem oraz opiniowaniem aktow prawnych ziedizinie BRD,
» Z inicjowaniem wspotpracy z podmiotami zagraniczinym
» z wspotpracowaniem z organizacjami spotecznymsiyitucjami pozargdowymi.

Na szczeblu kadego z wojewodztw utworzone zostaty ,robocze komiGliRBRD zwane
Wojewddzkimi Radami Bezpiecastwa Ruchu Drogowego (WRBRB) Wojewddzka Rada
dziata przy marszatku wojewodztwa jako wojewodzkspot koordynacyjny w sprawach

bezpieczéstwa ruchu drogowego. Wojewddzka Rada koordynujkrésla kierunki dziata
administracji publicznej w sprawach bezpiatsteva ruchu drogowego.

Do zada Wojewodzkiej Rady nalsy w szczegOIngi:
» opracowywanie regionalnych programow poprawy bezgetwa ruchu drogowego,
» opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego wreale bezpieczstwa ruchu drogowego,

» zatwierdzanie planu wydatkéw wojewoédzkickradkow ruchu drogowego w i prze-
znaczonej na poprabezpieczastwa ruchu drogowego,
» inicjowanie ksztatcenia kadr administracji publiegm szkolenie w zakresie bezpiegze
stwa ruchu drogowego,
» inicjowanie wspotpracy pdzywojewodzkiej,
» wspoOtpraca z wkxiwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami pozydowym,
» inicjowanie dziatalnéci edukacyjno-informacyjnej,
» analizowanie i ocena podejmowanych dzata
Przewodnicgcym WRBRD jest marszatek wieiwego wojewddztwa, natomiast jego za-
stepcami 9: wojewoda i komendant wojewodzki policji.
W niektorych wojewddztwach z inicjatywy WRBRD paajg na szczeblach powiatu Po-
wiatowe Rady BRD, ktére najlepiej zorientowange v8 potrzebach spoteczém lokalnej
i zagrazeniach ruchu drogowego. Wojewddzkie Rady finamswop dziatowa¢ z wolnych
srodkéw finansowych uzyskiwanych przez Wojewodzkieddki Ruchu Drogowego.

16 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchgalsym, art. 140b.
" Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchgalsym, art. 140g.
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Wiekszas¢ dziatar profilaktycznych z inicjatyw wojewoddzkich rad BRDRvynika
z lokalnych zagreen i nie mazna ich nazwé dziataniami systemowymi. A takie wiae zo-
staty okrglone w 2005 roku w programie przyym przez rad pod nazw Krajowy Program
Bezpieczéstwa Ruchu Drogowego 2085Nadrzdnym celem tego programu byto zmniej-
szenie liczby zabitych o 50% wagu 10 lat (2003-2013) tj. do poziomu hiegagj niz 2800
zabitych w 2013 roku (Rys. 9).

—— Cel wg programu
Gambit

=@ Rzeczywista liczba
zabhitych

Rys. 9. Zataenia programu GAMBIT i rzeczywista liczba oftamiertelnych wypadkéw w Polsce
Zr6dio: www.policja.pl

Fig. 9. Assumptions of the GAMBIT program and tletual number of fatal accidents in Poland
Source: www.policja.pl

Powyzszy cel miat by oskgniety miedzy innymi przez wyznaczeniegpiu celi szczego-
lowych. Pierwszym celem miato &tworzenie podstaw do prowadzenia skutecznych-i dt
gofalowych dziata na rzecz wojewddzkich rad BRD. Ten cel tak napkafunkcjonowat
juz od pocatku roku 2000, gdy zaktadat on,7 w skiad jego elementow wchodzeda
KRBRD, WRBRD, drodki naukowo-badawcze (guzy innymi Instytut Transportu Samo-
chodowego, ktory istnieje juod 1952 roku).

Drugi cel zakfadat ksztattowanie bezpiecznych pesteczestnikbw ruchu drogowego.
Elementem tego celu miato dyswiadomienie uczestnikom ruchu negatywnych zachiowa
wynikajacych z popetniania wykrocagczynow zabronionych przez ustgwa ktorych efek-
tem g wypadki o daej ciezkosci. Wsrod elementdéw tego celu znalazty sbwniez dziatania
profilaktyczne i prewencyjne prowadzone przez Relicaz utworzenie systemu automatycz-
nie rejestrujcego wykroczenia.

Trzeci cel zakladat ochrgn niechronionych uczestnikdw ruchu: pieszych, dzieci
i rowerzystow. Popragich bezpieczéstwa miano oagna¢ migdzy innymi poprzez weryfi-
kacj istniegcych aktéw prawnych podatem poruszania sipieszych i rowerzystow,
a take relacji pieszy-kieragy. W roku 2015 przygotowano ggizy innymi zmiag przepi-
séw, ktére uprzywilejowywaly pieszych w stosunku kierujgcych pojazdami, jednak na
ostatnim posiedzeniu Sejmu poprzedniej kadencjizyzreowano z ich wprowadzenia

18 Dokument przyjty przez Rad Ministrow w dniu 19 kwietnia 2005 roku pKrajowy Program Bezpiecie
stwa Ruchu Drogowego 2005-2007-2013
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w zycie. Dziatania parlamentu przyniosty negatywnytekudla bezpieczestwa pieszych.
Proponowane przepisy byty intensywnie nagiane przez media, jako te, ktére w niedtugim
czasie wejd w zycie. Znaczna ¢&¢ spoteczastwa do dA jest przekonaze jednak weszty
one wzycie i egzekwuj swoje pierwszéstwo przed pojazdami, co w wielu sytuacji prowadzi
do zagraeniazycia i zdrowia.

Jako czwarty cel przgfo budowe i utrzymanie bezpiecznej infrastruktury drogowe).
Wsréd elementow tego celu wykonanoenizy innymi przegid gtownych cagéw komunika-
cyjnych. Takie zadanie nie powinno funkcjon@wa programie, a by obligatoryjnym obo-
wigzkiem zaradcow drég, do wykonywania corocznych lub nawet sexg/ch przegidow
drég pod lgtem zapewnienia bezpiegmtwa uczestnikom ruchu. Innym zadaniem w czwar-
tym celu byto promowanie zmniejszenia wiedkoruchu samochodowego na rzecz transportu
zbiorowego.

Ostatni, paty cel zaktadat zmniejszenieggkosci i konsekwencji wypadkow, ktore miaty
by¢ oshgnicte poprzez wielokierunkowe dziatania prewencyjretownicze, iaynierskie
i edukacyjne, a w szczegOku poprzez stosowanie wdzen zabezpieczagych w pojaz-
dach, projektowanie i budandrog ,wybaczajcych” bikdy kierowcow i otoczenia drogi po-
zbawionego niebezpiecznych obiektow, usprawnieaiewnictwa na drogach i edukacj
w zakresie pierwszej pomaocy.

Dane uwidocznione na wykresie nr 8 pokazuig nadrzdny cel programu GAMBIT nie
zostat osignicty. Powodow takiego stanu rzeczy trudno upatiywgdyz w Polsce nie
s3 prowadzone kompleksowe badania, ktore pozwolityley stwierdzenie, w oparciu
o obiektywne kryteria, ktore z podejmowanych w tstd latach dziakai w jakim stopniu
przyczynity s¢ do poprawy stanu bezpiec¢ztwa na drogach.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spoteéséva, pastwa oraz Komisji Europejskiej,
Krajowa Rada Bezpiecastwa Ruchu Drogowego opracowata i petgjw dniu 20 czerwca
2013 roku Narodowy Program Bezpieagiva Ruchu Drogowego (NPBRD). W ramach pro-
gramu opracowana zostata analiza stanu bezpistvza na drogach kraju w poréwnaniu do
innych pastw Unii Europejskiej, z ktdrej wynikage ryzyko utratyzycia na polskich drogach
jest dwa razy wiksze nk srednia europejska w tym wzglzie, a ponad trzykrotnie wksze
niz u liderow bezpieczestwa, do ktorych naig Wielka Brytania, Holandia, Szwecja.

Przeprowadzone analizy pozwolity na zidentyfikoveagiownych problemow bezpieaze
stwa ruchu drogowego w Polsce:
» ochrona pieszych uczestnikéw ruchu drogowego,
ksztattowanie jazdy z bezpieczpredkdicia,
ksztattowanie bezpiecznych zachawezestnikéw ruchu drogowego,

dostosowanie infrastruktury drogowej do podstawdwgtandardow bezpieargwa ru-
chu drogowego,

promowanie i eksploatacja bezpiecznych pojazdoéw,
rozwaoj systemu ratownictwa na drogach,

» rozwoj systemu zagrlzania bezpiecistwem ruchu drogowego, jako bazy do skuteczne-
go rozwgzania zidentyfikowanych powgj problemow.

Y V V

Y VYV

Narodowy Program BRD opracowany zostat w kofitek obowgzujacych, przygtych
i planowanych innych programéw i strategii - zar@wnigdzynarodowych (ONZ i UE), jak
I krajowych.
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6. Plan Globalny dla Dekady Dziata& na rzecz Bezpiecaestwa Ruchu

W roku 2010 Zgromadzenie Ogodlne ONZ petgj rezolucg dotyczca planu dziata
wszystkich krajow na rzecz poprawy bezpidstea ruchu drogowego. Zalecenia zostaty
spisane w dokumencielan Globalny dla Dekady Dziatana rzeczBezpieczéstwa Ruchu
Drogowego 2011-2028 Fundamentalnintenci Planu jest uchronienie 5 milionéw ludzi
przedsmiercig wskutek wypadku drogowego w latach 2011-2020.

W Planie Globalnynprzygotowano 5 kierunkow dziatatzw. filarow dla strategii krajo-
wych:

» system zargdzania bezpiecistwem ruchu drogowegbardziej bezpieczna infrastruktura
drogowa oraz zapewnienie mobifcoi dostpnadsci,

» wszystkich uczestnikow ruchu drogowego (szczegdghmszych, rowerzystow i motocy-
Klistow),

» bardziej bezpieczne pojazdy,
» ksztattowanie bezpiecznych zachdweczestnikow ruchu,
» system ratownictwa na drogach i opieki powypadkowe;j

Unia Europejska, kontynug polityke z lat poprzednich, ponownie zobazata pastwa
cztonkowskie do zmniejszenia liczby zabitych w wgkach drogowych na ich terenie.
W najnowszym]V EuropejskimProgramie Dziata na rzecz Bezpiecozetwa Ruchu Drogo-
wegopostawiono ambitny cel - zmniejszenie liczby zatditya drogach o 50% w 2020 roku,
w stosunku do roku 2010V Europejski Program Dzialana rzecz Bezpieczgwa Ruchu
Drogowegojest etapem realizacji dtugofalowej, europejskielitgki okreslanej jakoWizja
Zero. Zero zabitych na drogach jest jednym z 10 najueszych celow, ktore zostaty przed-
stawione w przyjtym w marcu 2011 roku dokumenciiata Ksiga-Plan utworzenia jedno-
litego europejskiego obszaru transportugzehiedo osigniecia konkurencyjnego i oszai
nego systemu transportGpetnienie wszystkich z nich jest warunkiem indeg wszystkich
regionow i rozwojuwiatowej gospodarki. Polska, jako kraj, w ktérynrétego roku ginie na
drogach najwicej osob, musi pogf wiec szczegodlnie intensywne dziatania, aby ten problem
zlikwidowac.

W strategicznych wytycznych, przgych 20 lipca 2010 roku, Komisja Europejska wpisata
7 celéw,,ktére okrdone zostaty jako wskazowki dla fgtw UE przy tworzeniu lokalnych
programow:
» doskonalenigrodkow bezpiecaestwa w pojazdach,
» budowa bezpieczniejszej infrastruktury drogowej,
» przyspieszenie w sferze inteligentnych technologii,
» udoskonalenie systemu szkblgreningéw dla aytkownikéw drdg,
» skuteczniejsze egzekwowanie przepisow,
» ustalanie docelowego olienia liczby wypadkdéw drogowych z rannymi,

» skupienie baczniejszej uwagi na motocyklistach.

19 Global Plan for the Decade of Action for Road 8a2011-2020.
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7. Narodowy Program Bezpieczistwa Ruchu Drogowego

Narodowy Program BRH zaktada, strategie dzidtav poszczegéinych sektorach sktada-
jacych sg¢ na bezpieczestwo uczestnikow ruchu drogowego.
Strategia Rozwoju Krajwe wzgkdu na bardzo wysokie zagemnie utrag zycia w wypadku
drogowym w Polsce, przygotowane i realizowageabprogramy poprawy bezpiearswa
ruchu drogowego, skorelowane z pracami nad papstanu infrastruktury oraz kampaniami
informacyjneedukacyjnymi w zakresie zasad ruchu drogowego pramocji bezpiecznych
zachowa na drodze. Jako najwaiejsze zadania wskazano:

» budowe i rozwdj systemdw automatycznego nadzoru nad maoth@gowym,
rozwoj zintegrowanego systemu zgizania wypadkami,
rozwoj zintegrowanego systemu obstugi gasaw i przewozu towarow,

usprawnianie form i kanatébw komunikacji ze spolésteem w zakresie bezpiedtwa
ruchu drogowego,

» inteligentne systemy transportowe,
» stworzenie systemu finansowania inwestycji w zakrbszpieczéstwa ruchu drogowego.

Strategia Rozwoju Transportistrategia uwzgldnia nowe koncepcje wspoélnej polityki
transportowej Unii Europejskiej, wskazoj jednoczénie w niej kierunki strategiczne
Z obszaru bezpiecastwa ruchu drogowego:

» bezpieczne zachowania uczestnikow ruchu,

» bezpieczna infrastruktura drogowa,

» bezpieczne pojazdy,

» efektywny system ratownictwa i pomocy medycznej.

Strategia Sprawne Fatwa W dokumencie zostato wyznaczone siedem celowesgia-
wych. W ramach celu si6dmegdapewnienie wysokiego poziomu bezpiésixea
I porzgdku publicznegazostaty wyodgbnione nasfpujace kierunki interwencji zvazane
Z bezpieczestwem ruchu drogowego:

» przeciwdziatanie zagéeniom drogowym,

» ratownictwo i ochrona ludrdai (ochrona przeciwp@rowa, dziataln& zapobiegawcza,
ratownicza i gaicza),

» wdrazanie i doskonalenie funkcjonowania systemu powiadaia ratunkowego.

» poprawa funkcjonowania systemu Powiadamiania Ratdwa Medycznego

Narodowy Program ZdrowiaJednym z celéw Narodowego Programu Zdrowia jest
zmniejszenie gitasci urazow powstatych w wyniku wypadkéw i ogranicieeith skutkow.
W ramach realizacji tego celu zaktadg smniejszenie odsetka zabitych wskutek urazéw
powstatych w wyniku wypadkow drogowych.

Narodowy Program Profilaktyki i Rozgaywania Problemow Alkoholowychwzgkdnia-
jacy dziatania ukierunkowane na ograniczenie zjawpgkavadzenia pojazdow pod wptywem
alkoholu:

» zwigkszanie odsetka wykonywanych baddanu trzewosci podczas rutynowych kontroli
drogowych,

» wypracowanie strategii w zakresie problematykisgzainej z nietrzenvosciag na drogach,

Y V VYV

20 Dokument przyjty przez KRBRD uchwatnr 5/2013 w dniu 20.06.2013 roku pdarodowy Program Bez-
pieczastwa Ruchu Drogowego 2013-2020
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» przygotowanie i realizacja jednolitego programu Kierowcéw zatrzymanych za jazd
w stanie nietrzenosci,

» prowadzenie edukacji publicznej na temat dziatatikaholu na organizm i ryzyka szkod
» w kontekcie prowadzenia pojazdow pod wptywem alkoholu.

Wymiernymi efektami oggnigcia wyznaczonych celi jest ograniczenie liczby ofmier-
telnych wypadkéw drogowych o 50% oraz ofia¢z&b rannych o 40%. Jako rok bazowy
przyjeto dane statystyczne z 2010 roku, co oznaigzay roku 2020, liczba ofigmiertelnych
nie powinna by wicksza nk 2000, a liczba ofiar ¢iko rannych nie powinna przekroczy
6900 os6b. Aby oggna¢ zalazenie celu dotycgeego ofiarsmiertelnych wypadkéw w roku
2017 nie powinno zgit w wypadkach wicej niz 2400 osob. Analizgg statystki BRD w tej
kategorii cel ten raczej nie zostanieagsicty. W roku 2016 zgigto w wypadkach 3026
0s6b, co oznaczae w roku 2017 powinien nagti¢c spadek a0 626 ofiarsmiertelnych

8. Ocena bezpiecasstwa na drogach

Zty stan bezpieczstwa byt meédzy innymi powodem przeprowadzonego audytu przez
Najwyzsz Izbe Kontroli (NIK)?*, ktérego efekty ukazaly siw raporcie wydanym
w dniu 24 lipca 2014 roku. Pomimo tendencji spadéowvypadkéw i ich ofiar,
NIK krytycznie ocenit bezpiecastwo na drogach. Wedtug NIK do spadku zdardeogo-
wych i ich ofiar przyczynity si
» rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowgoprzez budow nowych odcinkow

drég ekspresowych i autostrad, azaknodernizagj drég krajowych i budow obwodnic

miast (w latach 2007-2013 oddamgrznie do aytku 582 km obwodnic). Pozytywne
zmiany miaty miejsce rowniena sieci drog samagdowych. W Ministerstwie Spraw

Wewretrznych i Administracji kierowanym wowczas przeznisira Grzegorza Schetyn

opracowany zostat Narodowy Program Przebudowy udkalnych (NPPDL) i ustano-

wiony uchwai Nr 233/2008 Rady Ministréw z dnia 287k&ziernika 2008 roku. Pierwsza
realizacja programu przypadta na rok 2009 i trwacbwili obecnej.Wybudowane oraz
zmodernizowane drogi w ramach Narodowego ProgrammebRdowy Drog Lokalnych da-
ty mozliwos¢ skomunikowania i utworzenia nowych pcgen sieci drog gminnych i po-
wiatowych z drogami wojewddzkimi i krajowymi. Sytja ta zweékszyta dosfpnas¢ do
lokalnych grodkéw gospodarczych, a takwptyreta na zwekszenie atrakcyjniei regio-
now oraz popraw ptynnasci i bezpieczéstwa ruchu drogowego na catej sieci drog samo-
rzadowych. W wyniku realizacji pierwszej edycji Progra w latach 2009-2011 rozbudo-
wanych i zmodernizowanych zostato ponad 8,2 tys.dkég, natomiast w drugiej edyciji

(do kaica 2012 roku) rozbudowano i zmodernizowano droigaliee o diugéci 827 km.

W drugim etapie programu na lata 2012-2015 zzbtudpastwa na NPPDL przeznaczona

zostata kwota 3 miliardow 200 milionow ziotych. leply etap w latach 2016-2019 zakia-

da przeznaczenie w ramach tego programu kwotyidmiow ztotych.

» wzrost aktywngci Policji miedzy innymi poprzez organizowanie, nadzorowanielize-
Cj¢ dziatax prewencyjnych na rzecz bezpiefigeva w ruchu drogowym, udziat jednostek
Policji w ogolnopolskich i regionalnych programaatewencyjnych. Kolejnym niezmier-
nie istotnym czynnikiem poprawy wojewodzkich rad BRyt wzrost liczby policjantow
petnigcych stibe bezpadrednio na drodze do liczby przekracga 9 tyseécy. Jednostki
Policji otrzymaty polecenie zapetnia etatéw polidfav ruchu drogowego do poziomu
10% stanu osobowego jednostki.

*! Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontrokeBoieczéstwa Ruchu Drogowego, KPB-4101-03-
00/2013, nr ewid. 148/2014/KPB.
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» budowa automatycznego systemu nadzoru nad rucheogowym w dniu 1 lipca 2011
roku rozpocgto dziatalng¢ Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym
(CANARD) mieszczce sé w strukturach Gtéwnego Inspektoratu Transportugdmego.
Utworzenie bytlo méliwe dzieki ogromnemu zaangawaniu s¢ 6wczesnego Giéwnego
Inspektora Transportu Drogowego - generata Padliojnasza Poleoraz szefostwa owcze-
snego Ministerstwa Infrastruktury. Wagu pkciu lat dziatalnéci CANARD rozbudowat
swojg si& fotoradarow do liczby 400. Dysponuje przy tym 28aznakowanymi pojazda-
mi wyposaonymi w fotoradary oraz taksamy liczba odcinkowych pomiarow gdkosci
uruchomionych w 2016 roku. Statystyki policyjne &gkp, ze w miejscach objych kon-
trola CANARD zdecydowanie spadta liczba zdarzieogowych i ich ofiar.

» rozwoj ratownictwa technicznegatale wzrasta liczba jednostek raych do Krajowe-
go Systemu Ratowniczo-@aczego (wzrost z 3945 w 2004 roku do 4493 w 2@k tj.
0 blisko 14%). Skracagrowniez czas dojazdu - o ile w 2004 roku jednostki KSR d
jezdzaty w czasie do 15 minut do 85% zdararogowych, to w 2013 roku 3udo 92%
zdarzeé.

» Stworzono ponadto 12 specjalistycznych centréow awgzh shiacych leczeniu osob,
ktére doznaty aizkich, mnogich lub wielonagdowych obraen ciata, a zakup nowocze-
snychsmigtowcéw EC-135 w znaaey sposoéb poprawit operacyjny zegSmigtowcowej
Stuzby Ratownictwa Medycznego oraz wpsyma zwikszenie liczby lotow, umdiwiaj g-
cych réwnie podejmowanie akcji ratowniczych w nocy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwagna niedostosowando aktualnego netenia ru-
chu infrastruktug drogows. W Polsce jest zbyt mata liczba drég dwujezdnidw{akoto 3,2
tysigca km). Analizy stanu bezpieastwa wskazuj, ze najczsciej do wypadkow dochodzi
na drogach jedno jezdniowych dwukierunkowych, pieigych po jednym pasie ruchu dla
kazdego kierunku. Tych drég w naszym kraju jest negej.

Na drogach jedno jezdniowych ozgm natzeniu ruchu brakuje odibnych paséw, ktore
umazliwiajg na pewnych odcinkach bezpieczne wyprzedzanie fewecepcja 2+1), bezkoli-
zyjnych skrzgowan lub tzw. lewoskgtow z osobnymiswiattami, swiatet na przejciach,
gdzie wystpuje due natzenie ruchu, odseparowania pieszych oraz rowerzysthwuchu
samochoddw, itp. rozwzan poprawiagcych bezpieczestwo.

Na liczke ofiar wypadkow ma réwniewptyw negatywnie oceniony system szkolenia kan-
dydatéw na kierowcow. Dokonywane w ostatnich latactiany przepiséw dotygze zarow-
no szkolenia, jak i egzaminowania kandydatéw naokiedw nie przyniosty zaktadanych
efektéw. W dalszym ggu uzyskanie prawa jazdy jest bardzo trudne, a sargskanie tego
uprawnienia nie przygotowuje nowych kierowcoéw dapiecznego poruszaniacgpo dro-
gach publicznych.

Osobnym problem jest brak funkcjonowania spoéjneggstesnu oddziatywania
na bezpieczestwo w ruchu drogowym. Odpowiedziakiaza prowadzenie wszelkiego rodza-
ju dziatar profilaktycznych, czy te stricte represyjnych jest rozproszony nane instytucje
nie wskazujc jednego podmiotu odpowiedzialnego za bezpiestre ruchu drogowego.
Podobnie rzecz magst finansowaniem dziataldoi instytucji odpowiedzialnych za stan wo-
jewodzkich rad BRD. Szereg podmiotéw realizuje wmaah wojewddzkich rad BRD zadania
zblizone do siebie (np. Policja i ITD ), co powoduje paxszeniesrodkow finansowych,
a tym samym ich nieefektywne wykorzystywanie.

9. Whioski

» Doswiadczenie i praktyka w charakteryzowanym okress&azuje na brak wyoelbnione-
go podmiotu odpowiedzialnego za bezpigst@o w ruchu drogowym, spetnigego ro¢
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wiodacg zarOwno w organizacji dzialgak i koordynowania dziatalsoi podmiotow reali-
Zujgcych na co dziedziatania zwizane z nadzorem nad ruchem drogowym.

Brak jest wypracowanego, jednolitego systemu finamsia zada poprawiagcych bez-
pieczéistwo. W efekcie rzne podmioty realizaj czesto dziatania, na ktore posiagiga-
bezpieczonérodki finansowe, co €sto stoi w sprzeczioi z lokalnymi potrzebami.
Wojewodzkie Rady BRD, realizyjzadania na terenie poszczegoélnych wojewodztw, nie
konsultugc tego z Radami funkcjoragymi na terenie innych wojewodztw.

Dziatania profilaktyczno - edukacyjne realizowanepszez Polig, Inspekeg Transportu
Drogowego, Stra Granicza, Zandarmek Wojskowy oraz Strae Gminne. Kady z tych
podmiotéw realizuje je we wtasnym zakresie, co paduje nieefektywne wykorzystywanie
srodkéw budetu pastwa, a take nieefektywne wykorzystanie zasobéw ludzkich w co-
dziennej stabie.

Po stronie pluséw, niespliwie nalezy zapis& dziatania zwizane z rozbudoavsieci dro-
gowej oraz uruchomienia Centrum Automatycznego Wadmas Ruchem Drogowym,
ktore w ewidentny sposob przyczynity slo zmniejszenia liczby zdanzelrogowych i ich
ofiar poczynajc od roku 2009. Pomimo negatywnych opinii o prattgzeikow gminnych
rejestrugcych przekroczenia pakosci, nalery uczciwie oddéa im szacunek, gdywyko-
rzystupc 400 fotoradaréw w znaczny sposob przyczyndido spadku statystyk wypad-
kowych w latach 2009 - 2015.

Jakiekolwiek dziatania nie bytyby prowadzone prezg, podmioty prowadgce kontrole
drogowe, surowe kary naktadane za naruszenia @@epirogowych, to i tak najvaiej-
Szym ogniwem bezpieciastwa pozostanie cztowiek, jegwiadome i rozgdne korzysta-
nie z dobrodziejstw motoryzacji i drogi.
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