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Badania prowadzone w ramach dokumentowania geologicznego bardzo czesto wskazujq, iz wody podziemne jednoczesnie
spetniajg kryteria wymagane przez prawo geologiczne i gornicze, aby zosta¢ uznanymi za wody termalne, solanki czy wody
lecznicze. Tylko te trzy rodzaje wod uznawane sq przez prawo geologiczne i gornicze za kopaliny. Za wydobycie wod-kopalin
nalezy oplaci¢ oplate eksploatacyjng. Oplata eksploatacyjna za wydobycie wody-kopaliny jest zroznicowana i inna dla kaz-
dego z rodzajow wody-kopaliny. Wody termalne majq stawke optaty eksploatacyjnej rowng 0 zlotych, solanki 1,97 zt/m* zas
wody lecznicze 1,32 zi/m?. Ponadto, wydobycie kopaliny udokumentowanej jako kopalina towarzyszqca obniza stawke oplaty
eksploatacyjnej o 50%. Taka regulacja stwarza (gdy woda spetnia jednoczesnie kryteria trzech wod-kopalin) potencjalne pole
do realizacji strategii firmy wydobywczej polegajgcej na takim dobraniu zestawu wydobywanych wod (np. woda termalna jako
kopalina gtowna, solanki i woda lecznicza jako kopaliny towarzyszqce), by obcigzenia finansowe firmy byly najnizsze. Racjo-
nalnym wnioskiem wydaje si¢ wprowadzenie nowej definicji w prawie geologicznym i gorniczym wody jako kopaliny wielosu-
rowcowej. Dla tak zdefiniowanej kopaliny proponuje si¢ przyjecie stawki oplaty eksploatacyjnej w wysokosci 50% sumy stawek
eksploatacyjnych dla trzech rodzajow wod-kopalin.

Stowa kluczowe: wody termalne, solanki, wody lecznicze, dokumentowanie geologiczne, kopalina wielosurowcowa

Geological documentation projects often reveal underground water reservoirs which can be qualified as thermal waters,
brines or curative waters in accordance with geological and mining laws. These are the only types of water deposits which are
classified as minerals according to geological and mining laws -- therefore, extracting them incurs an exploitation fee. Such
fees are different for each of the three kinds of water-minerals. The exploitation fee for thermal waters is set at 0 PLN, 1,97 PLN
per cubic meters for brines and 1,32 PLN per cubic meter for curative waters. Additionally, extracting minerals documented
as so-called ,,accompanying minerals” decreases the exploitation fee by 50%. This regulation allows minimizing the costs of
exploitation of water-minerals by classifying one type of water (e.g., thermal) as the main mineral, and others as accompanying
minerals. It is suggested here that, in order to close this loophole, a new legal definition, which would encompass all three types
of water-minerals at the same time, should be introduced to geological and mining laws. It is further proposed here that the
exploitation fee for thusly defined mineral be set at 50 % of the current average fee for water-mineral exploitation.

Keywords: thermal water, brines, curative water, geological documentation, multimineral raw material

Wstep

W bibliografii dotyczacej dokumentowania zt6z najwigce;j
pozycji dotyczy zagadnien dokumentowania z16z kopalin sta-
tych oraz weglowodorow (Metodyka 2012). Dokumentowanie
zt6z wody jako kopaliny jest znacznie mniej licznie reprezento-
wane i glownie poswigcone zagadnieniom metodycznym zwig-
zanym z uzyteczno$cig i doktadnoscia stosowanych wzoréw
do obliczania zasobow, wielkosci leja depresji, mineralizacji,
cech fizykochemicznych itp. (Sokotowski, Socha 2015). Tym-
czasem woda, jesli spelnia przestanki bycia kopaling, moze
by¢ istotnym aktywem geologiczno-gorniczym pozwalajacym
na generowanie przychodow i wplywajacym na aktywizacje

gospodarczg regionu, uzyskanie przez okreslone miejscowosci
statusu uzdrowiska itp.

W artykule podjeto probe analizy zjawiska dokumento-
wania zt6z wody w kontekscie ich gospodarczego znaczenia
oraz dostrzezonych luk, ktore powinny zosta¢ poprawione i
usuniete.

Woda jako kopalina

W $wietle przepisow prawa geologicznego i gorniczego
(Ustawa 2011 dalej zwana pgg) woda traktowana jest jako ko-
palina tylko w $cisle okreslonych przypadkach (art. 5.1 pgg).
Woda stajac si¢ kopaling wchodzi w zakres regulacji prawa

47



GORNICTWO ODKRYWKOWE

geologicznego i gorniczego odnosnie ,,zasad i warunkow
podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatal-
nosci w zakresie prac geologicznych oraz wydobywania
kopaliny ze ztoza” (art. lust. 1 pkt 112 pgg). Ponadto, pgg
okres$la takze w art. 2 ust. 2 pkt 1 wymagania ,,w zakresie
ochrony 716z kopalin” (a zatem i zt6z wody bedacej kopa-
ling) oraz dodatkowo w tym artykule zasady ochrony wod
podziemnych nawet wtedy, gdy nie sg one kopalinami.

Wymienione w ustawie pgg wody lecznicze, podobnie
jak wody termalne oraz solanki sg kopalinami podlegaja-
cymi wlasnos$ci gorniczej, przystugujacej Skarbowi Pan-
stwa (art. 10 ust. 2 1 5 pgg). Koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie wody jako kopaliny oraz na wydobywanie,
udziela marszatek wojewodztwa (art. 22 ust. 4 pgg). Warun-
kiem uzyskania koncesji wydobywczej jest przedstawienie
przez koncesjobiorce prawa do korzystania z informacji
geologicznej (dokumentacji geologicznej ztoza). Prawo
takie koncesjobiorca nabywa w drodze umowy zawartej
ze Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra
Srodowiska. Na jej podstawie koncesjobiorca ma wylaczne
prawo do korzystania z informacji zawartej w opracowa-
niach geologicznych, dotyczacych ztoza wod bedacych
kopalinami. Prawo to trwa przez caty okres waznosci
koncesji wydobyweczej.

Korzystanie ze zt6z wdd-kopalin, poza koncesja na
wydobycie, wymaga takze zawarcia ze Skarbem Panstwa
umowy ustanawiajacej prawo uzytkowania gorniczego
ztoza. Umowe uzytkowania gérniczego ztoza wody jako
kopaliny, zawiera w imieniu Skarbu Panstwa marszatek
wojewodztwa, prawo uzytkowania przystuguje w okresie
waznos$ci koncesji wydobywczej (maksymalnie do 50 lat
art. 21 ust. 4 pgg).

Ekonomiczne aspekty wydobycia zt6z wod-kopalin

Jednym z najbardziej istotnych obcigzen finansowych w
zagospodarowaniu zt6z wod-kopalin jest konieczno$¢ zaptace-
nia wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze wod leczniczych/
termalnych/solanek. Nie ma jednych obowigzujacych zasad
ustalania wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze wod-kopalin.
Marszatkowie wojewodztw (jako organy koncesyjne) radza so-
bie positkujac si¢ dokumentem wczesniej przygotowanym przez
Ministerstwo Srodowiska (Zasady 2012) lub wprowadzajac
do niego swoje zmiany. Wynagrodzenie takie za uzytkowanie
gbrnicze wod-kopalin, naliczane jest w dwdch czgsciach: stalej
i zmiennej. Cze¢$¢ stata naliczana jest wedtug wzoru podanego
w Zasadach ustalania wynagrodzenia z tytutu uzytkowania
gérniczego dla wod leczniczych, termalnych oraz solanek z
2012 r. (Zasady 2012):

S =0,0005- Q- ¢ n (PLN), (1)

gdzie:

S — warto$¢ wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania

gorniczego ztoza kopaliny,

Q — wielko$¢ zasobow przemystowych ustalonych w PZZ
(projekcie zagospodarowania zloza) w okresie
obowigzywania koncesji na wydobycie,

C — cena jednostkowa kopaliny (20 PLN/m?),

n — wskaznik wykorzystania zasobow przemystowych
ustalony w PZZ.

Wyliczona, zgodnie ze wzorem (1), optata stata powigk-
szana jest o cze$¢ zmienng, stanowigca 10% rocznej oplaty
eksploatacyjne;j.

Obciazeniem dla przedsigbiorcy gorniczego jest takze
optata eksploatacyjna ptacona za wydobywane kopaliny. Optata
eksploatacyjna spetnia w racjonalnej gospodarce ztozem szereg
istotnych funkcji informacyjno-ekonomicznych (Szamatek
2001,2003). W niektorych przypadkach optata eksploatacyjna
moze by¢ istotng czescig kosztow zaktadu gérniczego. Kazdy
przedsigbiorca dgzy do maksymalizacji zysku, a przynajmnie;j
do obnizania kosztow funkcjonowania. Poszukiwane sg zatem
rozne Sciezki prowadzace do tego celu. Prawo geologiczne i
gornicze w niektorych przypadkach, poprzez swoje rozwigzania
prawne, sprzyja mozliwosci ,,optymalizacji wydatkow” z tytutu
wydobycia. Wskazmy zatem jedna ze $ciezek prowadzacych
do takiego celu. W procesie dokumentowania zasobow wod
podziemnych bardzo czestym przypadkiem (zwlaszcza wod
z glebszych horyzontow wodonosnych) jest spetnianie przez
wode kryteridow zaliczenia jej do dwoch, badz trzech typow
kopalin-wad.

Zawody lecznicze uznaje si¢ wody zawierajace, okreslone
ustawg pgg, minimalne zawartosci takich sktadnikow jak
rozpuszczone sktadniki mineralne state, jony zelazawe, jony
fluorkowe, jony jodkowe, siarka dwuwarto$ciowa, kwas me-
takrzemowy, radon, dwutlenek wegla niezwigzany (art. 5 ust.
2 pkt 2 lit. a-h pgg). Zgodnie z pgg, woda jest woda termalng
jesli na wyplywie z ujecia ma temperatur¢ nie mniejsza niz
20°C (art. 5 ust. 2 pgg). Z kolei kryterium przesadzajacym o
zaliczeniu wody do solanki jest spelnienie warunku zawarto$ci
w wodzie rozpuszczonych sktadnikow mineralnych statych nie
mniej niz 35 g/dm? (art. 5 ust. 3 pgg).

Optlata eksploatacyjna za te trzy rodzaje wod begdacych
kopalinami do$¢ znaczaco si¢ roznicuje. I tak optata eksplo-
atacyjna za wydobycie wody leczniczej wynosi 1,32 zt/m?, za
wydobycie wody termalnej 0,00 zt/m?, zas wydobycie solanki
1,97 zt/m?. Zatem w ramach optymalizacji, przedsiebiorca
moze wybrac¢ korzystne dla siebie warianty dziatania wow-
czas, gdy woda spehnia jednoczesnie kryteria trzech rodzajow
wod-kopalin. Poniewaz wody termalne majg stawke optaty
eksploatacyjnej 0 zt, to moze udokumentowac¢ ztoze wody
termalnej, wody lecznicze oraz solanka moga zosta¢ udoku-
mentowane jako kopalina towarzyszaca, co spowoduje przy
ich wydobyciu optate eksploatacyjng obnizong o 50% (art. 134
ust. 3 pkt 1 pgg).

Podsumowanie

Takie $wiadome dzialanie racjonalizujace bedzie miato
zatem swoje konsekwencje ekonomiczne podczas wydobycia
kopalin i moze pozwoli¢ przedsigbiorcy osiggna¢ wymierne
korzysci. Z tytulu wydobycia wody termalnej przedsiebiorca
nie bedzie ptacil optaty eksploatacyjnej (stawka 0 zt), zas wy-
dobycie wody leczniczej jako kopaliny towarzyszacej oblozone
bedzie stawka 0,66 zt/m? , a solanki 0,985 z¥/m®.

Racjonalna gospodarka ztozami kopalin (Nie¢ 2012, Sza-
matek 2011) polega m.in. na calo$ciowym, petnym wykorzysta-
niu zasobow zloza. Dazy¢ nalezy do wykorzystania wszystkich
wlasciwosci kopaliny optymalizujac jej zagospodarowanie. Z
punktu widzenia interesu spotecznego oraz interesu przedsig-
biorcy gorniczego, system prawa powinien sprzyjac¢ takiemu
optymalizujagcemu zagospodarowaniu kopalin. Zatem jesli
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woda spetnia jednoczesnie kryteria trzech (dwoch) rodzajow
wod-kopalin to powstaje pytanie, czy nie nalezy wydzieli¢
w osobng kategorig takich wod i uzna¢ je za wody-kopaliny
wielosurowcowe. Nalezy wowczas przyjac takze korzystne
rozwigzania ekonomiczne. Stawka optaty eksploatacyjnej
za wydobycie kopaliny wielosurowcowej powinna by¢ na
poziomie 50% sumy poszczegolnych optat eksploatacyjnych.
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