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ROZSTRZYGANIE SPRAW SPORNYCH

z zakresu
energetyki

Us’rowa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'
zawiera tzw. stowniczek, dzieki ktéremu ujednolicono
znaczenie wielu poje¢, zastosowanych we wspomnianym
akcie prawnym (jak tez w przepisach wydanych z jego
delegaciji), a potocznie réznie rozumianych. Dzieki definicji
takich poje¢, jak: energia, ciepto, sieci, przedsiebiorstwo
energetyczne, odbiorca, nielegalne pobieranie paliw

lub energii, sprzedawca z urzedu, ustuga kompleksowa,
uczestnicy rynku energii rozumiejq to samo. Niestety
ustawodawca nie pokusit sie o zdefiniowanie pojecia
spraw spornych, i w ogéle niewiele miejsca poswiecit ich
rozstrzyganiu, mimo ztozono$ci i waznosci tej problematyki.




@ Pojecie spraw spornych
z zakresu energetyki

Zgodnie z art. 8 ust. 1 cyt. ustawy,
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
rozstrzyga - na wniosek strony - w spra-
wach spornych dotyczgcych:
= odmowy zawarcia umowy o przy-
taczenie do sieci,
® odmowy zawarcia umowy sprze-
dazy,

= odmowy zawarcia umowy o $wiad-
czenie ustug przesytania lub dystry-
bucji paliw lub energii,

= odmowy zawarcia umowy o $wiad-
czenie ustug transportu gazu ziem-
nego,

= odmowy zawarcia umowy o $wiad-
czenie ustugi magazynowania paliw
gazowych,

m odmowy zawarcia umowy, o ktorej
mowa w art. 4c ust. 3, tj. umowy

0 udostepnienie przez przedsiegbior-

stwo zajmujgce sie magazynowa-

niem paliw gazowych, operatorowi
systemu przesytowego, czesci in-
stalacji uzywanej do magazynowa-
nia paliw gazowych,

= odmowy zawarcia umowy o $wiad-
czenie ustugi skraplania gazu

ziemnego oraz umowy komplek-
Sowej,

m w przypadku nieuzasadnionego
wstrzymania dostarczania paliw
gazowych lub energii.

Sprawa sporna ma w swej istocie
spor, czyli sytuacje prawng, charakte-
ryzujaca sie istnieniem stosunku praw-
nego okreslajgcego prawa i obowigzki
stron tego stosunku, ktéremu towarzy-
szy zgdanie jednej z nich okreslenia
tresci stosunku prawnego. Zadanie to
nazywane jest roszczeniem, ktére uza-
sadnione jest przez naruszenie, nie-
dopetnienie, a co najmniej zagrozenie
niedopetnienia w okreslonym stanie
faktycznym przystugujgcych stronie
uprawnien?,

Warto podkreslic w tym miegjscu,
ze sprawy sporne kojarzg sie gtownie
ze sferg prawa cywilnego?®, i taki wia-
$nie charakter majg rowniez na gruncie
Prawa energetycznego, mimo, ze jest
to gataz prawa publicznego (admini-
stracyjnego)*.

W ustawie Prawo energetyczne,
dla okreslenia tego samego zachowa-
nia, polegajgcego na prezentowaniu
odmiennych stanowisk w kontekscie

1) Por. art. 3 ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z pdzniejszymi zmianami).

ustug energetycznych, uzyto réznych
sformutowan. W art. 8 ust. 1 wskazuje
na pojecie ,spraw spornych”, a w art.
23 ust. 2 pkt. 12 postuguje sie termi-
nem odnoszacym sie do rozstrzyga-
nia® ,,sporéw”.

Ustawodawca (przygotowujgc wy-
kaz spraw delegowanych do zatatwie-
nia w trybie ustawy — Prawo energe-
tyczne), wykazat sie stuszng ostroz-
noscia, bowiem rozstrzyganie sporow
w zakresie samego nielegalnego pobie-
rania paliw lub energii (bez wstrzymania
dostawy), rozliczen na tle dostarczania
paliw lub energii, bgdz odszkodowan
z tym zwigzanych, ustalania stosunkow
wtasnosciowych czy skarg na dziatal-
nos¢ przedsiebiorstw energetycznych,
pozostawit sgdownictwu powszechne-
mu (jako sprawy stricte cywilne na tle
majgtkowym)®.

Od chwili wejscia w zycie ustawy
— Prawo energetyczne’, do nowelizacji
tego aktu prawnego w zakresie wyzna-
czonym trescig art. 8 (obowigzujgcej
od 20 wrzesnia 2006 r., a dokonanej
ustawg z dnia 21 lipca 2006 r. 0 zmia-
nie ustawy — Prawo energetyczne — Dz.
U. z 2006 r. Nr 158, poz. 1123), uje-
cie, zakres i nazwanie spraw spornych,

2) M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne. Komentarz, Wyd. Branta, Bydgoszcz-Katowice 2007, s. 161; Por. tez: Z. Kmieciak: Mediacja i koncyliacja w prawie administra-

cyjnym, Wyd. Zakamycze 2004, s. 15, gdzie wskazano, ze pojgcie sporu prawnego utozsamiane jest ogolnie z sytuacja, w ktérej jedna ze stron wystgpuje z roszczeniem, skarga,
zadaniem lub prawnie relewantnym twierdzeniem, ktére druga strona kwestionuje. Okreslenie to zaktada istnienie uksztattowanego przez prawo lub tylko poddanego odpowiednim
rygorom prawnym sposobu (trybu) rozwazenia racji kazdej ze stron. Rozstrzyganie tak rozumianych sporéw uwazane jest powszechnie za domeng wymiaru sprawiedliwosci sprawo-
wanego przez sady.

8)  Sprawami cywilnymi - w rozumieniu art. 1 K.p.c. - sg sprawy wynikajgce ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy, prawa ubezpieczen
spotecznych oraz inne spawy, do ktorych przepisy K.p.c. stosuje sig z mocy ustaw szczegdlinych. Metoda cywilistyczna charakteryzuje sie rownorzednosciag (autonomicznoscia)
podmiotow stosunku prawnego i brakiem bezposredniego przymusu ze strony organéw panstwa. Metoda administracyjna rézni sie od cywilistycznej przede wszystkim brakiem
rownorzednosci podmiotdéw. W prawie cywilnym, inaczej niz w prawie administracyjnym, powstanie i ustanie stosunku prawnego czesto nastepuje z woli samych stron, przy czym
chodzi o stosunek prawny rozumiany jako stosunek spoteczny regulowany przez norme prawng i usankcjonowany przez panstwo — por. Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, wyd. 2, pod
red. K. Pietrzykowskiego, s. 30-31. Teoretycznie rozstrzyganie sporéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, mozna byto powierzy¢ sgdom powszechnym
(tak koncepcja byta zresztg rozwazana w czasie procesu legislacyjnego). Zgodzi¢ sie nalezy — jak pokazata praktyka — ze stanowiskiem wyrazonym przez J. Baera i E. Stawickiego
w komentarzu do Prawa energetycznego: Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 1999 r., Wyd. MUNICIPIUM SA & FUNDUSZ WSPOEPRACY, s. 55, ze przyznanie jednak sto-
sownej kompetencji w tym zakresie Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki byto rozwigzaniem stusznym. Organ ten posiada zespét specjalistow posiadajgcych waska, specjalistyczng
wiedze, bez ktérej sgdom powszechnym trudno bytoby podejmowac wiasciwe rozstrzygniecia. Rozstrzyganie sporow przez jeden organ regulacyjny zapewnia poza tym jednolite
orzecznictwo w skali kraju. W praktyce takie rozstrzyganie spraw spornych z zakresu energetyki nastepuje szybciej, niz gdyby takie postgpowanie toczyto sie przed sadem. Por. tez
M. Czarnecka. T. Ogtddek, Prawo energetyczne. Komentarz, Wyd. Branta, Bydgoszcz-Katowice 2007, s. 162, gdzie wskazano, iz Prezes URE jest od stron niezalezny, nie jest jednak
organem wymiaru sprawiedliwosci.

4)  Por. art. 30 ust. 11 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, ktory stanowi, ze do postepowania przed Prezesem URE stosuie sie, z zastrzezeniem ust. 2-4, przepisy Kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Postepowanie w sprawach odwotania od decyzji Prezesa URE toczy sie wedtug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego w sprawach gospodarczych.

5)  Rozstrzyganie spraw o charakterze spornym uwazane jest powszechnie za domeng wymiaru sprawiedliwosci sprawowanego przez sady. W toku rozwoju spoteczno-kulturalnego
doszlo jednak do wyodrebnienia innych, pozasadowych lub powigzanych z instytucjami sgdownictwa, mechanizmdw rozwigzywania sporéw. Juz samo uzycie stowa ,rozwigzywanie”,
a nie ,rozstrzyganie”, wskazuje, ze typ wtadczego orzekania przez kompetentny podmiot nie jest jedyna, znang nam forma zakonczenia sporu. Co wigcej, zestawienie ze sobg tych
dwach termindw odstania — jesli uwzgledni¢ przypisywany im potocznie zakres znaczen — subtelng, lecz uchwytng réznice miedzy zachowaniami konczacymi spor w sensie formalnym
i rzeczywistym — por. Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Wyd. Zakamycze 2004, s. 15.

6)  Por. wyrok SN z dnia 4 marca 2004 r., sygn. akt Il SK 8/2004, zawierajacy teze, iz celem postepowania, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, jest roz-
strzygniecie sporu co do tego, czy wstrzymanie dostaw energii elektrycznej byto uzasadnione, a nie sporu co do wysokosci wzajemnych wierzytelnosci stron umowy o dostarczanie
energii elektrycznej (OSNP 2005/1/14). Por. tez R. Walaszczyk, Rozwigzywanie probleméw dotyczacych dostarczania energii — pozytywny odbiér argumentacii regulatora, Biuletyn
URE Nr 6/2007, z dnia 2 listopada 2007 r., s. 19.

7)  Zgodnie z art. 72, ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, weszta w zycie z dniem 5 grudnia 1997 r., czyli po uptywie 6 miesiecy od dnia jej ogtoszenia (z
wyjatkiem art. 21).




przekazanych do rozstrzygania Preze-

sowi Regulacji Energetyki, roznito sie

nieco od tego, co dzis jest przedmiotem
postepowan administracyjnych przed

Regulatorem i obejmowato wytgcznie

sprawy dotyczgce:

m ustalania warunkéw $wiadczenia
ustug, o ktérych mowa w art. 4 ust.
2, czyli ustug polegajgcych na prze-
sytaniu paliw lub energii wydoby-
wanych lub wytwarzanych w kraju,
z uwzglednieniem warunkdw tech-
nicznych i ekonomicznych,

= odmowy przytgczenia do sieci,

m odmowy zawarcia umowy sprzeda-
zy energii elektrycznej, paliw gazo-
wych lub ciepta,

® nieuzasadnionego wstrzymania do-
staw energii elektrycznej, paliw ga-
zowych lub ciepta.

W praktyce, przedmiotem rozstrzy-
gania sg przede wszystkim sprawy do-
tyczgce wstrzymania dostaw energii
elektrycznej, bgdz odmowy zawarcia
umow o przytaczenie do sieci elektro-
energetycznych i sieci gazowych.

B Konstrukcja
postepowania
w sprawach spornych
z zakresu energetyki

Zgodnie z dyspozycjg art. 30 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne, do poste-
powania przed Prezesem URE, stosuje
sie przepisy K.p.a., z wyjgtkiem postepo-
wania odwotawczego od decyzji, ktdre
toczy sie wedtug przepisow K.p.c.

Forma rozstrzygniecia sporu przez
Prezesa URE jest decyzja®.

Whniosek o wszczecie postepowa-
nia administracyjnego podlega wstep-
nej weryfikacji miejscowej, rzeczowej
oraz formalno-prawnej. Jesli okaze sie,
ze zasadne jest przeprowadzenie po-
stepowania wyjasniajgcego, to przed
wszczeciem postepowania administra-
cyjnego®, dokonywane sg stosowne
czynnosci tzw. wyjasniajgco-gabine-
towo-sprawdzajgce .

Whiosek musi spetnia¢ wymagania
prawem przepisane, tzn. musi by¢ opta-
cony'" oraz musi zawiera¢ co najmniej
wskazanie osoby, od ktérej pochodzi,
adres, zadanie, podpis wnoszgcego.

Po wstepnych czynnosciach pro-
ceduralnych, ma miejsce szczegdtowa
analiza wniosku przez organ dziataja-
cy w imieniu Prezesa URE, pod ka-
tem poznania stanu prawnego, wyszu-
kania stosownej normy prawnej i do-
konania subsumciji. Gromadzony jest
materiat dowodowy (strony'? wzywa-
ne sg przez organ prowadzacy poste-
powanie do przedstawiania wyjasnien
istotnych z punktu widzenia rozstrzy-
gniecia). Przez caty czas trwania po-
stepowania strony majg prawo zapo-
znawac sie z dokumentami zgromadzo-
nymi w aktach sprawy oraz sporzgdzac
z nich odpisy i zgtasza¢ uwagi. Mogg
dziata¢ osobiscie lub przez petnomoc-
nikow's,

Jesli sprawa rokuje rozwigzanie
konfliktu w sposdb ugodowy, to — zgod-
nie z art. 13 K.p.a. — organ proponuje
takg forme zatatwienia sprawy.

8)  Por. A. Walaszek-Pyziot, W. Pyziot, Prawo energetyczne. Komentarz, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s.46.

9) Porart.61§4Kp.a.

Prezes URE wyznaczy i przepro-
wadzi rozprawe w kazdym przypadku,
gdy uzna, ze moze sie to przyczyni¢ do
zapewnia przyspieszenia lub uprosz-
czenia procedury.

Nie budzi juz watpliwosci (w swie-
tle praktyki i literatury przedmiotu), ze
w trakcie postepowania administracyj-
nego, a nie przed jego wszczeciem,
moze by¢ wydane — na wniosek strony
— postanowienie dotyczgace wznowie-
nia lub kontynuowania dostawy paliw
badz energii'.

Zdarza sig, iz w trakcie czynnosci
administracyjnych oraz w wyniku me-
diacyjnych zabiegdw organu rozstrzy-
gajacego, strony dojdg do porozumienia
i zasadne stanie sie umorzenie postepo-
wania (jako bezprzedmiotowego), bgdz
to z urzedu badz to na wniosek'®.

Postepowanie powinno by¢ za-
konczone bez zbednej zwtoki, a wiec
W Ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej nie pdzniej niz w ciggu
2 miesiecy od dnia wszczecia postepo-
wania'® (datg wszczecia postepowania
na zadanie strony jest dzien doreczenia
zgdania organowi administracji). W prak-
tyce prawie jest to niemozliwe. Zazwy-
czaj postepowanie trwa 3-6 miesiecy.

Po zgromadzeniu przez organ pro-
wadzgcy postepowanie, materiatu do-
wodowego dajgcego podstawy do roz-
strzygniecia sporu, strony zawiada-
miane sg 0 zamknieciu postepowania
dowodowego, mozliwosci zapoznania
sie z aktami sprawy oraz o przygoto-
wywaniu przez organ decyzji admini-
stracyjnej’’.

10) Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. C.H. BECK, Warszawa 1998, s. 287.

11) Por. art. 261 § 1 Kp.a. wzw. z art. 1 ust. 11 pkt. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225, poz. 635 z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 27 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 187, poz. 1330).

12) Zgodnie z art. 28 K.p.a., strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci ze wzgledu na swoj interes prawny lub

obowigzek.

13) Zgodnie z art. 33 § 1 K.p.a., petnomocnikiem strony - w postgpowaniu administracyjnym, inaczej niz w postepowaniu cywilnym czy karnym - moze by¢ osoba fizyczna posiadajgca

zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

14) Na postanowienie nie stuzy zazalenie. Postanowienie to obowigzuje zasadniczo do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia sporu. Przez takie rozstrzygniecie rozumie¢ nalezy upra-
womochienie sie decyzji Prezesa URE lub wyroku Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow (dawniej Sgd Antymonopolowy — nowa nazwe SOKIK
ustalono ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji — Dz. U. z 2002 r. Nr 129, poz. 1102). Por. tez: S. Gronowski, Prawo energetyczne. Wprowadzenie. Przepisy wykonawcze, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1999, s. 23.

15) Por.art. 105§ 1i2Kp.a.
16) Por. art. 35 Kp.a.iart. 61 § 3Kp.a.
17) Por art. 9,10, 73 K.p.a. oraz art. 104 K.p.a.



0 Wszczecie
postepowania - wstepne
czynnosci wyjasniajace

W praktyce do Prezesa URE wpty-
wajg podania, z ktdrych niewielka tylko
czes¢ (nawet mnigj niz 10%), moze byé
zakwalifikowana jako wniosek o wsz-
czecie postepowania administracyjnego
w zakresie wyznaczonym trescig usta-
wy — Prawo energetyczne.

Organ administracji rzgdowej, jakim
jest Prezes URE, zwigzany jest nor-
mami powszechnie obowigzujgcymi's,
w tym zasadami wyrazonym w K.p.a."?,
a takze zakresem zgdania (w postaci
roszczenia prawnego), pochodzace-
go od strony, zwanej potocznie Wnio-
skodawca.

Postepowanie administracyjne na
podstawie art. 8 ust. 1 Ustawy — Pra-
WO energetyczne, wszczynane jest za-
wsze na wniosek, o czym decyduje
literalne brzmienie tego przepisu. Or-
gan, do ktérego trafia wniosek, obo-
wigzany jest zbadac¢ - z urzedu - swg
wiasciwos¢ (rzeczowa i miejscowa?).
Zdarza sie, ze wniosek pozostawiany
jest bez rozpoznania?®' (co nie wymaga
formy decyzji, wbrew niektorym gtosom
prezentowanym w literaturze)??.

Datg wszczecia postepowania jest
dzier doreczenia organowi zadania stro-
ny, a 0 wszczeciu tym strony postepo-
wania sg dodatkowo zawiadamiane.

Niekiedy, przed wszczeciem poste-
powania administracyjnego, zasadne
jest przeprowadzenie tzw. wyjasniajgce-
go, ktérego wynik ostatecznie wskazu-
je na stan faktyczny i materiat dowodo-
wy pod kagtem podejmowania dalszych
czynnosci albo zakonczenia sprawy na
etapie pouczenia stron o prawach oraz
obowigzkach.

Przepisy K.p.a. nie regulujg formy
wszczecia postepowania, wiec w prak-
tyce przyjeto, ze wysytane jest tzw. za-
wiadomienie 0 wszczeciu postepowa-
nia (z przywotaniem art. 64 § 4 K.p.a.),
w ktérym najczesciej formutowane sg
juz pierwsze pytania do stron, w zakre-
Sie zarzutu zawartego we wniosku jak
i okolicznosci na poparcie zagdania.

Przez caty czas trwania postepowa-
nia (w tym takze po wydaniu decyzji ad-
ministracyjnej) organ umozliwia stronom
(na tych samych zasadach) przeglgda-
nie akt oraz sporzadzanie z nich nota-
tek i odpiséw, co w praktyce oznacza
udostepnienie stronom akt do przejrze-
nia oraz wydanie kserokopii zgdanych
przez strony dokumentow?s,

Udostepniajgc stronom akta do
przegladania i sporzgdzania z nich
notatek, pracownik prowadzacy spra-
we zawsze ma na uwadze aktualng
regulacje prawng, normujacg zagad-
nienia obowigzku przestrzegania ta-
jemnicy stuzbowej i tajemnicy przed-
siebiorstwa?*.

I Przebieg i formy
postepowania
wyjasniajgcego
- Srodki dowodowe

Jednym z zasadniczych elemen-
tow procesu stosowania normy pra-
wa materialnego jest uznanie faktu za
udowodniony na podstawie okreslo-
nego materiatu zebranego w sprawie
przez organ, zgodnie z przyjetg teorig
dowodowg i opisanie tego faktu w je-
zyku prawnym?5,

Organ administracji ma obowigzek
zebra¢ oraz rozpatrzy¢ caty materiat do-
wodowy?® (por. art. 71 77 K.p.a.) i zro-
bi¢ wszystko, by stworzy¢ podstawe
do trafnego orzekania®’.

Dowodem w sprawie z zakresu
sporu energetycznego sg twierdze-
nia stron, a takze moze by¢ kazdy do-
kument lub udokumentowana czyn-
nos¢, opinia eksperta czy biegtego,
ktére przyczynig sie do wyjasnienia
i rozstrzygniecia lub rozwigzania kon-
fliktu. Dowody mogg by¢ bezposrednie
(przestuchanie $wiadka bezposrednio
uczestniczgcego w spornej czynno-
&ci, analiza spornej umowy, itp.) albo
posrednie (przestuchanie swiadka ze
styszenia).

Dowody majg rowng moc, niezalez-
nie od tego, od ktérej ze stron pocho-
dzg?® oraz niezaleznie od tego czy uzy-
skaty swoj status z inicjatywy organu.

18) Normy materialne (w tym przypadku art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne - przyp. wt.), wyznaczajg przedmiot postgpowania administracyjnego, a zarazem tre$¢ decyzji
stosowania prawa, a grupa norm formalnych (w tym przypadku K.p.a. oraz K.p.c. — przyp. wt.), okresla reguty podejmowania decyzji stosowania prawa - por. B. Adamiak, J. Borkowski,
Polskie postgpowanie administracyjne i sagdowo-administracyjne, Wydanie Il, Wyd. PWN, Warszawa 1993, s. 94.

19) Zasada praworzadnoéci — art. 6 K.p.a., jako odzwierciedlenie art. 7 Konstytucji, zasada kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem prawa w postgpowaniu, zasada prawdy obiek-
tywnej, zasada uwzglednienia interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli — art. 7 K.p.a., zasada pogtebiania zaufania obywateli do organéw Panstwa, zasada oddziatywania
organéw Panstwa na $wiadomo$¢ i kulture prawng obywateli — art. 8 K.p.a., zasada obowigzku organéw udzielenia informaciji faktycznej i prawnej — art. 9 K.p.a., zasada czynnego
udziatu strony w postgpowaniu i zasad wyjasnienia przestanek, ktorymi organ sie kierowat przy zatatwianiu sprawy, zwana zasada przekonywania —art. 10i 11 K.p.a., zasada szybkoéci
postepowania - art. 12 K.p.a., zasada pisemnosci — art. 14 K.p.a., zasada ugodowego zatatwiania spraw administracyjnych — art. 13 K.p.a., zasada dwuinstancyjnoéci — art. 15 K.p.a.
w zw. z art. 30 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, zasada trwatosci ostatecznych decyzji administracyjnych —art. 16 K.p.a.

20) Jezeli organ, do ktorego podanie wniesiono, jest niewtasciwy w sprawie, powinien on niezwtocznie przekazac¢ je do organu wtasciwego, zawiadamiajgc o tym wnoszacego
podanie (art. 65 K.p.a.).

21) Zgodnie z art. 64 K.p.a., jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszacego i nie ma mozliwosci ustalenia tego adresu na podstawie posiadanych danych, podanie pozostawia sie
bez rozpoznania. Jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym, w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usunigcia brakéw w terminie 7 dni z pouczeniem,
ze nieusunieci tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Por. tez art. 261 K.p.a.

22) Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. C.H. BECK, Warszawa 1998, s. 379-380.
28) Por.art. 73 Kp.a.
)

24) Por. ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.), ustawe z dnia 22 stycznia 1999 r. 0 ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631, z p6zn. zm.), ustawe z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1508, z pdzn.
zm.), oraz art. 265 i 266 K.k.

25) B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i sadowo-administracyjne, Wydanie II, Wyd. PWN, Warszawa 1993, s. 130.
26) Materiat dowodowy, to ogét dowodow, ktdrych zebranie determinuje poznanie stanu faktycznego rozstrzygnigcie sprawy.

27) Prawidtowo przeprowadzone postgpowanie dowodowe pozwala dopiero na ocene, czy w sprawie zostaty wiasciwie zastosowane odpowiednie przepisy prawa materialnego — por.
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. C.H. BECK, Warszawa 1998, s. 404.




Czesto Prezes URE, w swej pracy
przy rozstrzyganiu sporéw, korzysta
Z instytuciji tzw. faktow notoryjnych, czyli
informaciji znanych organowi z urzedu
(nie wymagajgcych dowodu).

Organ ocenia na podstawie cafego
materiatu dowodowego, czy dana oko-
licznos¢ zostata udowodniona.

@ Postepowanie
wyjasniajgce
gabinetowe

Postepowanie wyjasniajace (o kto-
rym literatura wspomina jako o poste-
powaniu o charakterze reliktowym?°
badz tgczy je z czynnosciami w ramach
postepowania administracyjnego, takimi
jak chocby rozprawa®) ma specyficzne
i szerokie zastosowanie na gruncie Pra-
wa energetycznego przy rozstrzyganiu
spraw mieszczgcych sie w katalogu
zagadnien energetyczno-administra-
cyjno-cywilnych. W pracy Regulatora
postepowanie takie oznacza zespot
wstepnych czynnosci (takze w formie
pisemnej) podejmowanych przez organ
w celu przygotowania postepowania
administracyjnego badz tez zatatwie-
nia sprawy bez potrzeby siegania do
decyzji z wszelkimi tego konsekwen-
cjami (przypisywanymi indywidualnemu
aktowi administracyjnemu).

Postepowanie wyjasniajgce nie
konczy sie w zaden sformalizowany
sposob. Nie jest przewidziana forma
decyzji, lecz przygotowywane jest przez
organ pismo konczace sprawe (po-
dajgce informacje o dotychczasowym
lub mozliwym w przysztosci sposobie
postepowania, wedtug regut prawem
przepisanych).

I Rozprawa

Inicjatorem zorganizowania rozpra-
wy administracyjnej moze by¢ zarébwno
kazda ze stron, jak i organ prowadzacy
postepowanie, jesli z okolicznosci wyni-
ka, ze zachodzi potrzeba uzgodnienia
interesbw stron.

Wstepng fazg przygotowania roz-
prawy®! jest rozpoznanie mozliwosci
stron co do terminu spotkania, akcepto-
wanego przez wszystkie strony i ewen-
tualnie innych uczestnikéw (np. organi-
zacje spoteczne, biorgce udziat w po-
stepowaniu na prawach strony).

Nastepnie, organ przygotowuije dla
stron wezwanie na rozprawe, i - po-
wotujgc sie na unormowanie zawar-
te wart. 89, 90 § 11 2 oraz art. 91
K.p.a. - informuje o terminie oraz miej-
Scu rozprawy, podstawie materialno-
prawnej swego dziatania, celu wyzna-
czenia rozprawy.

Prowadzacy sprawe wzywa strony
do stawienia sie na rozprawe (osobiscie
lub przez przedstawicieli albo petno-
mocnikéw), a takze do przygotowania
wyjasnien, ktore pozwolg okresli¢ przy-
czyny i przebieg sporu.

Nieobecnos¢ stron nalezycie we-
zwanych na rozprawe nie stanowi prze-
szkody do jej przeprowadzenia (art. 94
§ 1i2K.p.a.), jednak kierujgcy rozpra-
wg moze jg odroczy¢, jezeli niestawie-
nie sie strony zostato spowodowane
przeszkodg trudng do przezwyciezenia,
a takze z innej waznej przyczyny.

W pouczeniu (w wezwaniu na roz-
prawe), oprécz powyzszej informacii,
zamieszcza sie wskazanie, iz na rozpra-
wie strony moga sktada¢ wyjasnienia,
zgtaszac zadania, propozycje i zarzuty

oraz przedstawia¢ dowody na ich po-
parcie, a takze wypowiadac¢ sie co do
wynikow postepowania dowodowego
(art. 95 K.p.a.).

Przepisy proceduralne powszech-
nie obowigzujgce, ani tez regulamin
organizacyjny jednostki, przed ktérg
odbywa sie rozprawa, nie przewidu-
ja wskazoéwek co do szczegdtowego
przebiegu tego etapu postepowania
administracyjnego. Kierujgcy rozprawg
pracownik Urzedu Regulacji Energetyki
(ktérym z reguty jest dyrektor jednostki)
okreséla na biezgco obowigzujgcg pro-
cedure, kierujgc sie praktykg zawodowg
oraz dba o utrzymanie porzadku w ra-
mach czynnosci procesowych.

Jesli, w wyniku woli stron wyrazonej
w ramach rozprawy, uda sie stronom
osiggna¢ konsensus (a w praktyce za-
zwyczaj tak bywa), to dochodzi do za-
warcia ugody administracyjnej*? badz
ztozenia wniosku 0 umorzenie poste-
powania w trybie art. 105 § 2 K.p.a,,
jako bezprzedmiotowego.

Z rozprawy administracyjnej spisy-

wany jest protokot, w ktérym:

® przywotana jest podstawa podejmo-
wanych czynnosci, tj. art. 67 § 112
pkt. 4 K.p.a., art. 68 K.p.a. w zwigz-
kuzart.89iart. 1I3Kp.a,

m okreslone jest miejsce i czas roz-
prawy w sprawie spornej, wsz-
czetej na wniosek jednej ze stron
postepowania,

m oOznaczone sg podmioty biorgce
udziat w rozprawie (z okresleniem ich
identyfikacji, statusu i stanowisk),

m zawarta jest uwaga o niestwierdze-
niu nieprawidtowosci w wezwaniu
stron na rozprawe,

28) Zgodnie z 78 K.p.a., zgdanie strony dotyczgce przeprowadzenia dowodu nalezy uwzgledni¢, jezeli przedmiotem dowodu jest okoliczno$¢ majaca znaczenie dla sprawy. Organ
prowadzacy postgpowanie moze nie uwzgledni¢ zadania w zakresie przeprowadzenia dowodu, jezeli zadanie to dotyczy okolicznosci stwierdzonych juz innymi dowodami, chyba, ze
maja one znaczenie dla sprawy.

29) Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. C.H. BECK, Warszawa 1998, s. 287.
30) Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i sgdowo-administracyjne, Wydanie Il, Wyd. PWN, Warszawa 1993, s. 153, s. 158.

31) Rozprawa pozwala na urzeczywistnienie zasady kontradyktoryjnosci, koncentracji dowodédw, bezposredniosci, szybkosci, prostoty, oszczednosci, jednosci i celowosci wszystkich
czynnoéci sktadajacych sie na proces administracyjny. Celem rozprawy w przypadku koniecznoéci uzgodnienia interesow stron jest doprowadzenie do konfrontacii stron, ktéra umozliwi
organowi wywazenie stusznych intereséw stron w danej sprawie — por. B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i sagdowo-administracyjne, Wydanie II, Wyd.
PWN, Warszawa 1993, s. 1563 i s. 155.

32) Zgodnie z art. 13 K.p.a., sprawy, w ktérych uczestniczg strony o spornych interesach, moga by¢ zatatwiane w drodze ugody sporzadzonej przed organem administracji (ugoda
administracyjna). Zgodnie z art. 116 K.p.a., organ odroczy wydanie decyzji i wyznaczy stronom termin do zawarcia ugody, jezeli ztozg one zgodne o$wiadczenie o zamiarze jej zawarcia.
W przypadku odstapienia przez jedng ze stron od zamiaru zawarcia ugody, organ administraciji rozstrzyga sprawe w formie decyzji. Sprawy sporne, jakie trafiajg do Prezesa URE w trybie
art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, zawsze spetniajg te przestanke. Prezes URE, przed ktérym toczy sie sporne postepowanie, powinien podejmowac (i robi to), czynnosci
sktaniajgce strony do zawarcia ugody, oraz wydaje postanowienie zatwierdzajace ugode.



= wskazuje sie, ze za przeprowadze-
niem rozprawy przemawia potrzeba
uzgodnienia intereséw stron, a tak-
ze przyspieszenie i uproszczenie
postepowania,

® zapewniono, ze przed rozprawg
organ prowadzgcy postepowanie
podijat wszelkie czynnoéci niezbed-
ne do jej przeprowadzenia,

® znajdujg odzwierciedlenia wyjasnie-
nia i stanowiska stron.

Protokét z rozprawy podpisujg — po
jego odczytaniu — wszystkie osoby bio-
race udziat w rozprawie.

Zakonczenie
postepowania

i postanowienie Prezesa
URE w przedmiocie
tymczasowych
warunkéw dostaw

W toku postepowania administra-
cyjnego (a nie - jak niekiedy zgdajg pod-
mioty sktadajgce podanie do URE -
przed formalnym jeszcze uruchomie-
niem procedury administracyjnej, np.
determinowanym uiszczeniem opta-
ty skarbowej, ztozeniem podpisu pod
wnioskiem o wszczecie postepowania
administracyjnego) Prezes URE wyda-
je przywotane juz wyzej postanowienie,
bedace zarzadzeniem tymczasowym
w przedmiocie okreslenia warunkow
podjecia badz kontynuowania dostaw
paliw i energii do czasu ostatecznego®
rozstrzygniecia sporu, ale nierozstrzy-
gajgce o istocie sprawy sporne;.

Od tego postanowienia, wydane-
go na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy
— Prawo energetyczne, nie przystugujg

zadne srodki odwotawcze. Moze by¢
ono zaskarzone w odwotaniu od decy-
Zji rozstrzygajgcej spor.

Postanowienie obowigzuje do cza-
Su uprawomocnienia sie decyzji Pre-
zesa URE albo wyroku Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow?34,

Omawiana tu instytucja zawiera da-
lej idaca regulacje, niz art. 731 K.p.c.®s,
zgodnie z ktorym zabezpieczenie tym-
czasowe nie moze zmierza¢ do zaspo-
kojenia roszczenia, chyba ze ustawa
stanowi inaczej®.

Decyzja Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki

Dla kazdego, kto zetknat sie z po-
stepowaniem administracyjnym - w tym

33) Prawomocno$¢ decyzji rozstrzygajacej spor, a nie tylko zakonczenie postgpowania przed Prezesem URE.
34) J. Baer, E. Stawicki, Prawo energetyczne. Komentarz, Wyd. MUNICIPIUM, Warszawa 1999, s. 57.
35) W Swietle tego przepisu zarzadzenie tymczasowe sadu nie moze zasadniczo zmierza¢ do zaspokojenia roszczenia. Na gruncie art. 8 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne, mamy

z postepowaniem przed Prezesem URE
- oczywistym jest, ze ukoronowaniem
czynnosci procesowych jest decyzja
administracyjna, rozstrzygajgca co do
istoty albo w inny sposéb konczaca
sprawe w danej instancji.

Prezes URE rozstrzyga sprawy
sporne, o jakich tu mowa w formie de-
cyzji administracyjnej, ktéra moze do-
tyczy¢ rynku energii elektrycznej, ciepta
lub gazu - biorgc pod uwage rodzaj pa-
liw i energii bgdZ na jednym z tych ryn-
koéw odmowy zawarcia umowy o przy-
tgczenie do sieci®”, odmowy zawarcia
umowy sprzedazy, odmowy zawarcia
umowy 0 $wiadczenie ustug przesyta-
nia lub dystrybucji, odmowy zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug transpor-
tu gazu ziemnego, odmowy zawarcia

zatem do czynienia ze swego rodzaju zabezpieczeniem owacyjnym, ukierunkowanym na tymczasowe uregulowanie nowej sytuacji prawnej. Generalnym warunkiem podjecia zabez-
pieczenia owacyjnego jest wysoki stopien prawdopodobienstwa istnienia okreslonego prawa — por. S. Gronowski, Prawo energetyczne. Wprowadzenie. Przepisy wykonawcze, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 1999, s. 23.

36) Por. tez Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. Il pod red. K. Piaseckiego, Wyd. B.H. BECK, Warszawa 1997, s. 591 i nast.

37) Wowczas - jesli strony nie dojdg do porozumienia — decyzja Prezesa URE nie zastepuj oswiadczenia woli stron, lecz z mocy prawa ksztaftuje stosunki umowne w zakresie objetym
wnioskiem (nie ma tu zastosowania art. 64 K.c. — por. Wyrok Sgdu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow z dnia 23 listopada 2007 r., sygn. akt XVIl AmE 80/07). Ksztaftujgc umowe,
Prezes URE bierze pod uwage warunki techniczne przytaczenia okreslone przez przedsigbiorstwo energetyczne na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 .
w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania sieci elektroenergetycznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623), rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemow cieptowniczych (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 92), rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej 6
kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 105, poz. 1113).




umowy o $wiadczenie ustugi magazy-
nowania paliw gazowych, odmowy za-
warcia umowy o udostepnienie instala-
cji, ktora jest uzywana do magazynowa-
nia paliw gazowych i jest niezbedna do
realizacji zadan przez operatora syste-
mu przesytowego gazowego, odmowy
zawarcia umowy o Swiadczenie ustugi
skraplania gazu ziemnego, odmowy
zawarcia umowy kompleksowej®, nie-
uzasadnionego wstrzymania dostarcza-
nia paliw gazowych lub energii - biorgc
pod uwage kryterium przedmiotu roz-
strzygania.

Prawo administracyjne i procedu-
ra obowigzujgca na gruncie tej gatezi
prawa, przesgdza, iz wtadcze dziatanie
Prezesa URE - w formie decyzji admini-
stracyjnej - nakierowane jest na wywo-
tanie konkretnych, indywidualnie ozna-
czonych skutkow prawnych®, i stanowi
przejaw woli organu administracji rzg-
dowej urzeczywistniony na podstawie
oraz w granicach obowigzujgcego pra-
wa. Podejmujgc akt administracyjny in-
dywidualny, organ rozstrzygajgcy doko-
nuje konkretyzacji prawa, ktére inaczej
nie mogtoby stanowi¢ podstawy do ko-
rzystania przez jednostke z naleznych
jej praw lub wykonywania obowigzkow,
takich jak np. korzystanie z energii elek-
trycznej w sposob niezaktdcony.

Niezwykle istotne znaczenie w pro-
cesie rozstrzygania w formie decyzji,
majg poszczegdlne elementy tego aktu
oraz ukfad prezentowania stanowiska
organu rozstrzygajgcego. A zatem, de-
cyzja powinna zawiera¢ (zgodnie z art.
107 Kp.a.):
® Oznhaczenie organu, czyli w tym

przypadku Prezesa URE,
m date wydania decyzjj,

®m oznaczenie stron stosunku praw-
nego, czyli wskazanie podmiotu zg-
dajgcego wszczecia postepowania
spornego oraz wskazanie przed-
siebiorstwa energetycznego. Tylko
w jednym przypadku - w ciggu 10
lat dziatania Srodkowo-Zachodniego
Oddziatu Terenowego URE z siedzi-
bg w todzi - zdarzyto sie, ze przed-
siebiorstwo energetyczne wystgpito
Z wnioskiem o zawarcie przez odbior-
ce ciepta umowy sprzedazy ciepta,
lecz w ramach czynno$ci postepo-
wania, strony doszty do porozumie-
nia, i tym samym postepowanie stafo
sie bezprzedmiotowe),

m wskazanie podstawy prawnej roz-
strzygniecia, czyli w tym przypad-
ku przywotanie art. 8 ust. 1 ustawy
— Prawo energetyczne w zw. z art.
30 ust. 1 tej ustawy oraz w zw. z
art. 104 Kip.a. albo 105 § 1 lub 2
K.p.a,

m rozstrzygniecie, czyli w tym przy-
padku np. orzeczenie, ze wstrzy-
manie dostawy energii elektrycznej
do nieruchomoéci odbiorcy, przez
przedsiebiorstwo energetycz-
ne, byto (nie byto) uzasadnione;
uksztattowanie tresci umowy?°
0 przytaczenie do sieci bgdz orze-
czenie, ze na przedsiebiorstwie
gazowniczym nie cigzy obowigzek
takiego przytaczenia),

m uzasadnienie faktyczne*' jak tez
uzasadnienie prawne*?, czyli w tym,
przypadku opisanie stanu faktyczne-
go, wskazanie dowodow i przywo-
tanie norm prawnych regulujgcych
rozstrzygang sprawe (dokonywana
w czesci ,ustalit) oraz subsumcija
(dokonywana w czesci ,zwazyt’),

m pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy odwotanie od przedmioto-
wej decyzji, czyli w tym przypadku
wskazanie, ze od decyzji przystu-
guje stronom odwotanie do Sgdu
Okregowego w Warszawie — Sady
Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, za posrednictwem organu,
ktory wydat decyzje, w terminie
dwutygodniowym od dnia dorecze-
nia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy — Pra-
WO energetyczne oraz art. 479 46
pkt. 1iart. 47947 § 1 Kp.c.). Od-
wotanie nalezy kierowac do orga-
nu, ktory wydat zaskarzang decyzje
z upowaznienia Prezesa URE (tj.
np. do Srodkowo-zachodniego Od-
dziatu Terenowego URE z siedzibg
w todzi, jesli ta jednostka byta miej-
scowo witasciwa rozpatrywac spra-
we). Odwotanie od decyzji powinno
czyni¢ zado$¢ wymaganiom prze-
pisanym dla pisma procesowego
oraz zawiera¢ oznaczenie zaskar-
zonej decyzji i wartosci przedmiotu
sporu, przytoczenie zarzutdw, zwie-
zte ich uzasadnienie, wskazanie
dowodobw, a takze zawiera¢ wnio-
sek o uchylenie lub zmiane decy-
zZji w catosci lub w czesci (art. 479
49 K.p.c.),

m informacje o uiszczeniu optaty skar-
bowej od wniosku zawierajgcego
zadanie, czyli w tym przypadku po-
wotanie ustawy o optacie skarbo-
wej,

® podpis z podaniem imienia i nazwi-
ska oraz stanowiska stuzbowego
0soby upowaznionej do wydania
decyzji.

O

38) Zgodnie z art. 3 pkt. 30 ustawy — Prawo energetyczne, ustuga kompleksowa, to ustuga $wiadczona na podstawie umowy zawierajgcej postanowienia umowy sprzedazy i umowy
o $wiadczenie ustugi przesytania lub dystrybuciji paliw gazowych lub energii albo umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustugi przesytania lub dystrybuciji paliw gazowych i umowy

o $wiadczenie ustugi magazynowania paliw gazowych.

39) Por. tez B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. C.H. BECK, Warszawa 1998, s. 497 i s. 505.

40) Zaznaczy¢ nalezy, ze uksztattowanie tresci umowy nastepuje dopiero z chwilg uprawomocnienia sie decyzji. Zatem przyja¢ nalezy, ze w momencie orzekania przez Sad Ochrony
Konkurenciji i Konsumentoéw stosunek cywilnoprawny, objety treécig decyzji administracyjnej, nie byt jeszcze nawigzany. W konsekwenciji, do tego momentu — po stronie przedsigbiorstwa
energetycznego — nie istniato zobowigzanie do $wiadczenia — por. wyrok SOKIiK z dnia 23 listopada 2007 r., sygn. Akt XVII Ame 80/07.

41) Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegolnoéci zawierac:

- wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione,

- wskazanie dowoddw na ktérych sie opart, jak tez wyjasnienie powodéw odmaéwienia wiarygodnoéci oraz mocy dowodowej innym dowodom.

42) Uzasadnienie prawne powinno zawierac:
- wyjadnienie podstawy prawnej decyzji,
- przytoczenie stosownych przepisdéw prawa.



