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Certyfikacja betonu towarowego
— dobrowolna czy obowigzkowa?

Tablica 1. Wyciag

z Zatacznika nr 1 do
Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownic-
twa zatytutowanego: ,Grupy
wyrobéw budowlanych
objete obowiazkiem sporza-
dzania Krajowej Deklaracji
Witasciwosci Uzytkowych
oraz wymagane dla tych
grup krajowe Systemy Oce-
ny i Weryfikacji Statosci
Witasciwosci Uzytkowych”

1. Wprowadzenie

Odkad beton towarowy doczekat sie w koncu statu-
su wyrobu budowlanego podlegajacego znakowa-
niu znakiem budowlanym, zwigkszyto sie zaintere-
sowanie tematyka certyfikacji. Wszystko za sprawa
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budow-
nictwa z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie
sposobu deklarowania wtasciwosci uzytkowych
wyrobéw budowlanych oraz sposobu znakowania
ich znakiem budowlanym [1] (Dz.U. poz. 1966),
gdzie w zafagczniku nr 1 stanowigcym zestawienie
grup wyroboéw budowlanych objetych obowigzkiem
sporzadzania krajowej deklaracji wtasciwosci uzyt-
kowych zostat wpisany pod pozycjag nr 26 —tab. 1.
Wynika z niej jasno, ze praktycznie prawie zawsze
(zastosowania niekonstrukcyjne betonu sg margi-
nalne) obowigzkowym do zastosowania jest krajo-
wy system oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci
uzytkowych 2+.

System 2+ przewiduje, ze w ocenie tej bierze
udziat jednostka certyfikujgca wyroby, ktéra posia-
da akredytacje do wykonywania czynnosci obejmu-
jacych swoim zakresem:

* przeprowadzenie wstepnej inspekcji zakfadu
produkcyjnego i zaktadowej kontroli produkcji

» wydanie krajowego certyfikatu zgodnosci zakfa-
dowej kontroli produkcji

* kontynuacje nadzoru, ocene i ewaluacje zakta-
dowej kontroli produkcji.

Rozporzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 2017 r.,
ale w §14 ustalono, ze ,producent wyrobu budow-
lanego (...), ktéry zgodnie z przepisami obowigzu-
jacymi do dnia 31 grudnia 2016 r. nie byt objety
obowigzkiem znakowania znakiem budowlanym,
nie jest obowigzany do dnia 30 czerwca 2018 r.
sporzadzaé krajowej deklaracji przy wprowadzaniu
do obrotu lub udostepnianiu na rynku krajowym
tego wyrobu budowlanego”. Beton towarowy jest
wtasnie przyktadem takiego wyrobu, tak wiec cer-
tyfikacja staje sie obowigzkowa od 1 lipca 2018 r.
Przedstawiona zmiana przepiséw to jednak nie jest
»pierwsze spotkanie” z certyfikacjg betonu towaro-
wego. Moéwi o niej, i to do$¢ sporo, norma PN-EN
206 [2], poczawszy od jej pierwszej wersji z 2003

Krajowy system
L Grupa wyrobow | Zamierzone zastosowanie wyrobéw Klas oceny i weryfikacji
P budowlanych budowlanych Y |statosci wiasciwosci
uzytkowych
(1) (2) (3) (4) (5)
25 |...
Beton i wyroby zwigzane z betonem, zaprawa i zaczynem
26 |Beton towarowy |- do zastosowan konstrukcyjnych* - 2+
— do pozostatych zastosowan - 4
27 |...

* zastosowanie konstrukcyjne dotyczy elementdw, wyrobdw i ich zestawow, ktére majg wptyw
na spefnienie wymagan podstawowych w zakresie no$nosci i statecznosci w odniesieniu
do obiektéw budowlanych zgodnie z rozporzadzeniem nr 305/2011

roku. Czy to zatem o te samg certyfikacje chodzi?
Otéz — nie.

Gdyby norma dotyczaca betonu PN-EN 206 byfa
norma zharmonizowang w rozumieniu Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr
305/2011 [3], to odpowiedz bytaby pozytywna.
Bytaby wtedy zbiezno$¢ normy w zakresie wy-
mogow ustalonych w jej zatgczniku ZA, pozwa-
lajacych na oznakowanie wyrobu znakiem CE na
podstawie wdrozonego systemu 2+, z wykazem
niezbednych czynnosci dla tego systemu, opisa-
nych w Rozporzadzeniu PE [3]. Norma PN-EN
206 nie byta i nie jest przewidziana do harmoniza-
cji, zatem zatacznika ZA nie zawiera.

Zawiera natomiast takie, alternatywne, podej-
$cie do zapewnienia ,wyzszej” jakosci wytwa-
rzanego betonu, ktére polega na poddaniu sie
przez producenta dodatkowej zewnetrznej kon-
troli. Ta kontrola nazwana jest certyfikacjg kon-
troli produkcji. Nie moze ona by¢ w zadnym
wypadku identyfikowana jako system 2+ co
najmniej z dwéch powodéw. Pierwszy, formalny
— zaden system w normie nie jest (i nie moze
byé!) wskazany z uwagi na brak harmonizacji
normy. Drugi, merytoryczny — zakres czynnosci
zwigzanych z certyfikacjg opisang w normie jest
inny niz zakresy systeméw 2+ opisanych w obu
rozporzadzeniach [1 i 3]. Méwiac precyzyjniej,
jest szerszy niz zakres dla systemu 2+ i zawie-
ra dodatkowo pobieranie i badanie prébek przez
jednostke zewnetrzng. Mozna zatem stwierdzi¢,
ze certyfikacja kontroli produkcji zaproponowana
przez norme¢ PN-EN 206 z zatozenia jest dobro-
wolna. Ale czy moze ona sta¢ sie kiedykolwiek
obowigzkowa? Owszem, tak.

Obowigzek certyfikacji kontroli produkcji opisanej
w normie PN-EN 206 moze by¢ spowodowany wy-
maganiami odbiorcy betonu. Te z kolei mogg by¢
wymuszone np. zapisami specyfikacji projektowej
lub specyfikacji przetargowej. Ten ,obowigzek” ma
charakter taki troche ,,miekki” — jesli producent do
niego sie nie zastosuje, nie bedzie maégt realizowac
dostawy. Zaméwienie trafi do konkurencji, ktéra
dostosuje sie do tego obowigzku.

2. Certyfikacja kontroli produkcji w zakresie
dobrowolnym (wynikajacym z PN-EN 206)
Podstawowym celem certyfikacji kontroli produkcji
opisanej w PN-EN 206 jest podniesienie poziomu
zaufania odbiorcy do wyrobu budowlanego — czyli
do dostarczanego przez producenta betonu towa-
rowego. W pewnych warunkach, na co wskazano
weczesniej, certyfikacja moze przybra¢ wymiar obo-
wigzkowej. Trzeba jednak w tym miejscu dodag,
ze wprowadzenie certyfikacji niesie pewne bonusy
takze producentowi — co najmniej dwa.

Pierwszy — to mozliwo$¢ zredukowania czestotli-
wosci pobierania probek do badan (tab. 2). Drugi
natomiast to ztagodzenie kryteriéw identycznosci
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(stosowanych przez szeroko pojetego odbiorce)
w przypadku badania betonu wytwarzanego w wa-
runkach certyfikowanej kontroli produkcji. W tym
drugim przypadku korzysta takze strona przepro-
wadzajaca kontrole identycznos$ci, bo moze zre-
dukowac liczbe prébek koniecznych do dokonania
oceny (tab. 3).
Szczegoty dotyczace zadan jednostki uczestnicza-
cej w procesie certyfikacji kontroli produkcji za-
warte sg w zafaczniku C (normatywnym! — czyli
obowigzujagcym w przypadku stosowania normy
PN-EN 206) zatytutowanym: ,Postanowienia
dotyczace oceny, nadzorowania oraz certyfikacji
kontroli produkcji”. Przede wszystkim juz z tytutu
zatacznika widac, ze proces certyfikacji skfada sie
z trzech wydzielonych zadan:
» wstepna ocena kontroli produkcji
* stafe nadzorowanie kontroli produkcji
* certyfikacja kontroli produkcji.
Pierwsze dwa zadania mogg by¢ prowadzone przez
uznang jednostke kontrolujaca, natomiast trzecie
przypada uznanej jednostce certyfikujacej, ktora
na podstawie raportéw jednostki kontrolujgcej
wydaje i aktualizuje certyfikat kontroli produkcji.
Zapisy normy nie wykluczajg realizacji wszystkich
trzech zadan przez jedng, uznang jednostke certy-
fikujgca. Norma nie wymaga takze, by jednostki
biorgce udziat w procesie certyfikacji posiadaty
akredytacje — majg by¢ uznane. Oczywiscie, te
posiadajgce akredytacje stajg sie automatycznie
uznane urzedowo.
Swoistym wyréznikiem wymagan stawianych
certyfikacji kontroli produkcji dla betonu wedtug
normy PN-EN 206 jest konieczno$¢ wykonywania
przez jednostke kontrolujgcg badan punktowych
— zarbwno w ramach zadania pierwszego, czyli
w ramach wstepnej oceny kontroli produkcji, jak
i w ramach zadania drugiego, czyli w ramach kon-
troli biezacej. Z badan tych mozna zrezygnowacé
i zastgpic je wnikliwym nadzorowaniem oraz syste-
mem kontroli, ale pod warunkiem, ze laboratorium
producenta posiada akredytacje i jest nadzorowane
przez jednostke akredytujgcag (w Polsce jest to Pol-
skie Centrum Akredytaciji).
Czestotliwo$¢ kontroli biezacych powinna by¢
okreslona przez jednostke kontrolujaca dla kazdej
jednostki produkcyjnej. Norma zaleca, by wykony-
wac je co najmniej dwa razy w roku, z wyjatkiem
przypadkéw, w ktérych plan weryfikacji lub certy-
fikacji okresla okolicznos$ci zwiekszenia lub zmniej-
szenia czestotliwosci.
Dodatkowo, norma przewiduje wykonywanie kon-
troli nadzwyczajnych, ktére nalezy przeprowadzié:
» gdy podczas kontroli biezacej (kontroli powtér-
nej) ujawniono powazne rozbieznosci
» gdy produkcja byta wstrzymana na okres dtuz-
szy niz 6 miesiecy
* na zyczenie producenta, np. z powodu zmian
warunkoéw produkcji
* na zyczenie jednostki certyfikujgcej, po wtasci-
wym uzasadnieniu.

3. Certyfikacja kontroli produkcji w zakresie
obowigzkowym (wynikajacym z rozporzadzenia
[1]1-od 1 lipca 2018 r.)

Certyfikacja kontroli produkcji prowadzona na
podstawie wymogoéw rozporzadzenia [1] bedzie

budownictwo e technologie ¢ architektura

Tablica 2. Minimalna czestotliwos¢ pobierania prébek do oceny zgodnos$ci — obowigzek

producenta
Minimalna czestotliwos¢ pobierania probek
Po pierwszych 50 m? produkcji, najwigksza
Produkcja Pierwsze 50 m3 czestotliwos¢ z podanych:
produkcji Beton z certyfikatem | Beton bez certyfikatu
kontroli produkcji kontroli produkcji
Poczgtkowa (do momentu . a
uzyskania co najmniej 35 3 prébki ARy U2 DO Y

wynikow badan)

1/3 dni produkcji

1/dzien produkcji

1/400 m? lub
Ciagta (po uzyskaniu co naj- 1/5 dni produkcji
mniej 35 wynikéw badan) lub 1/miesiac

kalendarzowy

Tablica 3. Kryteria identyczno$ci dotyczace wytrzymatosci na $ciskanie w zaleznosci

od statusu kontroli produkcji — certyfikowana/niecertyfikowana

kontroli produkcji

Kryteria identycznosci w przypadku betonu wytwarzanego w warunkach certyfikowanej

Liczba ,n” wynikdw badan Kryterium 1 Kryterium 2
wytrzymatosci na Sciskanie [—
prébek pobranych z okre$lo- [ Srednia z ,n” wynikéw (f_ ) Dowolny pojedynczy wynik
nej objetosci betonu [N/mm2] badania (f,) [N/mm?]
1 nie stosuje sie >f, -4
2+4 >f, +1 >f -4
5+6 >f, +2 >f, -4

kontroli produkcji

Kryteria identycznosci w przypadku betonu wytwarzanego w warunkach niecertyfikowanej

3 >f, +4

>f, 4

konieczna, by producent mégt sporzadzi¢ Krajowa
Deklaracje Wtasciwosci Uzytkowych przy wpro-
wadzaniu betonu do obrotu. Zakres czynnosci
w systemie 2+ przypadajgcych w catosci akre-
dytowanej jednostce zewnetrznej certyfikujacej
wyroby przedstawiono w p. 1. Jest on podobny
do zakresu dobrowolnego opisanego w normie
PN-EN 206, ale znacznie skromniejszy. Przede
wszystkim pozbawiony jest wykonywania jakich-
kolwiek kontrolnych badan punktowych na po-
trzeby certyfikacji.

Jednostka certyfikujgca musi by¢ akredytowana
zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 13 kwietnia
2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku [4], czyli przez Polskie Centrum Akredytaciji
(PCA). Jednostka ta nie moze by¢ akredytowang
jednostka wtasng producenta. Wymogi akredyta-
cyjne stawiane jednostkom biorgcym udziat w cer-
tyfikacji wyrobdw zostaty szczegétowo okreslone
w dokumencie DAC-24 Polskiego Centrum Akre-
dytacji [5].

Proces certyfikacji, oczywisécie po przygotowaniu
sie do niej producenta betonu, rozpoczyna sie od
przeprowadzenia wstepnej inspekcji zaktadu pro-
dukcyjnego i zaktadowej kontroli produkcji. Zwig-
zane jest to z audytem, ktéry odbywa sie bezpo-
Srednio w zakfadzie produkcyjnym. W jego trakcie
sprawdzane i analizowane sg wszystkie procedury
dotyczace Zaktadowej Kontroli Produkciji.

Po stwierdzeniu zgodnosci wszystkich procedur (po
ewentualnej ich korekcie) jednostka akredytowana
wydaje krajowy Certyfikat Zgodnosci Zaktadowej
Kontroli Produkcji (CZZKP). Dokument ten staje
sie podstawg dla producenta do wystawienia Kra-
jowej Deklaracji Wtasciwosci Uzytkowych (KDWU)
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Tablica 4. Réznice zakre-
sow dziatan i kompetencji
w certyfikacji dobrowolnej
i obowigzkowej

wytwarzanego przez niego betonu towarowego.
Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze KDWU
dotyczy kazdego rodzaju wyrobu oddzielnie, czyli
musi by¢ sporzadzona osobno dla kazdej receptury
betonu, natomiast CZZKP dotyczy ogdlnie uregulo-
wan zwigzanych z Zaktadowg Kontrolg Produkciji
(ZKP) i jest jednorazowym dokumentem dla pro-
ducenta. CZZKP nie ogranicza jednocze$nie moz-
liwosci biezacego rozszerzania asortymentu pro-
dukcyjnego, po spetnieniu oczywiscie wymogéw
normowych w zakresie badan wstepnych i biezacej
kontroli zgodnosci.

Producent betonu towarowego wystawiajgc Kra-
jowa Deklaracje Wtasciwosci Uzytkowych moze
w niej umiesci¢ tylko te wtasciwosci uzytkowe,
ktore odnosza sie do zasadniczych charakterystyk
okreslonych w krajowej specyfikacji technicznej
(normie), a ktére majg wptyw na spetnienie pod-
stawowych wymagan przez obiekty budowlane,
zgodnie z zamierzonym zastosowaniem tego wy-
robu. KDWU obejmuje zatem tylko te wtasciwosci
uzytkowe, ktdére sg zdefiniowane w normie przy-
wotanej w certyfikacie. Wiadomo jednocze$nie,
ze w praktyce inzynierskiej wcigz definiowane sg
jeszcze inne wymagane wtasciwosci betonu (np.
wodoszczelno$é lub nasigkliwo$é betonu wg sta-
rej normy PN-B-06250:1988). Certyfikacja jed-
nak tych cech obja¢ nie moze i nie mogg sie one
znalez¢ w KDWU wystawionej przez producenta.
Sposéb deklarowania dodatkowych wtfasciwo-
éci nie jest uregulowany przepisami dotyczgcymi
wprowadzania do obrotu i udostgpniania na rynku
krajowym wyrobdw budowlanych. Wynika stad, ze
producent moze informowac o innych wtasciwo-
$ciach wyrobu budowlanego w sposéb uzgodniony
z odbiorca (najlepiej sprecyzowa¢ to w umowie),
ale nalezy bezwzglednie pamieta¢, ze nie mogg
by¢ one wifaczone do KDWU, ani nie mogg wpro-

wadza¢ w btad, ze sg w jakikolwiek sposob zwig-
zane z oznakowaniem znakiem budowlanym — dla-
czego? — bo mozna by¢ za to ukaranym.

Proces certyfikacji oczywiscie nie konczy sie na
wstepnej inspekcji zaktadu produkcyjnego i zakta-
dowej kontroli produkcji oraz wydaniu certyfikatu.
Aby go utrzymac, przechodzi sie w stan perma-
nentnego nadzoru, oceny i ewaluacji zaktadowej
kontroli produkcji. Polega ona na wykonywanych
audytach w nadzorze z czestotliwoscig wskazang
przez specyfikacje, ktérych celem jest sprawdzenie
poprawnosci realizacji procedur opisanych w ZKP.
Whioski z audytéw sg tez podstawg do doskonale-
nia systemu Zaktadowej Kontroli Produkcji.
Wazng regulacjg dokumentu DAC-24 [5] dotycza-
ca producentédw posiadajacych wiecej niz jeden
wezet produkcyjny jest zapis, ze w procesie cer-
tyfikacji nie jest dopuszczalne prébkowanie miejsc
produkcji. Oznacza to, ze kazda wytwérnia betonu
towarowego podlega oddzielnej inspekcji certyfiku-
jacej oraz inspekcji w nadzorze, bez wzgledu na to,
ile zaktadéw producent posiada.

4. Czy mozna pogodzi¢ certyfikacje

w zakresie obowiazkowym i dobrowolnym?
Pomimo Zze dziatania te majg wspolny obszar
sprawdzania (tab. 4), to z punktu widzenia pro-
ducenta stuzg réznym celom. Certyfikacja obo-
wigzkowa — by mdc legalnie wprowadzi¢ wyréb
budowlany do obrotu, certyfikacja dobrowolna zas,
by méc legalnie ,skorzystac” z utatwieh propono-
wanych przez PN-EN 206 w zakresie zmniejszenia
czestotliwos$ci badan oraz ztagodzenia kryteriéw
identycznosci.

Niespetnienie wymogu certyfikacji obowigzkowe;j
naraza producenta betonu towarowego na sank-
cje urzedowe (kary) wynikajace z zapiséw Ustawy
o wyrobach budowlanych [6] oraz Ustawy o syste-

Rodzaj certyfikacji zwigzanej z betonem towarowym

w zakresie dobrowolnym
— na podstawie wymogéw normy
PN-EN 206 (zatacznik C)

na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 17
listopada 2016 r. w sprawie sposobu deklarowania wtasciwosci uzytkowych
wyrobdw budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym

dla systemu oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci uzytkowych 2+

w zakresie obowigzkowym —

(zatacznik 1) —

A hJ
“:

Wymagania dla jednostki bioracej

Zakres dziafan jednostki bioracej udziat w certyfikacji

Wymagania dla jednostki bioracej

udziat w certyfikacji udziat w certyfikacji
U Wstepna inspekcja zaktadu wraz
je dznrl)asrt];a Z kontrola jego produkcji Wstepna inspekcja zaktadu produkcyj-
kontrolujaca . badania punktowe nego i zaktadowej kontroli produkcji
réwnolegte */
Uznana Wydanie certyfikatu zgodno$ci kontroli|Wydanie krajowego certyfikatu zgodno- A!(redytowana .
jednostka certyfikujaca produkcji 4ci zaktadowej kontroli produkcji przez Polskie ((:sg;";m Akredytacii

Uznana
jednostka kontrolujaca

Kontrola biezgca — czestotliwos¢
zgodna ze specyfikacja

+ badania punktowe */

Kontynuacja nadzoru, ocena i ewalu-
acja zaktadowej kontroli produkcji —
czestotliwos¢ zgodna ze specyfikacjg

jednostka certyfikujgca wyroby

Uznana
jednostka certyfikujaca

Nadzér nad certyfikatem

Nadzér nad certyfikatem

*/ badania mogg by¢ zastgpione wnikliwym nadzorem danych producenta oraz systemem kontroli, jesli laboratorium badawcze producenta jest akredytowane
(nalezy rozmie¢ jako akredytacje PCA)

dziatania mogace mie¢ wspdlny obszar w certyfikacji dobrowolnej i obowigzkowej

dziatania w cafo$ci wykraczajace poza system oceny i weryfikacji stato$ci wtasciwosci uzytkowych 2+
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mach oceny zgodnosci i nadzoru rynku [4]. Brak
certyfikacji dobrowolnej niesie natomiast za soba
tylko konsekwencje rynkowe — jes$li w ramach
dostawy zapisany bedzie wymog wynikajacy ze
specyfikacji projektowej, ze beton ma by¢ z cer-
tyfikacjg kontroli produkcji (a tu nalezy rozumieé
certyfikacje w zakresie dobrowolnym wedtug wy-
mogdéw PN-EN 206), to producent przy jej braku
zostanie wykluczony z dostawy.

Brak certyfikacji w zakresie dobrowolnym powo-
duje takze, ze w ramach certyfikacji obowigzkowej
nie mozna uznac zapisanego norma zmniejszenia
czestotliwosci badan kontrolnych do oceny zgod-
nosci prowadzonej przez producenta. Nie moze tez
odbiorca (cho¢ to jest poza zakresem procesu kto-
rejkolwiek certyfikacji) zastosowaé ztagodzonych
kryteriow w prowadzonej przez siebie ocenie iden-
tycznosci.

A czy wymagania dla jednostek certyfikujacych
sg takie same? — w ramach certyfikacji obowigz-
kowej musi to by¢ jednostka akredytowana przez
Polskie Centrum Akredytacji, czyli posiada¢ Cer-
tyfikat Akredytacji do certyfikacji zaktadowej kon-
troli produkcji betonu w zakresie systemu oceny
i weryfikacji statosci wtasciwosci uzytkowych 2+.
W ramach certyfikacji dobrowolnej norma wyma-
ga, aby w procesie certyfikacji brata udziat ,uzna-
na” jednostka certyfikujgca (w tym ,uznana” jed-
nostka kontrolujgca). Najlepiej rozumie¢ stowo
,uznana” jako akredytowana, np. przez Polskie
Centrum Akredytacji, ale nie jest to wymég bez-
wzgledny.

W podsumowaniu konieczny jest maty komen-
tarz odno$nie kosztéw certyfikacji. Wynikajg one
z zakresu i czestotliwosci kontroli. Certyfikacja do-
browolna wymaga wiekszych naktadéw pracy ze
strony jednostki certyfikujacej — dochodzg jeszcze
kontrolne badania punktowe. Z kolei dla jednostki
certyfikujacej w certyfikacji obowigzkowej wigksze

sg wymagania formalne — musi by¢ do tego akre-
dytowana przez PCA. Najlepsze efekty ekonomicz-
ne moze przynies¢ realizacja certyfikacji, zaréwno
obowigzkowej jaki i dobrowolnej, przez te sama
jednostke certyfikujgcg. Cze$¢ czynnosci prowa-
dzonych w ramach audytéw moze bowiem byé
realizowana wspdlnie.
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