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Dr Andrzej WARMINSKI"

KRAJOWY SYSTEM RATOWNICZO-GASNICZY

Artykut omawia Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy bezpieczefistwa pan-
stwa publicznego, ktory stanowi integralng cze$¢ bezpieczefistwa pafistwa. Przed-
stawia organy sytemu, do ktdrych w szczegdlnosci zalicza si¢ Ministra Spraw
Wewngetrznych, jako nadzorujacego dziatania i funkcjonowanie oraz podlegte
mu organy najbardziej zaangazowane: Policje, Straz Graniczng, Pafistwowg Straz
Pozarng i Obron¢ Cywilna, jak rowniez pozostate organy ratownicze, pafistwo-
we, samorzadowe, zwiazki, organizacje pozarzadowe, itd. Organizatorem Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jest Komendant Gtowny Panstwowej
Strazy Pozarnej. W zwiazku z powyzszym do zadan organéw w ramach systemu
nalezy: ratowanie zycia, zdrowia, mienia ludzi, ochrona §rodowiska, prognozo-
wanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozardw, klesk zywiolowych lub innych miej-
scowych zagrozen. System ten funkcjonuje na trzech poziomach: powiatowym,
wojewddzkim i krajowym. Duzg role odgrywaja w nim stanowiska kierowania,
ktdre zbierajg najwazniejsze informacje o wszelkich zaistnialych zdarzeniach na
danym obszarze. Krajowy System Ratowniczo-Gas$niczy funkcjonuje w dwdch
stanach: stalego czuwania i doraznego reagowania oraz wykonywania dziataf
ratowniczych. Jest systemem otwartym, zywo reagujacym na wszelkie zmiany
i w szerokim zakresie wspdtpracujacym z otoczeniem, co jest wyrazem, iz jest on
bardzo elastyczny.

* Dr Andrzej WARMINSKI - Pafistwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta IT
w Bialej Podlaskiej, Wyzsza Szkola Bezpieczefistwa i Ochrony w Warszawie.
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Krajowy System Ratowniczo-GaS$niczy (zadania i organizacja)

Zadaniem kazdego pafistwa jest zapewnienie ludziom ochrony przed wszelkimi
niebezpieczenstwami, wynikajacymi zaréwno z postepu cywilizacyjnego i natural-
nych praw przyrody w postaci pozardw, powodzi, katastrof technicznych, chemicz-
nych i ekologicznych. Stad w panstwie w celu przeciwdzialania takim zdarzeniom
musi funkcjonowacé system ratownictwa, aby w sprawny sposob moc ratowaé zycie,
zdrowie i mienie obywateli bez wzgledu na rodzaj i zasigg, mogacego wystapic
potencjalnego zagrozenia.

Odbicie tego znajduje si¢ w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 rokul, ktdra stanowi, ze Rzeczypospolita Polska zapewnia bez-
pieczenstwo obywateli, powierzajac realizacje zadaf w tym zakresie Radzie Mini-
strow, a tym samym wojewodzie, ktdry jako przedstawiciel administracji rzagdowej
- realizujac polityke Rady Ministréw na obszarze wojewodztwa — wykonuje zada-
nia z zakresu administracji publiczne;.

Stad tez aktualnie w Rzeczypospolitej Polskiej naczelnym organem wchodza-
cym w sktad Rady Ministréw, odpowiadajacym za zapewnienie bezpieczenstwa
wewngtrznego pafistwa jest Minister Spraw Wewnetrznych, jako organ wiodacy.
Minister Spraw Wewnetrznych zgodnie z prawem jest giownym organizatorem
i koordynatorem dziataih w tym przedmiocie wobec naczelnych organdéw i podle-
glych mu, i przez niego nadzorowanych organéw centralnych, jak réwniez orga-
néw terenowych, w zakresie dzialaf porzadkowo-ochronnych oraz realizowanych
czynnoéci ratowniczych w przypadku zaistniatych klgsk zywiofowych lub tez innych
podobnych zdarzen.

Jak pisze R. Grosset podstawowymi funkcjonujacymi elementami bezpieczen-
stwa wewngtrznego RP sa:

*  Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy: stworzony na bazie Pafistwowej Strazy

Pozarnej wraz z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi,

*  System Utrzymania Ladu i Porzadku Publicznego, w ktérym najwazniejsza
role petni Policja,
*  System Zabezpieczenia i Ochrony Granic, w ktorym wiodacg role spetnia Straz

Graniczna,

*  System Alarmowania i Ostrzegania Ludnosci, za ktory odpowiadajg formacje

Obrony Cywilnej2.

1 DzU nr 78, poz. 483.
2 R. Grosset, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w bezpieczeristwie wewnetrznym
paristwa, [w:] Bezpieczeristwo osobiste obywatela RP, red. K. Rajchel, Warszawa 2007, s. 39.
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Nalezy nadmienié, ze wszystkie wymienione poszczegodlne systemy stanowia
integralng czg$¢ bezpieczefistwa wewngtrznego i maja obowigzek wspdtpracowaé
ze sobg oraz z innymi organami, a ich funkcjonowanie nadzoruje Minister Spraw
Wewng¢trznych jako organ naczelny, ktéremu podporzadkowane sg centralne orga-
ny administracji rzadowej: Policja, Straz Graniczna, Pafistwowa Straz Pozarna,
Obrona Cywilna i Biuro Ochrony Rzadu. Wymienione organy realizujg zadania
i obowigzki, jako podstawowe organy bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

W ramach systemu bezpieczefistwa wewngtrznego Policja wykonuje zadania
polegajace na ochronie zycie, zdrowia i mienia, zmierzajace do utrzymaniu tadu,
spokoju i porzadku publicznego w kazdym miejscu. Straz Graniczna realizuje zada-
nia zwigzane z zabezpieczeniem i ochrong granicy oraz kontrola ruchu granicz-
nego. Obrona Cywilna jest przygotowana i wykonuje okreSlone zadania na wypa-
dek wojny i w czasie pokoju, a wigc dotyczace alarmowania i ostrzegania ludnoSci,
a takze zwiazane z ewakuacja ludnoSci. Z kolei Pafistwowa Straz Pozarna realizu-
je zadania w zakresie ochrony przeciwpozarowej i odpowiada za funkcjonowanie
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gas$niczego, ktérego organizatorem jest Komen-
dant Gtéwny Panistwowej Strazy Pozarne;j.

Do organéw pochodzacych z innych system6w bezpieczefistwa wewngtrznego
pafistwa, a wspOipracujacych ze wspomnianymi powyzej, mozna zaliczy¢: wojsko-
we organy ratownictwa ogdlnego i specjalistycznego, na przyktad w zakresie likwi-
dacji materiatéw wybuchowych — resortowe systemy ratownicze: ratownictwo gor-
nicze (stacje ratownictwa gorniczego), kolejowe (techniczne stuzby Polskich Kolei
Panstwowych), morskie (Polskie Ratownictwo Okrgtowe), radiacyjne (Pafistwo-
wa Agencja Atomistyki), medyczne (Pogotowie Ratunkowe), spoleczne systemy
ratownicze ratownictwa gorskiego i jaskiniowego (Gorskie Ratownicze Pogotowie
Ratunkowe, Tatrzafiskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe), medyczne (Polski
Czerwony Krzyz) i wodne (Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe)?. Na przy-
ktad Tatrzafiskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe realizuje zadania z zakresu
ratownictwa gorskiego na terenie Tatr i pasma Gubatowsko-Spiskiego. Organizo-
waniem niesienia pomocy w zakresie ratowania ludzi, jako stowarzyszenie kultury
fizycznej osobom ulegtym wypadkowi, badZ zagrozonym utratg zycia lub zdrowia
w gorach zajmuje si¢ Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ktdre prowadzi
dziatalno$¢ o zasiegu ogélnokrajowym?.

3 Tamze, s. 40.

4 Mowi o tym Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
12 listopada 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu obowiqzkow i uprawnieri specjalistycz-
nych organizacji ratowniczych, warunkow ich wykonywania przez inne organizacje ratownicze
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Mozna tatwo zauwazy¢, ze waznym elementem bezpieczenstwa publicznego
kraju jest bezpieczenstwo przeciwpozarowe oraz bezpieczefistwo przed skutkami
innych miejscowych zagrozen. Jednym z podmiotéw tego systemu jest Pafistwowa
Straz Pozarna, realizujgca zadania w ogélnym systemie bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego.

Zakres zadaf Pafistwowej Strazy Pozarnej wynika z Ustawy z dnia 24 sierp-
nia 1991 roku o Pafstwowej Strazy Pozarnej’. Wymieniona ustawa wprowadzita
zasadnicze zmiany w systemie ochrony przeciwpozarowej, organizacji i funkcjono-
waniu jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt. 1-9 ustawy do Pahstwowej Strazy Pozarnej nalezy:
*  rozpoznawanie zagrozef pozarowych i innych miejscowych zagrozef;

*  organizacja i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zywio-
towych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

*  wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w cza-
sie klgsk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze;

*  szkolenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

*  nadzOr nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych;

*  prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej oraz ochrony ludnosci;

*  wspdtpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakre-
sie niezb¢dnym do realizacji jego zadan ustawowych;

*  wspdldziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
pafistw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wigzacych
Rzeczypospolitg Polska uméw migdzynarodowych oraz odrebnych przepisow;

* realizacja innych zadafn wynikajacych z wiazacych Rzeczpospolita Polska
uméw miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okre$lonych.
Rozwoj przemystu, budownictwa, komunikacji, infrastruktury komunalnej

spowodowat wzrost zagrozeni i podjecie dziatan ratowniczych. W nastepstwie tych

zagrozefi mamy do czynienia z nowymi rodzajami katastrof i awarii w zaktadach,
instalacjach, urzadzeniach technicznych i §rodkach transportu. Spowodowalo to

oraz rodzaju i wysokosci swiadczer przystugujqcych ratownikom gorskim i wodnym w zwiqzku
z udzialem w akcji ratowniczej.
5 DzU z 2006 r., nr 96, poz. 667, z pdzn. zm.
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pilng potrzebe realizacji systemu ratownictwa oraz struktur ochrony przeciwpo-
zarowej w Polsce®.

Aktualnie szczegblowe zasady organizacji Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego okre$la Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 18 lutego 2011 roku’.

Zgodnie z ustawowg definicjg przez Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
nalezy rozumie¢ integralng czg$¢ organizacji bezpieczefistwa wewngtrznego paf-
stwa, obejmujacg ratowanie zycia, zdrowia, mienia ludzi, ochrona §rodowiska, pro-
gnozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych
miejscowych zagrozen. Bioragc pod uwage tak sformufowang definicje z jednej stro-
ny mozna powiedzie¢, ze brak w niej rozwiazan i rozstrzygni¢é w przedmiocie okre-
§lenia roli 1 miejsca systemu w systemie bezpieczenistwa wewngtrznego pafistwa.
Za$ z drugiej strony spogladajac szeroko i rozwijajac definicjg, mozna stwierdzic,
ze Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy umozliwia funkcjonowanie w systemie
obok jednostek realizujacych zadania w zakresie ochrony przeciwpozarowej i innym
podmiotom ratowniczym na podstawie umdéw cywilno-prawnych. Takie rozwigza-
nie pozwolito rozszerzy¢ zakres dziatania, zwigkszajac mozliwosci operacyjno-tech-
niczne i mobilne calego systemu ratowniczego oraz umozliwito w petni wykorzy-
stanie najlepszego posiadanego sprzetu i urzadzen specjalistycznych podczas pro-
wadzonych dziataf ratowniczych®,

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy stanowi wigc integralng cz¢S¢ bezpie-
czefistwa wewngetrznego pafistwa, obejmujacego caly obszar kraju, w tym wszystkie
podmioty ratownicze w celu zachowania bezpieczenistwa pozarowego, techniczne-
go, ekologicznego, chemicznego bez wzgledu na miejsce, rodzaj i charakter ewen-
tualnie prowadzonych dziatan?. W ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego skupia si¢ catoksztalt dziatan Pafistwowej Strazy Pozarne;.

Dlatego Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jest zespotem przedsigwzigé
organizacyjnych, szkoleniowych, materiatowo-technicznych i finansowych, obejmu-
jacych prognozowanie, profilaktyke, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk
zywiotowych, miejscowych zagrozen oraz organizacj¢ i kierowanie dzialaniami

6 A. Warminski, Zadania i Srodki rzqdowych organéw administracji ochrony
bezpieczeristwa paristwa i porzqdku publicznego w czasie transcyzy, Wyd. Pafistwowa Szkota
Wyzsza w Bialej Podlaskiej, Biata Podlaska 2011, s. 103.

7 DzU z 2011 r., nr 46, poz. 239.

8 R. Grosset, Krajowy System..., dz. cyt., s. 41.

9 Z. Radny, Rozwazania wokdl Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, ,,Przeglad
Pozarniczy” 10/95, Warszawa 1995, s. 9-10.
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ratowniczymi, skupiajacych si¢ w uporzadkowanej wewngtrznie strukturze jednostki
ochrony przeciwpozarowej w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia i sSrodowiskal.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Ga$niczego oraz ochrony przeciwpozarowej jest
Komendant Gléwny Pafstwowej Strazy Pozarnej. Do niego nalezy m.in. kiero-
wanie systemem, przy czym jego dzialania nadzorowane s przez Ministra Spraw
Wewngetrznych, ktory jak juz powiedziano, odpowiada za realizacje polityki pan-
stwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz petni nadzér nad funkcjonowa-
niem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

W zwigzku z powyzszym do Komendanta Gtdwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej w ramach kierowania systemem, w szczegolnosci nalezy:

*  dysponowanie jednostkami poprzez swoje stanowiska kierowania,

» ustalanie zbiorczych plandw sieci jednostek systemu,

*  ustalenie rozmieszczenia sprz¢tu specjalistycznego na terenie kraju,

*  dysponowanie odwodami operacyjnymi i kierowanie ich sitami,

* dowodzenie dziataniami ratowniczymi, ktdrych zasi¢g lub rozmiar przekracza
mozliwosci sit ratowniczych danego wojewodztwa,

* analizowanie dzialaf ratowniczych, przeprowadzonych przez jednostki
systemu!l,

Bazg systemu sg jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, reali-
zujace zadania ratowniczo-gasnicze. W 2007 roku potencjat systemu sktadat sie
z 510 jednostek ratowniczo-ga$niczych, 5 jednostek ratowniczo-ga$niczych szkol-
nych oraz okoto 3600 jednostek ochotniczych strazy pozarnych!2. L.acznie na dzief
31 grudnia 2007 roku w dyspozycji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
znalazfo si¢ okoto 30 tysiecy zawodowych strazakoéw i okoto 5600 samochoddw
pozarniczych, 120 tysigcy strazakow ochotniczych strazy pozarnych z 7220 samo-
chodami pozarniczymi'3.

Natomiast juz od 2011 roku w Krajowym Systemie Ratowniczo-Ga$niczym
funkcjonuje wedtug stanu na dziefi 7 grudnia 2011 roku:

* 499 (w tym 5 szkolnych) jednostek ratowniczo-ga$niczych Pafistwowej Strazy

Pozarnej;

* 3841 jednostek ochotniczych strazy pozarnych;

10° Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w systemie bezpieczeristwa paristwa, Wyd.
Komenda Gléwna Pafistwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 1994, s. 7.

IR, Grosset, Krajowy System..., dz. cyt., s. 42-43.

12 Dane pochodza z Biuletynu Informacyjnego Paristwowej Strazy Pozarnej za rok 2007,
s.9120.

13 Biuletyn Informacyjny Paristwowej Strazy Pozarnej za rok 2007, s. 21.
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* 5 zakladowych strazy pozarnych;

*  12szpitali, w tym 10 szpitali MSWiA w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, L.odzi,
Olsztynie, Katowicach, Biatymstoku, Lublinie, Szczecinie i Wroctawiu oraz
Centrum Leczenia Oparzeri w Siemianowicach Slaskich i Szpital Praski;

* 205 specjalistow krajowych z roznych dziedzin ratownictwal4,

Ponadto w sktad systemu wchodza: zakladowe straze pozarne (Zaktadoéw Azo-
towych w Pufawach, Stoczni w Gdansku i Gdyni, Stoczni Marynarki Wojennej,
Polskiego Koncernu Naftowego PKN ORLEN w Ptocku i Przedsigbiorstwa Eks-
ploatacji Rurociagéw Naftowych PRZYJAZN w Plocku z siedziba Stacji Pomp
w Adamowie; gminne, zawodowe straze pozarne podlegte burmistrzom i wojtom;
terenowe stuzby ratownicze podlegie wojewodom, prezydentom, starostom i bur-
mistrzom i inne jednostki ratownicze.

Podmiotami wspotpracujacymi jest 11 szpitali, m.in. szpital Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, Krakowie, Poznaniu i inne
oraz 201 specjalistow krajowych w dziedzinie ratownictwa. Na podstawie zawar-
tych porozumien system wspomagaja inne stuzby, inspekcje i straze: Policja, Straz
Graniczna, Pafistwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska, Pafistwowa Agencja Atomi-
styki, Stacje Ratownictwa Gorskiego, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa.

Wsrod organizacji pozarzadowych w systemie znajduja sie: Gorskie Ochotni-
cze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Aeroklub
Polski, Zwiagzek Harcerstwa Polskiego, Polska Misja Medyczna, Polski Zwiazek
Alpinizmu i Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Zgodnie z wtasciwo-
$cig terytorialng, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy tworzg oraz koordynujg
jego funkcjonowanie, nastgpujace organy wiadzy:

-  wojt (burmistrz lub prezydent miasta) w zakresie zadafi ustalonych przez woje-
wodg;

- starosta, ktory okre§la zadania i kontroluje wykonywanie zadan na obszarze
powiatu, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, srodowiska
i mienia zarzadza systemem przy pomocy powiatowego zespolu reagowania
kryzysowego,

- wojewoda, ktory okresla zadania i kontroluje ich wykonanie na obszarze woje-
wodztwa, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozef zycia, zdrowia, Srodowiska
i mienia zarzadza systemem przy pomocy wojewddzkiego zespotu zarzadza-
nia kryzysowego.

Dlatego do wojewody, starosty i Komendanta Giéwnego Pafistwowej Strazy
Pozarnej nalezy odpowiednio na obszarze kraju, wojewddztwa i powiatu, okreslenie

14 http://pl.wikipedia.org/wiki/Krajowy_system_ratowniczo-ga%C5%9Bniczy.
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na podstawie wystepujacych zagrozen zadan dla Krajowego Systemu Ratowniczo-

Gasniczego. Ponadto kierowanie w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub §rodo-

wiska, koordynacja dziatan, jego funkcjonowania i kontrola wykonywanych zadan.
Natomiast wojewoda i starosta wyltacznie wykonuja swoje zadania przy pomo-

cy zespoldw koordynacji kryzysowej, w ktorych duza rolg spetniajg wojewddzcey

i powiatowi komendanci Pafistwowej Strazy Pozarnej, ktorzy sg zrodtem dla ich

zadaf i odpowiadajg za koordynacje dziatah wszystkich stuzb w akcjach ratow-

niczych. Odpowiednio do tego wojt (burmistrz lub prezydent miasta) koordynu-
je funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na terenie gminy

w zakresie wyznaczonym i ustalonym przez wojewodg. Z tym, ze wojt swoje zada-

nia realizuje przy pomocy komendanta gminnego. Jesli osoba taka zostata przez

niego zatrudniona do wykonywania zadan ochrony przeciwpozarowej. W przypadku
wystapienia klgski lub kryzysu wykraczajacego poza teren powiatu, wtedy koordy-
nacja dziatah powiatowych zespoléw koordynacji kryzysowej nalezy do wojewody,

a gdy zagrozenie przekroczy obszar wojewodztwa koordynacje dziafan przejmuje

Minister Spraw Wewnetrznych.

Z uwagi na tak istotng spetniang role, w zakresie wypracowania, koordynacji

i zabezpieczenia przed powstaniem i rozprzestrzenianiem si¢ zagrozen do zespo-

tow koordynacji kryzysowej, w tym wzgledzie przede wszystkim nalezy:

*  przygotowanie i opiniowanie zarzadzefl w sprawie przygotowania terenu
przed powstawaniem, rozprzestrzenianiem si¢ miejscowych i nadzwyczajnych
zagrozef,

*  tworzenie warunkow organizacyjnych dla wspotdziatania rdznych podmiotow
ratowniczych,

*  tworzenie warunkdw technicznych w celu bezpiecznego prowadzenia dziatan,

*  tworzenie systemow facznoSci operacyjnej i dyspozycyjnej dla potrzeb prowa-
dzonych dziatan,

*  tworzenie warunkdw organizacyjno-technicznych kierowania, koordynowania
i organizowania dziatan ratowniczych w sytuacjach nadzwyczajnych,

*  tworzenie warunkdw organizacyjno-technicznych monitoringu wystepujacych
zagrozefi, a zwlaszcza w transporcie materialow niebezpiecznych,

*  wnioskowanie o wprowadzenie na obszarze wojewodztwa stanu kleski zywio-
towej,

*  opiniowanie budzetu powiatu/wojewddztwa w sprawach dotyczacych bezpie-
czefstwa i ratownictwal>.

15 R. Grosset, Krajowy System..., dz. cyt., s. 42-43.
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Mozna zatem zauwazy¢, ze Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy dzieli si¢ na
trzy poziomy: powiatowy wojewodzki i krajowy. Na poziomie powiatowym struktu-
ra Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w poszczegdlnych powiatach zale-
zy od rodzaju zagrozen i sieci jednostek ratowniczych, a dysponowanie jednostek
systemu do dziafafi ratowniczych oraz alarmowanie podmiotéw wspdtdziatajacych
odbywa si¢ poprzez powiatowe stanowisko kierowania Pafistwowej Strazy Pozar-
nej, wspoidziatajace ze stanowiskami dyzurnymi administracji samorzadowej woj-
tow, burmistrzow, prezydentow miast oraz starostow. W przypadku, gdy sily i §rod-
ki systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze powiatu okazg si¢ niewystarczajace,
wskutek drastycznego wzrostu skali zdarzenia, réwnoczesnoSci zdarzen, czy tez
braku jednostek specjalistycznych lub zdarzenie swym zasiegiem wykracza poza
obszar powiatu, uruchamiany jest wyzszy poziom systemu ratowniczo-gasniczego
poziom wojewodzki

Z kolei na poziomie wojewddzkim spetnia on rolg wspomagajaca i koordyna-
cyjna w sytuacjach wymagajacych uzycia sit i srodkdw spoza powiatu, w ktorym ma
miejsce zdarzenie. Stad tez podstawowe sily i §rodki Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego na poziomie wojewodztwa stanowi wojewodzki odwod operacyjny
z grupami specjalistycznymi (sktadajacy si¢ z wydzielonych sit i §rodkéw z pozio-
moéw powiatowych) oraz krajowa baza sprzgtu specjalistycznego. Na tym pozio-
mie dysponowanie jednostek systemu do dziatan ratowniczych oraz alarmowa-
nie podmiotéw wspotdziatajacych, odbywa sie poprzez wojewodzkie stanowisko
koordynacji ratownictwa Panstwowe] Strazy Pozarnej, wspotdziatajace z centra-
mi zarzgdzania kryzysowego wojewody. W przypadku, gdy sily i Srodki KSRG na
poziomie wojewddztwa okazg si¢ niewystarczajace lub zdarzenie przekracza obszar
wojewOdztwa, uruchamiany jest najwyzszy poziom systemu ratowniczo-gasnicze-
go poziom centralny

Natomiast poziom centralny speinia role wspomagajacg i koordynacyjng
w sytuacjach wymagajacych uzycia sit i srodkoéw spoza wojewddztwa, w ktorym ma
miejsce zdarzenie. Na nim podstawowe sily i srodki Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego to centralny odwdd operacyjny z grupami specjalistycznymi
(wydzielone sily i §rodki z pozioméw wojewoddzkich), krajowe bazy sprzgtu spe-
cjalistycznego oraz sily i §rodki szkét PSP. Dysponowanie jednostek systemu do
dziatan ratowniczych oraz alarmowanie podmiotéw wspotdzialajacych odbywa si¢
poprzez Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony LudnoSci (pel-
nigce rowniez funkcje migdzyresortowego centrum zarzadzania kryzysowego)!S.

16 http://pl.wikipedia.org/wiki/Krajowy_system_ratowniczo-ga%C5%9Bniczy (24.02.2012).
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Podobnie w Pafistwowej Strazy Pozarnej struktura systemu obejmuje trzy
poziomy dziafania. Na terenie kraju organizatorem i koordynatorem kierowni-
czym jest Komendant Gtéwny Pafistwowej Strazy Pozarnej, ktory wykonuje swoje
zadania na poziomie krajowym, na terenie wojewodzkim — komendant wojewodz-
ki, na terenie powiatu — komendant powiatowy.

Na poziomie krajowym w sktad sytemu wchodzg: Komendant Giowny Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, wydzielone sily i §rodki z wojewodzkich odwodéw opera-
cyjnych, stanowigce centralny odwod operacyjny, szkoly, krajowa baza sprzgtu spe-
cjalistycznego, jednostki badawczo-rozwojowe ochrony przeciwpozarowej, stuzby,
inspekcje, instytucje i specjalici do spraw ratownictwa, a wigc podmioty wigczone
do systemu na poziomie krajowym. Na poziomie wojewddzkim: Komenda Woje-
wodzka Pafistwowej Strazy Pozarnej, podobnie wydzielone sity i §rodki ale z pozio-
mow powiatowych, stanowigce wojewddzki odwod operacyjny, wojewddzki zespot
do spraw zarzadzania kryzysowego, baza sprzetu specjalistycznego, specjaliéci i inne
podmioty z terenu. Z kolei na szczeblu najnizszym w Komendzie Powiatowej Paf-
stwowej Strazy Pozarnej, jednostki ochrony przeciwpozarowej z terenu powiatu,
powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego i analogicznie stuzby, inspekcje, stra-
ze 1 instytucje oraz specjalici w sprawach ratownictwa.

Zadaniem kazdego z komendantdw jest przygotowanie planow ratowniczych,
ktore zatwierdzajg starostowie dla obszaru powiatu i wojewodowie dla wojewddz-
twa. Swiadczy to o tym, ze starostowie i wojewodowie odpowiadaja rowniez za
realizacje zadaf wynikajacych z Krajowego Systemu Ratowniczo-Gas$niczego przy
pomocy zespolow zarzadzania kryzysowego. Zardwno kierujg pracg wymienionych
zespolow przy pomocy osOb zatrudnionych w starostwie, kierownikow stuzb, inspek-
cji i strazy powiatowych oraz przedstawicieli organizacji ratownictwa.

Na poszczegdlnych poziomach organizacyjnych zadaniem jednostek systemu
w zakresie dziatalnoSci ratowniczej jest: analiza i rozpoznawanie zagrozefi, utrzy-
mywanie gotowosci do prowadzenia dzialafi ratowniczych, podejmowanie dziatan
ograniczajacych i likwidujacych: pozary, kleski zywiotowe, awarie, wypadki, kata-
strofy techniczne oraz chemiczne, wypadki, katastrofy komunikacyjne, zdarzenia
wymagajace stosowania sprzetu specjalistycznego ratownictwa technicznego, eko-
logicznego, wodnego i wysokosciowego!’.

Dlatego tez wymienione zadania okreSlone i realizowane na poszczeg6lnych
poziomach, w szczegdlno$ci powinny zmierza¢ w kierunku prawidtowej organizacji

17 J. Zuber, J. Wel-Michatowski, Prawne umocowanie systemu, ,,Przeglad Pozarniczy”
nr 12/95, Warszawa 1995, s. 6-7. Szerzej na temat caloSciowych uregulowan prawnych w sys-
temie ratownictwa w Rzeczypospolitej Polskiej pisze J. Skoczylas, Prawo Ratownicze, Wyd.
LexisNexis, Warszawa 2007.
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prowadzonych dziatan ratowniczych podczas pozardw, klesk zywiolowych, ratow-
nictwa technicznego, medycznego, chemicznego i ekologicznego.

Przede wszystkim zadania te powinny polegac na: ujednoliceniu zasad powia-
damiania i dysponowania podmiotami systemu oraz podmiotami wspdtdziatajacy-
mi, ujednoliceniu metodyki ostrzegania i informowania ludnosci o wystepujacych
i przewidywanych zagrozeniach oraz o zachowaniach w trakcie ewentualnej ewa-
kuacji, ujednoliceniu zasad postepowania w sytuacjach masowych, ujednolicenie
metodyki przemieszczania poszkodowanej ludnosci do szpitalnych oddziatow ratun-
kowych lub innych podmiotéw prowadzacych ratownictwo medyczne w warunkach
szpitalnych, wspomaganiu kierujacego dziataniem ratowniczym w podejmowaniu
decyzji dotyczacych organizacji i prowadzenia dziafafi, wspomaganiu lekarza koor-
dynujacego dzialtania ratownicze w podejmowaniu decyzji z zakresu prowadze-
nia dziafafi ratownictwa medycznego w warunkach szpitalnych i poza szpitalnych,
wsparciu psychologicznym osdb uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, pro-
wadzeniu dziafa na rzecz edukacji ratowniczej oraz badan naukowych dla potrzeb
ratownictwa i wsparciu logistycznym podmiotow systemu bioracych udziat w akcji
ratowniczej. Obok tego nalezy realizowac stala wspotprace podmiotéw sprowadza-
jaca sie do: wymiany informacji na temat zagrozen, facznoéci, prowadzenia éwiczen,
aktualizowania planéw ratowniczych i dokumentacji prowadzonych dziatan ratow-
niczych, opracowywania i aktualizowania planéw wyposazenia w sprzet ratowniczy
oraz ujednolicania programéw szkolnych!8,

W zapewnieniu wia$ciwego funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego istotne i wazne miejsce zajmuja stanowiska kierowania usytuowane na
poszczegdlnych poziomach w komendach Panstwowej Strazy Pozarnej. Stanowiska
znajduja si¢ na szczeblu powiatowym (miejskim), wojewodzkim i centralnym (kra-
jowym). Sa one podstawowym elementem koordynatorem systemu, ktorych zada-
niem jest przyjmowanie informacji o wszelkich zaistniatych zdarzeniach w terenie.
W strukturze systemu powiatowe (miejskie) i wojewddzkie stanowiska koordyna-
cji ratownictwa stanowia baz¢ techniczno-informacyjna dla wiasciwych tereno-
wo zespotow do spraw ochrony przeciwpozarowo-ratowniczej, a krajowe centrum
koordynacji ratownictwa zapewnia speinia podobng funkcje wobec Komendanta
Gliownego Pafistwowej Strazy Pozarne;.

Ogolnie stanowiska kierowania dokonujg biezacej wymiany informacji
potrzebnej w celu programowania, prognozowania i realizowania dziatafi ratow-
niczych, i stanowig swoiste centrum powiadamiania ratunkowego sit i Srodkéw oraz

18 K. Krzowski, Organizacja Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na obszarze
powiatu, wojewddztwa i kraju, [w:] Medycyna katastrof w zarysie, red. J. Gornicki, Wyd. WGOr-
nicki Wydawnictwo Medyczne, Wroctaw 2005, s. 51-52.
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podmiotéw wspomagajacych caly system. Na co dzien funkcjonujg w sposdb cig-
gly i niezakldcony, pozwalajac stale wspotdziata¢ z dyspozytorami i innymi pod-
miotami systemu, zapewniaja doptyw informacji kierujacymi dziataniami ratowni-
czymi, umozliwiajg alarmowanie odwodéw operacyjnych i cztonkéw sztabu oraz
innych os6b ujetych w planie ratowniczym, korzystanie z telefonow alarmowych,
poczty elektronicznej i faksow, korzystanie z mapy cyfrowej i innych map operacyj-
nych, korzystanie z monitoringu pozarowego i innych zagrozen, z planéw i doku-
mentoéw operacyjnych, korzystanie z tacznosci satelitarnej, radiowej, komorko-
wej i przewodowej, wspdidziatanie ze specjalistami ratownictwa, korzystanie z baz
danych operacyjnych, wspdtdziatanie z podmiotami monitorujacymi i prognozu-
jacymi zagrozenia, korzystanie ze sprzgtu stuzacego do rejestracji rozméw telefo-
nicznych, analizujacych czas wyjazdu i pobytu zadysponowanych sit i Srodkéw do
dziatafi ratowniczych oraz stosowanie innych §rodkow, urzadzen, systeméw tacz-
nosci i metod analizy danych, ktdrych wykorzystanie lub uzycie moze usprawnic
dzialania ratownicze'”.

W ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego dziatania funkcjona-
riuszy polegaja na zwalczaniu i walce z roznorodnymi niebezpieczenstwami i zagro-
zeniami. W szczeg6lnoSci sprowadzajg si¢ one do walki z pozarami lub klgskami
zywiolowymi i realizacji zadan z zakresu szeroko pojetego ratownictwa: techniczne-
o, chemicznego, medycznego oraz ekologicznego. W tym zakresie podstawowym
szczeblem, na ktorym realizuje si¢ zadania systemu jest powiat. Natomiast poziom
krajowy i wojewddzki spetnia jedynie funkcje wspomagajaca i koordynujaca w sytu-
acjach wymagajacych uzycia sit i srodkow spoza obszaru powiatu lub wojewodztwa.

Jak wida¢, jednym z najwazniejszych zadan jest walka z pozarami, ktora obej-
muje rozpoznawanie i analizowanie zagrozen pozarowych, rozmiaréw pozaru, rato-
wanie ludzi i zwierzat, dostosowanie sprzetu i technik gasniczych do rodzaju i miej-
sca pozaru w efekcie doprowadzajac do ugaszenia pozaru. Zatem organizacja walki
z pozarami to zesp6t dziatan planistyczno-organizacyjnych polegajacych na zasto-
sowaniu szeregu sposobdw gasniczych w celu zmniejszenia i likwidacji zagrozenia
pozarowego, przede wszystkim opartego na rozpoznaniu i analizowaniu zagrozen
pozarowych, ocenie rozmiardw zaistnialego pozaru oraz prognozowanie jego roz-
woju. W ramach systemu ratowniczo-gasniczego walka z pozarami realizowana jest
siftami i §rodkami jednostek ochrony przeciwpozarowej calego systemu na wszyst-
kich jego poziomach wraz z wydzielonymi sitami i Srodkami, wspdipracujacymi na
zasadzie wlaczenia do systemu lub na podstawie wspomnianej juz wczesniej zawar-
tej umowy cywilno-prawne;.

19 Tamze, s. 52.
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Z kolei walka z klgskami zywiolowymi to dzialania niezb¢dne do ratowania
zycia, zdrowia, mienia i §rodowiska, podejmowane tez w celu oceny zagrozenia
i jego wyeliminowania. Do walki z tego typu kleskami zywiolowymi sa przezna-
czone wszystkie jednostki ochrony przeciwpozarowej systemu wraz z podmiotami
spoza, w zakresie wynikajacym z ich mozliwoSci sprzgtowo-technicznych, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem §rodkdw ochrony osobiste;.

Organizacja ratownictwa technicznego polega na stosowaniu Srodkéw tech-
nicznych do ratowania, poszukiwania, ewakuacji ludzi i zwierzat, jak rowniez rato-
wania mienia i §rodowiska. Polega na analizie awarii i katastrof, ocenie rozmia-
row, zastosowania technik uwalniania osob i ewakuacji, oznakowania i wydzielenia
stref zagrozenia, wentylowania i przewietrzania, wyznaczania przej$¢ i zabezpie-
czenia miejsca zdarzenia. W szczegdlnosci ratownictwem technicznym zajmuyjg sie
specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze Panstwowej Strazy Pozarnej, sto-
sujace techniki poszukiwawcze, postugujac si¢ w prowadzonych dziafaniach spe-
cjalistycznym sprzetem do poszukiwania i ewakuacji ludzi zasypanych lub unieru-
chomionych w katastrofie budowlanej, zawatu, osunigcia ziemi, wystgpienia awarii
technicznej lub wykorzystujac do dziatah zwierz¢ta (psy tropiace). Kolejnymi sg
specjalistyczne grupy wysokosciowe, ktore stosuja w dziataniach ratowniczych tech-
niki alpinistyczne ze specjalistycznym sprzg¢tem, statkami powietrznymi, stuzacy-
mi do ewakuacji zagrozonych ludzi z budynkéw potozonych na duzej wysokosci,
obiektow plywajacych, obiektdéw zalanych, odcietych od srodkéw do zycia, gle-
bokich wykopow, studni, tuneli, a wiec miejsc, do ktdrych trudno i nie mozna
swobodnie dotrzec. Jeszcze inne to specjalistyczne grupy wodno-nurkowe korzy-
stajace z technik nurkowych, wykorzystujac do tego todzie ratunkowe oraz specja-
listyczne grupy techniczne, wykorzystujace do dziafan ratowniczych w czasie kata-
strof i wypadkdéw komunikacyjnych, wypadkach budowlanych i w infrastrukturze
technicznej, w szczeg6lnoSci §rodki ochrony osobiste;.

Natomiast ratownictwo chemiczne wymaga podobnych czynno$ci w celu
likwidacji zagrozen stworzonych przez toksyczne $rodki przemysfowe lub inne
niebezpieczne materialy chemiczne. Aktualnie wazne stalo si¢ réwniez ratownic-
two ekologiczne. Ma ono na celu ochrong §rodowiska naturalnego z wykorzysta-
niem §rodkow neutralizujacych, ograniczajacych i eliminujacych powstate skazenie.
Zardwno ratownictwo chemiczne, jak i ekologiczne, wymaga specjalnej organizacji.
Dlatego organizacja ta powinna obja¢: rozpoznawanie zagrozen, ocene i progno-
zowanie ich rozwoju oraz ich skutkow dla ludzi i sSrodowiska, analizowanie awarii
oraz katastrof chemiczno-ekologicznych, ratowanie zycia ludzi i zwierzat zagro-
zonych skazeniem substancja niebezpieczng, identyfikacje substancji niebezpiecz-
nych, prognozowanie rozwoju skazenia §rodowiska i oceng rozmiardw zagrozenia,
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zmian wielkoSci strefy zagrozenia, dostosowanie sprzgtu oraz technik do zaistnia-
tego zdarzenia, przepompowywanie i przemieszczanie substancji niebezpiecznej do
innych bezpiecznych zbiornikdw, obwatowywanie lub uszczelnianie miejsc wycieku
substancji niebezpiecznej, ograniczenie parowania groznej dla zdrowia i Srodowiska
substancji, zatrzymanie emisji toksycznych §rodkéw przemystowych, stawianie kur-
tyn wodnych, neutralizacj¢ substancji niebezpiecznej substancjami chemicznymi,
zwigzywanie substancji niebezpiecznej sorbentami2’, Ponadto stawianie zapdr na
ciekach lub obszarach wodnych zagrozonych skutkami rozlania substancji tok-
sycznych hydrofobowych i zbieranie substancji niebezpiecznej z powierzchni wody
lub gleby.

Istotny obszar dziafan stanowi takze ratownictwo medyczne, ktore polega na
udzielaniu pomocy medycznej w warunkach poza szpitalnych w celu ratowania
zycia i zdrowia wskutek zdarzen naglej utraty zycia ludzkiego lub nagtego pogor-
szenia stanu zdrowia2!, Stanowi zespdt dziatan zwigzanych z zastosowaniem technik
z zakresu pomocy medycznej, obejmujacych: biezace analizowanie rodzaju i liczby
zagrozefi prowadzacych do naglego pogorszenia si¢ stanu zdrowia lub grozby utra-
ty zdrowia, prognozowanie i oceng rozwoju zdarzenia, dostosowanie sprzgtu oraz
technik niezbednych do ratowania zycia i zdrowia ludzi w zaleznosci od rodzaju
i miejsca zdarzenia oraz liczby poszkodowanych i zagrozonych, zapewnienie ciggto-
$ci ratowania poszkodowanych i zagrozonych ludzi na miejscu zdarzenia oraz sto-
sowania odpowiednich procedur post¢gpowania, a takze zapewnienie prowadzenia
dziatafi ratownictwa medycznego przez osoby posiadajace wlasciwe przygotowa-
nie i kwalifikacje. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ratownictwo medyczne w warunkach
poza szpitalnych, w czasie walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub organizo-
wania ratownictwa technicznego, chemicznego i ekologicznego prowadza wylacz-
nie uprawnieni funkcjonariusze — strazacy Pafistwowej Strazy Pozarnej w zakresie
ochrony przeciwpozarowej i posiadajacy do tego prawo — ratownicy z innych pod-
miotdw wchodzacych w skfad systemu w sytuacji: braku wykwalifikowanej pomo-
cy medycznej, kiedy na miejsce zdarzenia nie dotart specjalistyczny personel stuz-
by zdrowia, niemozliwosci wykorzystania personelu stuzby zdrowia, gdy dostep do
poszkodowanych jest mozliwy tylko dla strazakow — ratownikow po wykorzystaniu
sprzetu specjalistycznego i gdy zdarzenie ma charakter nagle powstatego zagroze-

20 Sorbent to substancja zdolna do gromadzenia na swej powierzchni lub do pochta-
niania calg objetoscig innej substancji. Encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2001, s. 187.

21 B. Kurzgpa, Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z komentarzem, wyd. I,
TARBONUS, Warszawa 2008, s. 64-65.
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nia z duzg liczbg poszkodowanych, ktorego skutki przekraczajg mozliwosci opano-
wania w ramach rutynowych dziataf terytorialnie wasciwych stuzb medycznych?2,

Nalezy nadmieni¢, ze ratownictwo medyczne jest domeng systemu Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego, z ktorym maja obowigzek wspoOipracy inne stuz-
by zobowigzane do tego ustawowo, aby nies¢ pomoc ludziom w znajdujacym si¢
w stanie niebezpieczenstwa zdrowotnego. Wynika to z ustawy z dnia 8 wrze$nia
2006 roku o Paristwowym Ratownictwie medycznym®. Chodzi tu o wspolprace z juz
wymienionymi stuzbami: GOPR, WOPR, TOPR, Panstwowa Straza Pozarna, jed-
nostkami Ministra Spraw Wewnetrznych i Obrony Narodowej, szpitalnymi oddzia-
tami ratunkowymi (SOR) i innymi.

W ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gas$niczego, Szpitalne Oddzialy
Ratunkowe sa stacjonarnymi jednostkami organizacyjnymi szpitali, ktdre $wiad-
czg ustugi w zakresie opieki zdrowotnej. W nim duzg role odgrywaja tez Lotnicze
Zespoly Ratunkowe Ratownictwa Medycznego, ktore s mobilnymi jednostkami
systemu Pafistwowego Ratownictwa Medycznego. Posiadajg one status Samodziel-
nego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej i bezposrednio podlegaja Mini-
strowi Zdrowia, ktory jest podmiotem finansujacym ich dziatalno$¢. Na wyposaze-
niu Lotniczego Pogotowia Ratunkowego znajdujg si¢ $migtowce, tworzac stuzbe
Ratownictwa Medycznego HEMS (Helicopter Emergency Medical Service). Stuzba
ta dysponuje $migfowcami typu MI-2 wykonujacymi loty catodobowo i §migtowca-
mi Augusta 109, EUROCOPTER, samolotami sanitarnymi M-20 MEWA i nowo-
czesnymi PIAGGIO, poruszajacymi si¢ z predkoscia 800 km/h, transportujac ludzi
powyzej 200 km, a nawet poza granice kraju w sytuacjach nagtych zagrozen zycia
i zdrowia. Najnowocze$niejsze ze §migtowcow zdolne sa do osiggania predkosci
240 km/h, a wigc o 60 km/h i sg szybsze od pozostatych, co umozliwia zwigksze-
nie operacyjnego rejonu dzialania?*. Warto dodac, ze w systemiec HEMS samolo-
ty sg gotowe do startu w ciggu 15 minut i przyby¢ na miejsce zdarzenia, a kwestie
z tym zwigzane reguluje zawarte porozumienie pomi¢dzy Komendantem Giow-
nym Pafistwowej Strazy Pozarnej, a Dyrektorem Lotniczego Pogotowia Ratunko-
wego o zasadach wspoldziatania z jednostkami ochrony przeciwpozarowej Krajo-
wego Systemu Ratowniczo-Gasniczego®. Porozumienie zaklada przygotowanie
i aktualizowanie analiz gotowosci operacyjnej oraz plandéw ratowniczych, wspol-

22 K. Krzowski, Organizacja..., dz. cyt., s. 54-55.

2 DzU nr 191, poz. 1410, z pdzn. zm.

24 M. Poptawski, HEMS - pomoc z nieba, ,,Przeglad Pozarniczy” z 2008 roku.

3 Porozumienie zawarte w dniu 31 lipca 2008 r. pomiedzy Komendantem Gléwnym
PSP a Dyrektorem LPR w sprawie zasad wspotdziatania LPR z jednostkami ochrony prze-
ciwpozarowej, wiaczonymi do krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego.

29



ne procedury wykorzystania i dysponowania statkami powietrznymi, wspoidziata-
nie w akcjach ratowniczych specjalistow z wykorzystaniem sprzetu specjalistyczne-
go i mozliwych technik, sieci tacznosci, itd.

Majac na wzgledzie jednostki ratowniczo-ga$nicze Pafistwowej Strazy Pozar-
nej funkcjonujace w systemie ratowniczo-gasniczym, to musza one posiadaé co
najmniej dwa samochody pozarnicze o maksymalnej masie rzeczywistej powyzej
7,5 tony, wyszkolonych ratownikéw, rowniez skuteczny system tacznosci powiada-
miania i alarmowania oraz urzadzenia tacznosci w sieci radiowej Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego. Dodatkowo na wyposazeniu pojazdéw powinien
znajdowacd si¢ gtownie sprzet, a samochody ratowniczo-gasnicze winny posiadaé
pompe pozarnicza, zbiornik na wode i zazwyczaj sprzet specjalny oraz specjalne
$rodki gadnicze.

Z kolei w akcjach i podczas prowadzonych dziatan ratowniczych na wysoko-
$ci wykorzystywane sa samochody pozarnicze z obrotowo zamontowana wysuwa-
ng drabing mechaniczna z koszem lub bez kosza ratowniczego. Ponadto, samocho-
dy pozarnicze z obrotowo zamontowanym podno$nikiem hydraulicznym i koszem
ratowniczym, skfadajacym si¢ z jednego sztywnego lub teleskopowo wysuwanego
elementu, lub kilku takich elementdw, lub z mechanizmu nozycowego, ewentualnie
z kombinacji tych elementow, z drabing lub bez. Samochody ratownictwa technicz-
nego, ze wzgledu na swoje sprzgtowe wyposazenie umozliwiaja prowadzenie akcji
ratowniczych zwigzanych z poszukiwaniem i ratowaniem osob, usuwaniem skut-
kéw wypadkow, awaryjnym odblokowywaniem wej$¢ oraz ratowaniem zwierzat.
Samochody sprzetowe ratownictwa chemicznego s wyposazone w §rodki ochro-
ny indywidualne;j i sprz¢t do ograniczania szkod w Srodowisku naturalnym. Umoz-
liwiaja one prowadzenie akcji ratowniczych podczas niebezpieczenstwa skazenia
$rodowiska, wypadkow z niebezpiecznymi Srodkami chemicznymi, niebezpieczen-
stwa dziatania substancji radioaktywnych, niebezpieczefistwa zakazen biologicznych
oraz wypompowywania substancji. Natomiast samochody dowodzenia wyposazone
sg w §rodki Tacznosci i sprzgt do kierowania dziataniami ratowniczymi. Samocho-
dy do przewozu osob przystosowane sg do transportu strazakdw i ich osobistego
wyposazenia. Samochody zaopatrzeniowe przystosowane sg do przewozu sprzetu
lub $rodkéw gasniczych w celu zaopatrywania zastgpdw ratowniczych, prowadza-
cych dziatania ratownicze.

Na wyposazeniu znajdujg si¢ jeszcze inne specjalne pojazdy samochodowe
przeznaczone do dziatan specjalistycznych, zwiazanych np.: z wypadkami i kata-
strofami samolotow, dziataniami na wodzie i pod wodg oraz z wypadkami i kata-
strofami kolejowymi. Na wyposazeniu PSP s3 rowniez kontenery wymienne spe-
cjalnego przeznaczenia, ktore mogg by¢ naktadane na odpowiedni pojazd i z niego
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zdejmowane. Do samochoddw pozarniczych moga by¢ doczepiane i ciggnione przy-
czepy o kreslonym przeznaczeniu, uzywane do transportu osob i sprzgtu. W grupie
pojazddéw pozarniczych moga by¢ takze pojazdy samochodowe ptywajace, zdolne do
poruszania si¢ po ladzie i po wodzie, jak réwniez samochody ratownictwa medycz-
nego wykonane zgodnie z wymaganiami normy EN 1789, obstugiwane przez stra-
zakow i przeznaczone do opieki nad osobami poszkodowanymi i do ich transportu.
Taki samochdd moze by¢ wyposazony w inne urzadzenia zwigzane ze swoistymi
warunkami dziafania strazy pozarnych?®,

Obok tego jednostki ratowniczo-gadnicze Pafistwowej Strazy Pozarnej majg
obowigzek pozostawaé w stafej gotowosci do podjecia dziatah ratowniczo-ratun-
kowych. Normuje to stosowne Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 14 wrzes$nia 1998 r. w sprawie zakresu, szczegdlowych warun-
kow i trybu wlgczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego®. Wymienione jednostki wspotpracujace z systemem Pafi-
stwowego Ratownictwa Medycznego udzielajg kwalifikowanej pierwszej pomocy
osobom znajdujgcym si¢ w stanie zagrozenia zycia i zdrowia. Udzielajac kwalifiko-
wanej pierwszej pomocy kazdy strazak wykorzystuje Srodki ochrony indywidualnej,
przede wszystkim rekawiczki stuzace do jednorazowego uzytku, okulary lub przytbi-
ce, a takze posiadaja przy sobie zestawy ratownictwa medycznego — R1, ktore prze-
chowuja w torbie umozliwiajgcej transport w reku, na ramieniu albo na plecach.

Jak juz wspomniano w systemie ratowniczo-ga$niczym podstawowe miej-
sce zajmuje osoba przyjmujaca informacje o zdarzeniu i stanowiska kierowania
w komendach Panstwowej Strazy Pozarnej. Chodzi tu o stanowiska usytuowane
w komendach powiatowych oraz wojewddzkich i umieszczone na najwyzszym
szczeblu w Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony LudnoSci.
Zadaniem kazdego stanowisku jest zapewnienie regularnego przeplywu informa-
cji o zagrozeniach i prowadzonych dziataniach. Jednocze$nie kazde stanowisko
powinno by¢ wyposazone w awaryjne zasilanie, zawiera¢ plany ewakuacji w miej-
sca zastepcze, aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrazajacych zyciu, zdrowiu lub §rodowisku. Kierujacy na stanowisku odpowia-
da za dysponowanie sit i rodkéw do dziatan z uwzglednieniem rodzaju, wielkosci
zdarzenia i liczby poszkodowanych. Stad duza role odgrywa dla niego biezacy kon-

26, Zarzycki, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy i Paristwowa Straz Pozarna, ,,Pol-
ski Przeglad Medycyny Lotniczej”, nr 3, t. 15, lipiec-wrzesieni, Warszawa 2009, s. 310-311.
Przewiduje tak réwniez Polska norma PN — EN 1846 — 1: Samochody pozarnicze (podziat
1 oznaczenie), Warszawa 2000.

27 DzU nr 121, poz. 798.
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takt z miejscem zdarzenia, w celu posiadania informacji dla prawidiowego oddzia-
tywania na ratownikdw i niepopetnienia bigdow.

Bolestaw Kurzepa wymienia trzy typy kierowania w czasie dziatania ratow-
niczego: interwencyjny, taktyczny i strategiczny. Kierowanie interwencyjne spro-
wadza si¢ do: ustalenia rodzaju zdarzenia, metod poszukiwania poszkodowanych
i ewakuacji, planowaniu rozmieszczenia sprzgtu, przydzieleniu zadan pododdzia-
fom, nadzorowaniu skuteczno$ci dziatania, analizowaniu zuzycia sprzgtu i §rod-
kow, wspotdziataniu z lekarzem — koordynatorem medycznym, wzywaniu niezbed-
nych $rodkéw, zorganizowania wsparcia logistycznego i wydzielenia stref zagroze-
nia. Osobami uprawnionymi do takiego kierowania sg: dowddca zastepu i sekgji.

Kierowanie taktyczne w szczegdlnosci polega na: ocenie zagrozenia poprzez
ustalenie jego charakteru i prognozowanie rozwoju, podziale terenu dziatania, ewa-
kuacji, ocenie wielko$ci srodkdw i wspdipracy z lekarzem, wyznaczeniu punktu kie-
rowania, wsparcia logistycznego, koordynowaniu sit, wspotdziataniu ze sztabem kie-
rowania taktycznego i strategicznego, ze Srodkami masowego przekazu, zorganizo-
waniu tacznosci, wspotpracy z organami samorzadu i organizacjami pozarzgdowymi
oraz minimalizowaniu stresu pourazowego wérod ratownikéw. Zobowigzanymi do
kierowania taktycznego sa: dowddca jednostki ratowniczo-gasniczej, komendant,
kierownik lub szef jednostki ochrony przeciwpozarowej systemu ratowniczo-gasni-
czego i oficer wyznaczony w imieniu komendanta powiatowego.

Natomiast kierowanie strategiczne dodatkowo polega na: okreSleniu strate-
gii dziatania, nadzorowaniu dziatan, wyznaczeniu i oznaczeniu punktu kierowania,
informowaniu o miejscach pomocy humanitarnej, koordynowaniu dziafan zaple-
cza logistycznego, medycznego, technicznego i podmiotéw wspomagajacych oraz
wezwaniu sit centralnego lub wojewodzkiego odwodu operacyjnego. Realizatorami
przejecia kierowania strategicznego w kolejnosci sa: adekwatnie oficer, ale wyzna-
czony przez komendanta wojewddzkiego, komendant wojewodzki i Komendant
Gliowny. Kierowanie takie nastepuje ze stalego miejsca dowodzenia, sztabu usy-
tuowanego poza strefa kierowania taktycznego lub ze stanowisk kierowania Paf-
stwowej Strazy Pozarnej. W przypadku uzycia odwodow operacyjnych, kierowanie
prowadzone jest przez wiasciwego terytorialnie komendanta Panstwowe] Strazy
Pozarnej lub dowddce odwodu.

Odwody operacyjne uzywa si¢ w celu zlikwidowania skutkdw przekraczaja-
cych mozliwosci dziatania wojewddztw i powiatdéw. Tworzone sa w kazdym woje-
wddztwie na bazie kompaf wojewddzkich i specjalistycznych grup ratowniczych.
Wystepuja w sile brygady odwodu operacyjnego i moga by¢ wtaczone do centralne-

28 B. Kurzepa, Ustawa o ochronie..., dz. cyt., s. 70-73.

32



go odwodu operacyjnego. Na przyktad w 2007 roku przeprowadzone zostaly ¢wi-
czenia ratownicze o kryptonimi ,, WODA 2007” na akwenach wspdlnie z podmio-
tami wspomagajacymi: Policja, Biurem Ochrony Rzadu, Marynarkq Wojenna, Jed-
nostkami Ratowniczo-Gasniczymi Sit Zbrojnych, Wodnym Ochotniczym Pogoto-
wiem Ratunkowym i Ochotniczymi Strazami Pozarnymi z terenu gminy Korono-
wo. W dziataniach ¢wiczono wspdidziatanie. Ze strony Centralnego Odwodu Ope-
racyjnego uczestniczyly: dwie kompanie powodziowe, jedna kompania specjalna
w wariancie ekologicznym i trzy specjalistyczne grupy ratownicze wodno-nurkowe??,

W dniu 18 stycznia 2010 roku zostat podpisany znowelizowany rozkaz w spra-
wie organizacji Centralnego Odwodu Operacyjnego Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego. Wprowadzone zmiany mialy na celu dopasowanie struktur organi-
zacyjnych pododdziatéw Centralnego Odwodu Operacyjnego do obecnych potrzeb
(zagrozefl) oraz uelastycznienie mozliwosci dysponowania poszczegdlnych pod-
oddziatéw. Po jego wprowadzeniu oraz przeprowadzeniu uzgodniefi z komenda-
mi wojewodzkimi i szkotami Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie spelnienia
standardow okreSlonych w rozkazie przez wytypowane pododdzialy zostaly wyda-
ne Decyzje Komendanta Gtéwnego Pafistwowej Strazy Pozarnej w sprawie ich
wlaczenia do Centralnego Odwodu Operacyjnego Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego.

W wojewodztwach posiadajacych minimum dwie kompanie ga$nicze zostaly
utworzone bataliony Centralnego Odwodu Operacyjnego. Obecnie powyzsze kry-
terium spelnia 8§ wojewodztw, na bazie sit ktorych utworzono Batalion: Wroclaw,
Torun, £.6dz, Krakow, Warszawa, Gdansk, Katowice, Poznan. W dniach 16-18
listopada 2010 roku na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego zorganizowa-
na zostata odprawa kadry dowddczej Centralnego Odwodu Operacyjnego podsu-
mowujaca jego funkcjonowanie w 2010 roku. Odprawa poswigcona byla omowie-
niu wnioskOw z tegorocznych dziatan ratowniczych sit w czasie klesk zywiofowych
i katastrof Centralnego Odwodu Operacyjnego, prowadzonych zaréwno w kraju,
jak i poza jego granicami®,

W komorkach i jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obro-
ny Narodowej lub przez niego nadzorowanych zadania Pafstwowej Strazy Pozar-
nej wynikajace z ustawy wykonywane s przez Wojskowa Ochrong Przeciwpozaro-
wa. Zakres tych zadan okrefla rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
24 sierpnia 1992 roku w sprawie zasad i trybu wykonywania zadan przez Wojsko-
wa Ochrone Przeciwpozarowa3. Zadania sprowadzaja si¢ do: udzielenia pomocy

2 Biuletyn Informacyjny Paristwowej Strazy Pozarnej za rok 2007, s. 23.
30 Biuletyn informacyjny Paristwowej Strazy Pozarnej z 2010 roku.
31 DzU 7 2005 r., nr 66, poz. 334.
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Pafistwowej Strazy Pozarnej w prowadzeniu akcji ratowniczych, wykonywaniu czyn-
nosci pomocniczych w czasie klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagro-
zefi, rozpoznawanie zagrozen na terenie podlegtym Ministrowi Obrony Narodo-
wej, szkolenie kadry, podejmowanie dziatan usprawniajacych system alarmowania
i wspdldziafania z innymi podmiotami, i sprawowanie nadzoru nad przestrzega-
niem przepisdw o ochronie przeciwpozarowe;.

Wymienione zadania przewidziane dla Pafistwowej Strazy Pozarnej w komor-
kach i jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej albo
przez niego nadzorowanych wykonuje Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa, w kto-
rej oprdez zolnierzy i pracownikéw wojska moga petni¢ stuzbg takze strazacy PSP.
Zdaniem funkcjonariuszy stuzbe w WOP petni okofo 60 funkcjonariuszy PSP, kt6-
rzy zostali wyznaczeni za ich zgoda przez Komendanta Gtéwnego PSP. W ramach
WOP funkcjonuje inspektorat WOP, 10 delegatur WOP i prawie 100 wojskowych
strazy pozarnych (WSP) zapewniajacych bezpieczenistwo ludziom, chronigcych mie-
nie, a takze zapewniajacych zachowanie gotowosci bojowej wojsk. WSP wystepu-
ja gtéwnie na wojskowych lotniskach $migtowcow i samolotoéw, w tym lotniskach
wspotuzytkowanych z lotniskami cywilnymi, w portach wojennych, w sktadnicach
materialdw wybuchowych oraz materialéw pednych i smardw, a takze na poligo-
nach. W ostatnich latach liczba zdarzefi, w ktorych biora udzial WSP wynosi kil-
kanaScie tysiecy w rokuZ,

W tym momencie nalezy nadmieni¢, ze w razie wystgpienia sytuacji kryzyso-
wej, jezeli uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub moze okazaé si¢ niewy-
starczajace i o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, Minister Obrony Narodowe;,
na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdzialy lub oddzia-
ty Sit Zbrojnych RP, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakre-
su zarzadzania kryzysowego. Jednakze uzycie pododdziatéw lub oddziatow Sit
Zbrojnych RP w takich okoliczno§ciach nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do reali-
zacji zadan wynikajacych z Konstytucji RP i ratyfikowanych uméw mi¢dzynarodo-
wych. Zas§ w przypadku realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moga
uczestniczy¢ pododdzialy i oddzialy Sit Zbrojnych RP, stosownie do ich przygoto-
wania specjalistycznego, zgodnie z wojewodzkim planem reagowania kryzysowego,
opracowanym przez wojewddzki zespot zarzadzania kryzysowego i uzgodnionym
z wlasciwymi organami wskazanymi przez Ministra Obrony Narodowej. Ponadto
pododdzialy lub oddzialy Sit Zbrojnych RP moga by¢ przekazane do dyspozycji
wojewody w sktadzie etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zada-
niowe. Natomiast dowodzenie pododdziatami lub oddziatami Sit Zbrojnych RP

32 J. Zarzycki, Krajowy System..., dz. cyt., s. 315.
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odbywa si¢ na zasadach okreSlonych w regulaminach wojskowych i wediug proce-
dur obowiazujacych w Sitach Zbrojnych RP.

Natomiast zgodnie z Rozporzadzeniem z dnia 20 lutego 2003 roku w sprawie
szczegoltowych zasad udzialu pododdziatow i oddzialow Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiolowej lub ich usuwaniu® do zadan
i procedur pododdziatow lub oddziatéw Sit Zbrojnych RP majacych na celu zapo-
bieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dzialafi oraz reagowanie w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, nalezy m.in. wspotudzial w monitorowaniu zagrozefi, wykonywanie
zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na obszarze wystgpowania
zagrozef, wykonywanie zadaf poszukiwawczo-ratowniczych, ewakuowanie poszko-
dowanej ludnosci i mienia, wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie
warunkow do czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miej-
scach, wspdtudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystgpowania
zagrozen, izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia
akcji ratowniczej, wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewaku-
acyjnych przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach, prowadzenie prac
wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzgtu technicznego lub materiatow wybu-
chowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych RP, usuwanie materialow niebezpiecz-
nych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem sit i Srodkéw bedacych na wyposa-
zeniu Sit Zbrojnych RP, likwidowanie skazefi chemicznych oraz skazen i zakazen
biologicznych, usuwanie skazef promieniotworczych, wykonywanie zadan zwiaza-
nych z naprawg i odbudowg infrastruktury technicznej, wspotudzial w zapewnia-
niu przejezdnosci szlakdw komunikacyjnych, udzielanie pomocy medycznej i wyko-
nywanie zadan sanitarnohigienicznych i przeciwepidemicznych oraz wykonywanie
zadan ujetych w wojewddzkim planie reagowania kryzysowego.

Natomiast koordynowanie udziatu pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbroj-
nych RP w realizacji wskazanych zadaf, w zalezno$ci od obszaru wystgpowania
zagrozefi zapewniaja odpowiednio wojewoda, starosta i wojt (burmistrz lub prezy-
dent miasta). Wymienione organy nast¢pnie przekazuja te zadania dla oddziatow
lub pododdziatéw Sit Zbrojnych RP wytacznie ich dowodcom, a takie koordyno-
wanie obejmuje przedsiewzigcia majace na celu sprawne wiaczenie pododdziatow
lub oddziaféw Sit Zbrojnych RP do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego, z uwzglednieniem czasu i miejsca ich uzycia oraz sposobu wspotdziatania
z innymi podmiotami. W sytuacji, gdy stan klegski zywiolowej jest wprowadzony na
obszarze wigkszym niz jedno wojewddztwo dziatania ratownicze lub prewencyj-

3 DzU nr 41, poz. 347.

35



ne wykonywane przez Sily Zbrojne RP powierza si¢ do realizacji pododdziatom
lub oddziatom Sit Zbrojnych RP, stosownie do ich przygotowania specjalistyczne-
go na podstawie krajowego planu reagowania kryzysowego, opracowanego przez
Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego i zatwierdzonego przez Rad¢ Mini-
strow3*, Ponadto, opisane postepowanie wynika z regulacji zawartych w ustawie
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzqdzaniu kryzysowym?,

Generalnie, mozna powiedzieé, ze zadania i czynnoSci w jednostkach orga-
nizacyjnych Sit Zbrojnych RP sg realizowane przez zohierzy pelniacych stuzbg
wojskowa (posiadajacych kwalifikacje pozarnicze), strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej wyznaczonych do petnienia stuzby w Wojskowej Ochronie Przeciwpoza-
rowej oraz pracownikow posiadajacych kwalifikacje pozarnicze. Natomiast struk-
ture Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej tworza: Szef i podlegly mu Inspekto-
rat, szefowie delegatur oraz podlegle im wojskowe straze pozarne.

Istotnym elementem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jest tez
udzielane wsparcie i pomoc dobrowolna ze strony osdb fizycznych i prawnych, zwa-
nych podmiotami wspomagajacymi. Swoim zachowaniem wspieraja oni dziafania
jednostek organizacyjnych Pafistwowej Strazy Pozarnej poprzez: udziat w ratowa-
niu ludzi, ich mienia oraz §rodowiska naturalnego, dostarczanie narzedzi i §rod-
kéw, wykonywanie okre§lonych prac lub zadan wyznaczonych przez organizatora
akcji, ograniczenie i eliminowanie skutkdw zdarzefi, i udostgpnienie informacji
specjalistycznych3,

Prawidlowe;j realizacji zadan stuzy takze wspdtpraca jednostek dziatajacych
w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym z innymi jednostkami ochrony prze-
ciwpozarowej, w tym gtéwnie z ochotniczymi strazami pozarnymi, stuzbami Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych, takimi jak: Policja, Straz Graniczna oraz podmio-
tami ratowniczymi instytucji i przedsigbiorstw. Wzajemne relacje pomigdzy tymi
stuzbami i instytucjami ustala Komendant Giéwny Pafistwowej Strazy Pozarnej
w ramach porozumien i uzgodnief. Natomiast jednostki biorace udzial w dzia-
taniach ratowniczych majg obowigzek dziatania pod jednolitym kierownictwem.

Specyficznym, aczkolwiek waznym ogniwem Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego, sg jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Ochotnicze Straze
Pozarne i Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajg na podstawie prawa
o stowarzyszeniach. Sa formacjami umundurowanymi, wyposazonymi w specja-
listyczny sprzet, przeznaczonymi do walki z pozarami, klgskami zywiolowymi
lub innymi miejscowymi zagrozeniami. Zadania i organizacja ochotniczych stra-

34 J. Zarzycki, Krajowy System..., dz. cyt., s. 315.
35 DzU nr 89, poz. 590.
36 J. Zuber, J. Wel-Michatowski, Prawne umocowanie..., dz. cyt., s. 8.
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zy pozarnych okreSla nadany im statut, a wszelkie kwestie zwiazane z dziatania-
mi w zakresie ochrony przeciwpozarowe]j uzgadniane sg z wiaSciwym terenowo
Komendantem Powiatowym (miejskim) lub Komendantem Gtéwnym Panstwowej
Strazy Pozarnej, w przypadku Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych dziataja-
cych na terenie cafego kraju. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w trakcie wyko-
nywania obowiazkow stuzbowych strazacy ochotniczych strazy pozarnych korzysta-
ja z ochrony przewidzianej w kodeksie karnym i uwaza si¢ ich za funkcjonariuszy
publicznych. Dotyczy to strazakdw upowaznionych i uprawnionych do przeprowa-
dzania czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych, strazakow jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej, uczestniczacych w dziataniach ratowniczych i 0séb fizycznych zobo-
wigzanych do udzialu w akeji ratowniczej?’.

Innym zadaniem w zakresie sytemu ratowniczo-ga$niczego, w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa publicznego kraju, jest bezpieczefistwo pozarowe oraz zabez-
pieczenie przed skutkami innych miejscowych zagrozen. Gtowny cigzar odpowie-
dzialno&ci za to ponosi Panstwowa Straz Pozarna, ktorej powierzono w mys$l ustawy
- organizacje i prowadzenie akcji ratowniczej w czasie pozaru lub likwidacji miej-
scowego zagrozenia. W przypadku wystgpienia jednego z wymienionych zagrozen
akcje ratownicza, jej organizacje prowadza Jednostki Ratowniczo-Gasnicze Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Kierujacym jest zawsze pierwszy przybyly na miejsce zda-
rzenia dowddca jednostki, do czasu przybycia dowoddcy jednostki hierarchicznie
wyzsze]. Kierowanie dziataniami moze przejac: Komendant Powiatowy Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej i w osta-
teczno$ci Komendant Gtoéwny Pafistwowej Strazy Pozarne;.

Kierujacy dziataniami jest zobowigzany zapoznac si¢ z sytuacja, rozlokowa-
niem jednostek i wydanymi weze$niej rozkazami. Czas przejgcia kierowania nale-
zy zarejestrowa¢ w dokumentacji operacyjnej, a po zakonczeniu akcji sporzadza
si¢ ja zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie szczegolowych zasad organizacji Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

W razie braku mozliwosci kierowania dziataniami przez wyzej wymienione
osoby kierujacego wyznacza: do dziatan o zasiegu ponad wojewddzkim — kierujacy
Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony LudnoSci, dla pozosta-
tych dziatafi — kierujacy Wojewoddzkim Stanowiskiem Koordynacji Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci.

Kierujacy akcja ratownicza maja prawo: wydawac rozkazy, podzieli¢ kierowa-
nie akcji na odcinki bojowe i wyznaczy¢ ich dowddcow, powotac sztaby akcji skta-

37 K. Krzowski, Organizacja Krajowego Systemu..., dz. cyt., s. 56.
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dajace sie ze specjalistow i dowodcow roznych dziedzin3s, Kierujacy akcjami maja

tez prawo korzysta¢ z drog, gruntéw i zbiornikow wodnych pafistwowych, komu-

nalnych i prywatnych ujeé wody.
W okoliczno$ciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci kierujacy
akcjg ratownicza maja prawo zarzadzic:

*  ewakuacje ludnosci i mienia z terenu objetego akcjg ratownicza w przypadku
zagrozenia zycia i zdrowia, w szczeg6lnoSci gdy: istnieje mozliwos¢ powsta-
nia paniki i przewidywany rozw0j zdarzefi moze spowodowa¢ odciecie drogi
ewakuacyjnej;

*  okoniecznosci prac wyburzeniowych i rozbidrkowych w sytuacjach zagrozenia
ludzi, zwierzat lub potrzeby dotarcia do Zrodet zagrozenia w celu jego rozpo-
znania oraz ograniczenia wzrostu, potrzeby uzycia srodkéw gasniczych i neu-
tralizatoréw oraz doprowadzenia substancji toksycznych, potrzeby zapewnie-
nia drég dojécia i ewakuacji;

*  wstrzymanie komunikacji w ruchu lagdowym albo zapewnienie wtasciwego
ustawienia i eksploatacji sprz¢tu ratowniczego, eliminacji zagrozen powodo-
wanych przez Srodki komunikacyjne, zapewnienia drog komunikacyjnych na
potrzeby dziatan;

* udostepnienie pojazdéw, Srodkéw i przedmiotéw niezbednych do akcji ratow-
niczej na czas niezb¢dny do zakonczenia dziataf, za wyjatkiem np. skorzysta-
nia z pomieszezen i innych rzeczy stuzacych do misji dyplomatycznych, urze-
du konsularnego lub instytucji migdzynarodowych, korzystajacych z immuni-
tetu dyplomatycznego i konsularnego, itp. bez uzyskania zgody szefow tych
placowek i instytucji;

*  zakazaé przebywania osobom postronnym w miejscu akcji ratowniczej®.
Ponadto kierujacy akcjq posiadaja prawo:

*  zadac pomocy od instytucji pafistwowych, jednostek gospodarczych, organi-
zacji spofecznych i obywateli;

*  odstapienia od zasad dziatania uznanych za powszechnie bezpieczne. W spo-
sOb szczegdtowy te problematyke reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 4 lipca 1992 roku w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kie-
rujgeego dziataniami ratowniczymi®®.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze skorzystanie z powyzszych uprawnien
moze nastapi¢ wyltacznie w okolicznosciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecz-

8 G. Lacek, Ratownictwo Powszechne — Koncepcja Funkcjonowania, ,,Zeszyt Prob-
lemowy TWO” 1996, nr 1/96, s. 30.

¥ Dz cyt,, s. 31.

40 DzU nr 54, poz. 259.
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noéci. Jednak do skorzystania z uprawnien wystarczajace jest wydanie ustnego pole-
cenia, ktore wymaga potwierdzenia na piSmie w przypadku zadania zainteresowa-
nej osoby lub przejecia w uzytkowanie na czas niezbedny do dziatan ratowniczych
nieruchomosci, Srodkéw i innych rzeczy, wydaje si¢ pokwitowanie. Wydane pokwi-
towanie powinno zawiera¢: imi¢, nazwisko i stopieft stuzbowy kierujacego dziata-
niami ratowniczymi, wskazanie jednostki, imi¢ i nazwisko lub nazw¢ posiadacza
przedmiotow, date i godzing przejecia rzeczy, a w przypadku pojazdu, podaje sie
marke, numer rejestracyjny i stan licznika, opis stanu mienia, okreslenie miejsca
i mozliwy termin jego zwrotu, a takze podpisy kierujacego dziataniami ratowniczy-
mi i posiadacza mienia. Natomiast w razie koniecznego pilnego przejecia kieruja-
cy ma prawo odstgpi¢ od wydania pokwitowania, informujac jedynie ustnie o pod-
jeciu mienia posiadacza®.,

Po zakoficzeniu dziataf ratowniczych, na koniec akcji kierujacy przekazu-
je miejsce objete tym dzialaniem wiascicielowi, zarzadzajacemu uzytkownikowi
obiektu lub przedstawicielowi Policji, badZ organom samorzadu terytorialnego.

W toku stuzby do funkcjonariuszy pozarnictwa nalezy wykonywanie czynno-
$ci ratowniczych w czasie klgsk zywiolowych oraz likwidacja miejscowych zagrozef.
Kleskami zywiolowymi sg zdarzenia zywiotowe, zagrazajace bezpieczefistwu zycia
lub mienia wigkszej ilosci 0sob lub mogace wywotac powazne zakiocenia w funkcjo-
nowaniu gospodarki narodowej. Do nich naleza powodzie, huragany, duze pozary,
trzgsienia ziemi oraz nadmierne opady §niegu. Natomiast katastrofa jest nagtym
zdarzeniem (niespodziewanym), powodujacym powszechne zagrozenie dla zycia,
zdrowia ludzi, zwierzat lub mienia o znacznej wartosci.

Rozroznia sig katastrofy (kolejowe, lotnicze, kosmiczne, drogowe) budowla-
ne (zawalenie si¢ budynkéw, wiaduktow lub mostow), gdrnicze, na wodach $§rodla-
dowych, wybuchy oraz wypadki radioaktywnego skazenia terenu zwigzane z prze-
dostaniem si¢ do Ssrodowiska ludzkiego substancji toksycznych. Odpowiedzialno$é
za spowodowanie katastrofy okreSlona zostata w Kodeksie Karnym w art. 163, 164
1165. W $wietle zapisow KK, odpowiedzialnos¢ ponosi osoba, ktdra sprowadza zda-
rzenie lub bezpoS$rednie zdarzenie, ktdre zagraza zyciu lub zdrowiu wielu 0sob albo
mieniu w wielkich rozmiarach, majace postaé pozaru, zawalenia si¢ budowli, zalewu
albo osuniecia ziemi, skat lub §niegu, eksplozji materialéw wybuchowych lub tatwo-
palnych albo innego gwaltownego wyzwolenia energii, rozprzestrzeniania si¢ sub-
stancji trujgcych, duszacych lub parzacych, gwattownego wyzwolenia energii jadro-
wej lub wyzwolenia promieniowania jonizujacego. Podobnie, karze podlega osoba,
ktora sprowadza niebezpieczefistwo: powodujac zagrozenie epidemiologiczne lub

41 K. Krzowski, Organizacja Krajowego Systemu..., dz. cyt., s. 56.
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szerzenie si¢ choroby zakaznej albo zarazy zwierzgcej lub ro§linnej, wyrabiajac lub
wprowadzajac do obrotu szkodliwe dla zdrowia substancje, srodki spozywcze lub
inne artykuly powszechnego uzytku lub tez $rodki farmaceutyczne nieodpowiada-
jace obowigzujacym warunkom jakosci, powodujac uszkodzenie lub unieruchomie-
nie urzadzenie uzytecznosci publicznej, w szczegolnosci urzadzenia dostarczajg-
cego wode, $wiatlo, ciepto, gaz, energi¢ albo urzadzenia zabezpieczajacego przed
nastgpieniem niebezpieczefistwa powszechnego lub stuzacego do jego uchylenia,
zakldcajac, uniemozliwiajac lub w inny sposdb wplywajac na automatyczne prze-
twarzanie, gromadzenie lub przesytanie informacji oraz dziafajac w inny sposob
w okolicznosciach szczegOlnie niebezpiecznych*2. Zwalczanie wielu tych zdarzen
jest trudnym zadaniem i nader skomplikowanym. Dlatego wymaga szybkiego dzia-
tania wielu stuzb, zaréwno porzadkowych, jaki i wyspecjalizowanych, dysponuja-
cych $rodkami i sitami nieodzownymi do prowadzenia akji.

Obecnie wystepuja duze mozliwosci powstania sytuacji zagrozenia w postaci
skazenia radioaktywnego i toksycznego lub innego rodzaju, bedacego niebezpie-
czefistwem dla zycia i zdrowia ludzi. W takich przypadkach funkcjonariusze Pah-
stwowej Strazy Pozarnej i inne stuzby, jak np. Policja, Straz Miejska, pojawiaja
si¢ na miejscu zdarzenia jako pierwsi. Zmusza to do podjecia natychmiastowych
dziatafi ratowniczych i zabezpieczajacych teren. Dlatego tez sytuacja taka wyma-
ga skoordynowanych dziafafi i wzajemnej pomocy jednostek. Celem akcji zwia-
zanej z katastrofa, badz kleska zywiofowa, jest szybkie niesienie pomocy osobom
pokrzywdzonym i zagrozonym niebezpieczefistwem, ratowanie i ochrona mienia
oraz ograniczenie, a nastepnie likwidacja kazdego zagrozenia.

W takich sytuacjach moze wystapi¢ potrzeba identyfikacji zwtok i usunigcia
zniszczen. Stad tez skuteczno$¢ akcji i podjetej interwencji w czasie klesk zywioto-
wych, katastrof oraz epidemii zalezy od umiejetnoSci i sprawnosci strazakow. Duze
znaczenie posiada rowniez wiasciwe zabezpieczenie §ladéw i niedopuszczenie do
ich zatarcia. Stuzy to ustaleniu przyczyny zdarzen. Nalezy wowczas zachowa¢ poto-
zenie poszczegolnych przedmiotow oraz zabezpieczyé mienie®.

W trakcie dziatan ratowniczych zwigzanych z likwidacja skutkow zdarzen,
osoby biorgce udziat w akcji majg obowigzek zapewni¢ bezpieczefistwo, pomoc
pokrzywdzonym oraz udzieli¢ pomocy kierujacemu dziataniami*. Szczegélowy
sposdb wspolipracy jednostek w dziataniach ratowniczych okre$la Rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w spra-

42 Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego, Kodeks karmy wykonawczy, Ustawa karna
skarbowa, Ustawa o swiadku koronnym, Wyd. Prawnicze LEX, Sopot 1998, s. 62-63.

# E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczerstwa paristwa, Rzeszow 1988, s. 271-272.

# E. Ura, System prawny ochrony przeciwpozarowej, Warszawa 1981, s. 197.
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wie szczegblowych zasad kierowania i wspdldziatania jednostek ochrony przeciwpo-
zarowej biorgcych udzial w dzialaniu ratowniczym™®.

Prognoze i ocen¢ pozarowego zagrozenia kraju, wojewodztw, miast i osiedli,
zakltadow pracy wykonuja komendy Pafistwowej Strazy Pozarnej, natomiast zagro-
zenia pod innym wzgledem np. zagrozeniami TSP, promieniotworczymi, zatopie-
niami, wykonujg inne organy, od ktorych komendy Panstwowej Strazy Pozarnej
uzyskuja dane do planowania dzialaf ratowniczych.

Oprocz organizowania i prowadzenia oraz wykonywania czynnoSci ratow-
niczo-gasniczych do Pafistwowej Strazy Pozarnej w ramach Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, nalezy rozpoznawanie zagrozefi pozarowych i innych miej-
scowych zagrozen. W tym celu funkcjonariusze Pafistwowej Strazy Pozarnej wyko-
nuja czynnosci kontrolno-rozpoznawcze. Stanowi o tym rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czyn-
nosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Paristwowq Straz Pozarng
oraz 0s6b upowaznionych do ich przeprowadzenia®®. Przepis ten okre§la tryb, zakres
1 szczegOtowe zasady prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, kwalifi-
kacje 1 sposob wyznaczania 0sob uprawnionych do tych czynnosci oraz wzor do ich
przeprowadzania. Powyzsze czynnosci, o ktdrych mowa obejmujg w szczeg6lnoSci:
*  kontrole przestrzegania przepisow przeciwpozarowych;

*  rozpoznawanie zagrozefi innych niz pozarowe;
*  wstepne ustalenia przyczyn oraz okolicznoSci powstania i rozprzestrzeniania
si¢ pozarow.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej*’,
prawo do czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych z zakresu ochrony przeciwpoza-
rowej majg uprawnieni strazacy petniacy stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz osoby upowaznione przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Strazacy wykonuja
te czynnosci na obszarze dziatania jednostek, w ktorych stuzbe petnig na podsta-
wie upowaznienia. Moga by¢ wszczgte bez upowaznienia, jezeli okolicznosci fak-
tyczne uzasadniaja natychmiastowe podjecie tych czynno$ci. Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej moze wyznacza¢ strazakéw do wykonywania czynno-
Sci kontrolno-rozpoznawczych poza obszarem dziafania ich jednostek organiza-
cyjnych. Upowaznienie do przeprowadzania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
wydan nastepujace osoby:

Komendant Gtéwny Pafistwowej Strazy Pozarnej dla komendantow wojewddz-

kich i powiatowych Pafistwowej Strazy Pozarnej;

4 DzU nr 52, poz. 244.
4 DzU nr 225, poz. 1934.
47 DzU z 2006 r., nr 96 poz. 667, z p6zn. zm.
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*  Komendant Wojewodzki podlegtym strazakom i odpowiednio komendant
powiatowy — strazakom jednostek ratowniczo-gasniczych.

CzynnoSci kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzane sg takze:

* na polecenie Sadu, Prokuratora lub Najwyzszej Izby Kontroli;
* nazlecenie osob prawnych, fizycznych i innych jednostek organizacyjnych oraz
terenowych jednostek administracji rzgdowej i samorzadowe;.

W celu uskutecznienia czynno$ci wykonanych bez upowaznienia, nalezy naj-
p6zniej w dziefi po ich dokonaniu dostarczy¢ upowaznienie osobie kontrolowa-
nej. Kontrolujacy ma prawo wstepu do wszystkich pomieszczen i obiektow z wytg-
czeniem cz¢Sci mieszkalnej, stanowiacych wiasno§¢ organéw administracji (np. Sit
Zbrojnych, Policji itp.) oraz zada¢ wyjasnien w sprawach zwigzanych z ujawnionymi
nieprawidlowo$ciami. Kontrolowany podlega przepisom o bezpieczefistwie i higie-
nie pracy oraz ochronie przeciwpozarowej, obowigzujagcym w kontrolowanej jed-
nostce. O wszczeciu czynnosci zawiadamia si¢ na piSmie podajac zakres, czas trwa-
nia, miejsce, imie i nazwisko osoby kontrolujacej. Przed przystapieniem do czynno-
$ci kontrolujacy okazuje legitymacje stuzbowa i upowaznienie, a takze zapoznaje
kontrolowanego z jego prawami i obowigzkami. Natomiast kontrolowany ma obo-
wigzek udzieli¢ wszelkich wyjasnien dotyczacych ujawnionych nieprawidfowosci.
Z przeprowadzonych czynnosci sporzadza si¢ protokdt podajac nieprawidtowosci,
zobowigzanie do ich usunigcia, przebieg, miejsce, czas itp. Na powyzszg czynno$¢
kontrolowanemu przystuguje prawo wniesienia zastrzezen oraz otrzymuje kopie
protokotu po uprzednim podpisaniu.

Elementem bezpieczefistwa wewngtrznego, a takze w ramach funkcjonowa-
nia Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, jest takze monitoring, do ktore-
go nalezy analiza stanu zagrozenia, alarmowania o mozliwosci realnego zagroze-
nia, ostrzeganie pracownikow, wtaczanie systemow zabezpieczajacych, alarmowanie
sit ratowniczych, ostrzeganie ludnosci itp*s. Monitoring oznacza regularne jako-
$ciowe i iloSciowe pomiary lub obserwacje zjawiska, czy obecnosci np. substancji,
przeprowadzane przez z gory okreslony czas. Na monitoring skladajg si¢ programy,
ktore sa czesto stosowane w celu gromadzenia informacji na temat stanu iloscio-
wego oraz jakoSciowego atmosfery i hydrosfery lub rozprzestrzeniania sie zanie-
czyszczen w czasie i przestrzeni. Zgromadzone dane utatwiajg wybdr wiasciwych
dziatan w przypadku szkodliwego wplywu tego stanu na zycie i mienie czlowieka
czy stan §rodowiska. Pozwalajg takze na podjecie akcji naprawczych lub usuwania

8 Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w systemie bezpieczeristwa paristwa, Komenda
Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 1994, s. 52. Ratownictwo Chemiczno-Eko-
logiczne, Komenda Giowna Pafistwowej Strazy Pozarnej i Pafistwowa Jednostka Ochrony
Srodowiska, Warszawa 1983.
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skutkdw w juz istniejacej sytuacji np. zagrozenia powodziowego, czy ekologiczne-
go. Wyrdznia si¢ trzy zasady monitoringu:

*  cykliczno$¢ pomiardw,

*  unifikacja sprzgtu i metodyk wykorzystywanych do pomiardw i obserwacji,

* unifikacja interpretacji wynikow.

Do najbardziej rozpowszechnionych rodzajow monitoringu w Polsce zalicza
si¢: ochrony Srodowiska, przemystowy, promieniotworczy i meteorologiczny. Moni-
toring ochrony Srodowiska jest systemem pomiardw, ocen i prognoz stanu sSrodowi-
ska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania wynikow badan, i oceny
elementow Srodowiska. Jego celem jest wspomaganie dziatania na rzecz ochrony
Srodowiska poprzez informowanie administracji rzagdowej, samorzadowej i spote-
czefistwa o: stanie Srodowiska w Polsce, dotrzymywaniu standardéw jakoSci §ro-
dowiska oraz obszarach wystepowania przekroczen tych standarddw, skutecznosci
realizowanych programéw naprawczych i realizowania polityk, programéw i stra-
tegii ochrony §rodowiska na kazdym szczeblu zarzadzania, wystepujacych zmian
jakosci wszystkich elementéw §rodowiska i ich przyczynach oraz powiazaniach przy-
czynowo-skutkowych wystepujacych pomigdzy emisjg i immisja, w celu okreslenia
trendow zmian Srodowiska®.

Bardzo wazna role odgrywa monitoring promieniotwérczy. Od 1 stycznia 2003
roku, w tym zakresie obowiazuje Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia
2002 roku w sprawie stacji wezesnego wykrywania skazeri promieniotworczych i placo-
wek prowadzqcych pomiary skazer promieniotwdrczych oraz okreslajgce ich zadania,
zawierajqce wykaz stacji wezesnego wykrywania skazeri promieniotwdrczych™. Moni-
torowanie sytuacji radiacyjnej polega na systematycznym prowadzeniu pomiarow
mocy dawki promieniowania gamma w okre§lonych punktach na terenie kraju oraz
na wykonywaniu pomiaréw zawartosci izotopoéw promieniotwdrczych w gtownych
komponentach §rodowiska i w zywnoSci. Zaleznie od zakresu wykonywanych zadan
wyrdznia si¢ pomiary umozliwiajace: monitoring krajowy, pozwalajacy na uzyska-
nie danych niezbednych do oceny sytuacji radiacyjnej na obszarze cafego kraju
w warunkach normalnych i w sytuacjach zagrozenia radiacyjnego, a takze bada-
nia dfugookresowych zmian radioaktywnos$ci srodowiska i zywnoS$ci oraz moni-
toring lokalny, pozwalajacy na uzyskanie danych z terendw, na ktdrych sa (lub
byly) prowadzone dzialalnosci mogace powodowaé lokalne zwigkszenie naraze-
nia radiacyjnego ludnosci (dotyczy to orodka jadrowego w Swierku, sktadowiska
odpaddéw promieniotworczych w Rozanie oraz terenéw bylych zaktadéw wydo-
bywczych i przerdbezych rud uranu). Pomiary wykonywane w ramach monitorin-

4 http://pl.wikipedia.org/wiki/Monitoring.
0 DzU nr 239, poz. 2030.
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gu krajowego i monitoringu lokalnego umozliwiaja: ocen¢ sytuacji radiologicznej
kraju i ocen¢ zagrozenia radiacyjnego ludnosci w sytuacji zdarzen radiacyjnych
i w warunkach normalnych, a takze badanie dtugookresowych zmian radioaktyw-
nosci srodowiska i zywnoSci, prognozowanie skutkow powodowanych zanieczysz-
czeniem Srodowiska substancjami promieniotworczymi oraz podejmowanie ewen-
tualnych dziatah prewencyjnych, a takze szybkie wykrycie i alarmowanie o wzroscie
poziomu mocy dawek i skazen promieniotwdrczych w srodowisku, stuzace giownie
podejmowaniu odpowiednich dziataf, a takze wypelnieniu postanowien konwencji
i umow dwustronnych o wezesnym powiadamianiu o awariach jadrowych. Pomia-
1y te prowadzone sg przez: stacje pomiarowe tworzace system wczesnego wykry-
wania skazefi promieniotworczych, podstawowe placowki pomiarowe prowadzg-
ce pomiary skazefi promieniotwdrczych materiatéw §rodowiskowych i zywnosci,
i placowki specjalistyczne jednostek badawczo-rozwojowych wyzszych uczeni oraz
innych instytucji. Wyniki monitoringu radiacyjnego kraju stanowig podstawe doko-
nywanej przez Prezesa Panstwowa Agencje Atomistyki oceny sytuacji radiacyjnej
Polski, ktora ogtaszana jest codziennie (na ogdlnodost¢pnych stronach interneto-
wych PAA), w komunikatach kwartalnych (publikowanych w Monitorze Polskim)
i w raportach rocznych, a w razie zaistnienia sytuacji awaryjnych — stanowi pod-
stawe oceny zagrozenia i prowadzenia dziafan interwencyjnych. Natomiast osobg
odpowiedzialng za system monitoringu w Polsce jest Prezes Panstwowej Agencji
Atomistyki, ktory koordynuje dzialania stacji i placowek pomiarowych oraz doko-
nuje systematycznej oceny sytuacji radiacyjnej kraju’l.

Z kolei monitoring przemystowy zwigzany jest z telewizjg przemystowa i wyko-
rzystaniem video. W obecnych czasach stanowi system przekazywania obrazu (rza-
dziej w potaczeniu z dzwigkiem) z okre$lonych pomieszczefi w zamknigtym syste-
mie odbiorczym, za pomocg telewizji kablowej. Stuzy do nadzoru oraz zwigkszenia
bezpieczenstwa pomieszczen lub przestrzeni, w obrebie ktorych zostaly zainsta-
lowane kamery. Podglad z kamer zwykle jest udost¢pniony wytacznie na stano-
wiskach ochrony w celu monitorowania potencjalnie niebezpiecznych zachowan.
Na co dzien telewizja przemystowa obecna jest m.in. w takich obiektach jak cen-
tra handlowe, hipermarkety, kasyna gry, ulice miast, place, a sktadnikami telewi-
zji przemystowej s3: kamera, serwer, cyfrowy rejestrator i rejestrator wideo oraz
centrum monitoringu’2.

Natomiast monitoring meteorologiczny dotyczy zjawisk meteorologicznych,
a wigc ich badania i mierzenia. Za zjawiska meteorologiczne uznaje si¢ roézno-
rakie przejawy procesow i zjawisk fizycznych zachodzacych w atmosferze, ktore

St http://elektrownia-jadrowa.pl/114.html.
52 http://pl.wikipedia.org/wiki/Telewizja_przemys%C5%820wa.
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moga by¢ obserwowane w powietrzu lub na powierzchni ziemi. Do zjawisk mete-
orologicznych nie zalicza si¢ chmur. Dzieli si¢ je ze wzgledu na ich nature: moze
to by¢ obecnos¢ wody w rdznej postaci (hydrometeory) lub czastek statych (lito-
meteory), mogg to by¢ zjawiska Swietlne (fotometeory) lub elektryczne (elektro-
meteory). Przyktadem moze by¢: grad, blyskawica, deszcz, mzawka, §nieg, krupy
$niezne, $nieg ziarnisty, ziarna lodowe, mgta, zamie¢, zamglenie, rosa, szron, szadz,
gotoledz, traba powietrzna, dymy, zmetnienie, tecza, wir piaskowy, zamie¢ pytowa,
burza, blyskawica, zorza polarna i itd.%,

Wyrdznia si¢ takze monitorowanie pozarowe obszaréw le$nych, promienio-
wania jonizujacego, stacji radiowych i telewizyjnych duzej mocy>*.

Oprocz monitorowania w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania zagroze-
niom, niezbednym kierunkiem dziatalnosci jest dziatalno$¢ wychowawczo-dydak-
tyczna, uSwiadamiajaca i prowadzona w spoteczenstwie. W procesie tym istotng
role odgrywa edukacja obronna spoteczefistwa, obejmujaca zasady i sposoby poste-
powania w tym zakresie.

Reforma systemu ochrony przeciwpozarowej, a na jej bazie Zintegrowanego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego spowodowata konieczno$¢ zmiany modelu ksztat-
cenia kadr kierowniczych dla potrzeb Pafistwowej Strazy Pozarnej. Istotne miej-
sce zajmuje tutaj Szkota Giowna Stuzby Pozarniczej w Warszawie, ktdrej podsta-
wowym celem i zadaniem jest ksztalcenie oraz doskonalenie zawodowe oficerskiej
kadry pozarniczej®. Ponadto szkota ta prowadzi prace naukowo-badawcze z zakre-
su szeroko pojetej ochrony przeciwpozarowe.

W listopadzie 1989 roku rozpoczely prace dwa punkty (o$rodki) konsultacyjne
Szkoly Gtéwnej Stuzby Pozarniczej, w Szkotach Aspirantéw Pozarnictwa w Krako-
wie i w Poznaniu. Umozliwifo to edukacje w systemie zaocznym wigkszej ilosci stu-
chaczy>®. W programie nauczania przedmioty podzielono na grupy odnoszace sie
do podstawowych dziatafi Strazy Pozarnej (przedmioty ogdlno-techniczne i praw-
no-organizacyjne). Odrgbna grupe stanowig jezyki obce oraz wychowanie fizyczne.
Celem ksztalcenia pozarniczego jest przygotowanie kadry zawodowej oraz innych

33 http://pl.wikipedia.org/wiki/Zjawisko_meteorologiczne.

34 A. Warminiski, Zadania i organizacja Paristwowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, ,DOCTRINA Studia Spoteczno-Polityczne”, Siedlce 2009, s. 285.

35 T. Terlikowski, Ksztalcenie pozarnicze w RP, ,Przeglad Pozarniczy” 1992, nr 12/92,
s. 35.

56 St. Bielen, B. Kwiatkowska, J. Pietrzak, A. Sarna, M. Zdanowski, M. Piefikowska,
Tradycje Szkoly Glownej Pozarniczej, Warszawa 1989, s. 241-242.
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podmiotéw ochrony przeciwpozarowej do realizacji funkcji ochrony przed pozara-
mi i innymi miejscowymi zagrozeniami’’.

Do Panstwowej Strazy Pozarnej w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym
réwniez nalezy podejmowanie dzialan organizacyjno-technicznych usprawniaja-
cych system alarmowania i wspotdzialania z innymi stuzbami ratowniczymi. Czyn-
nosci te charakteryzujg sie szerokim zasiegiem, rdznymi formami oraz zakresem
dziatania w czasie i przestrzeni. Wspoidziatanie w tym zakresie prowadzone jest
z sitami Obrony Cywilnej, specjalnymi jednostkami ratowniczymi Polskich Kolei
Panstwowych 1 Wojskowa Ochrong Przeciwpozarowa, ekipami Centralnej Stacji
Ratownictwa Gorniczego, placowkami Polskiego Czerwonego Krzyza, zespotami
ratownictwa komunalnego (wodno-kanalizacyjnymi, gazowymi, energetycznymi,
dzwigowymi, drogowymi, przedsigbiorstwami oczyszczania itp.), sifami Krajowe-
go Systemu Ratowniczo-Gas$niczego, a nawet zagranicznymi jednostkami ratow-
niczymi wedtug odrgbnych uzgodnief’s.

Istotng role w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym Pafistwowej Strazy
Pozarnej odgrywa wspdidziatanie i wspotpraca. Na przyktad w 2010 roku® szeroko
realizowana byta operacyjna wspotpraca migdzynarodowa. Funkcjonariusze Paf-
stwowej Strazy Pozarnej brali udziat w wielu miedzynarodowych dziataniach ratow-
niczych. Przede wszystkim uczestniczyli w misji ratowniczej po trz¢sieniu ziemi na
terytorium Haiti. Polska grupa poszukiwawczo-ratownicza USAR Poland liczyta 54
ratownikéw, dysponowata 9 psami poszukiwawczo-ratowniczymi oraz specjalistycz-
nym sprzgtem poszukiwawczym i ratowniczym. Na miejscu polscy ratownicy takze
wykonywali czynnoSci zwigzane z przeszukiwaniem zawalonych budynkow oraz
utworzyli punkty pomocy medycznej. Z misji powrdcili do Polski w dniu 24 stycznia
2010 roku. Ponadto brali udziat w gaszeniu pozardw na terytorium Federacji Rosyj-
skiej w sile 159 strazakow z Mazowsza, Slaska, Opolszczyzny, Lubelszczyzny i Pod-
lasia, 45 pojazdami ratowniczo-gasniczymi wyposazonymi w dwie cysterny o pojem-
nosci 28 ty$§ litrow. Dziatania prowadzone byly na terenie obwodu riazanskiego
okoto 300 km od Moskwy i polegaly gféwnie na gaszeniu pozardw torfu, drzewosta-
nu, dogaszaniu zarzewi, stalym monitoringu rozwoju pozaru, ciaglym patrolowaniu
wyznaczonego odcinka i dozorze ugaszonych obszardw lasu. Dwudziestu polskich
strazakOw rowniez partycypowato w opanowywaniu powodzi w Czarnogorze, wypo-
sazonych w sprzet do usuwania jej skutkow, a dziatania sprowadzaly sie w szcze-
g6lnosci na wypompowywaniu wody z zalanych obiektow.

57 T. Terlikowski, Ksztatcenie..., dz. cyt., s. 35-36.

38 P Kotakowski, M. Szutczyfiski, Wymieniamy doswiadczenia, ,,Przeglad Pozarniczy”
1992, nr 7/92, s. 11.

9 Biuletyn informacyjny Paristwowej Strazy Pozamej z 2010 roku, s. 31-32.
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Oprocz tego funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej uczestniczyli w ¢wi-
czeniach mi¢dzynarodowych, jakie odbyly si¢ na terenie Armenii w dniach 10-17
wrzes$nia 2010 roku. Uczestniczyta w nich grupa poszukiwawczo-ratownicza, bedaca
$rednig Grupa Poszukiwawczo-Ratowniczg. Organizatorem ¢wiczen byfo Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych Armenii przy wspotudziale Euroatlantyckiego OSrodka
Koordynacyjnego Reagowania na wypadek klgsk zywiofowych i katastrof NATO
(EADRCC). W sktad grupy wchodzito 20 funkcjonariuszy Pafistwowej Strazy
Pozarnej. W ich trakcie ¢wiczono procedury udzielania mi¢dzynarodowej pomo-
cy ratowniczej po wystgpieniu trzesienia ziemi. W ¢wiczeniach udziat wziglo takze
25 grup ratowniczych réznych specjalnoéci — grupy poszukiwawczo-ratownicze,
chemiczne, cywilne i wojskowe, wysokosciowe oraz medyczne z trzynastu krajow.
Ponadto, w dniach 9-12 grudnia w Niemczech uczestniczyta 34-osobowa grupa
ratownicza Pafistwowej Strazy Pozarnej, ktorej sktad zostat skonfigurowany w opar-
ciu 0 harmonogram gotowosci operacyjnej USAR POLAND, ktora wzigta udziat
w ¢wiczeniach mundurowych Unii Europejskiej w miejscowosci Weeze. W ¢wicze-
niach udziat wzigly, oprdcz grupy polskiej — 3 grupy migdzynarodowe.

Podejmowane migdzynarodowe dziatania ¢wiczebne majg za zadanie przy-
gotowanie do efektywniejszej i skuteczniejszej walki z coraz czgsciej wystepujacy-
mi — 0 szerszym zasi¢gu i oddzialywaniu — zagrozeniami dla zycia, zdrowia i mie-
nia. Majg usprawni¢ wspotprace i wspoldziatanie jednostek na terenie Polski, ale
i Europy, na wypadek wystapienia klesk zywiotowych i innych powaznych katastrof
naturalnych oraz groznych zdarzefi. W tym celu UE stworzyta odpowiednie mecha-
nizmy i powotala do zycia Centrum Monitoringu i Informacji (MIC). Maja one za
zadanie nie§¢ pomoc ratownicza panstwu europejskiemu ogarnigtemu (dotknig-
temu) katastrofa, klgska zywiotowa lub innym miejscowym zdarzeniem. Na chwi-
l¢ obecng wspotpracuje w nim 27 pafistw cztonkowskich UE, wraz krajami stowa-
rzyszonymi (kandydujacymi) i innymi.

M. Kedra stwierdza, iz w ramach mechanizmu dziatan ratowniczych realizowa-
nych jest kilka modutéw: modut pomp wysokiej wydajnosci, oczyszczania wody, $red-
niej i cigzkiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej, gaszenia pozardw laséw za pomo-
cq helikopterdw i za pomocg samolotéw gasniczych, modut wzmocnionego punktu
medycznego i wzmocnionego punktu medycznego z mozliwoscia przeprowadzania
operacji, moduf szpitala polowego, modut miasteczka namiotowego, modut detek-
cji CBRN (chemicznej, biologicznej, radiologicznej i nuklearnej) i pobierania pré-
bek materiatéow CBRN do badania, moduf poszukiwania i ratownictwa w warunkach
wystepowania zagrozenia CBRN i moduf wsparcia technicznego®.

80 M. Kedra, Moduly — sposdb na przetrwanie mega katastrofy, ,,Przeglad Pozarniczy”
22008 1.

47



Jak pisze J. Zarzycki, Polska zgtosita do MIC nastepujace sily i Srodki, ktore
moga zostac wystane do udzielenia pomocy ratowniczej panstwu z mechanizmu:
- 1 kompania gasnicza (czas mobilizacji — do 10 godzin, samowystarczalno$¢ do

10 dni, liczebno$¢ kompanii od 95-240 0sdb),

- 1 kompania powodziowa (czas mobilizacji — do 10 godzin, samowystarczal-
n0o$¢ do 10 dni, liczebno$¢ kompanii 70 osob),

- 2 grupy poszukiwawczo-ratownicze (czas mobilizacji — do 8 godzin, samowy-
starczalno$§¢ do 10 dni, liczebno$¢ grupy od 24-50 osob),

- 1 grupa ratownictwa chemicznego (czas mobilizacji — do 10 godzin, samowy-
starczalno§¢ do 10 dni, liczebno§¢ grupy od 24-50 osdb) i w dalszym ciagu
trwajg prace nad utworzeniem kolejnych modutéw w ramach miedzynarodo-
wego wsparcia ratowniczego: pomp wysokiej wydajnoSci, Sredniej oraz ciez-
kiej grupy poszukiwawczo-ratowniczejo!.

Oprocz tego od 1991 roku w UE funkcjonuje europejski numer alarmowy
,»112”, ktory w uzupetnieniu krajowych numerdw alarmowych, ma utatwi¢ dostep-
no$¢ do stuzb alarmowych panstw cztonkowskich. Jest to numer bezptatny o zasie-
gu na obszarze catego kraju ze wszystkich telefonow stacjonarnych i komoérkowych,
réwniez poza granicami panstwa. Zgodnie z dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu
Europejskiego z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych
z sieciami i ustugami facznosci elektronicznej praw uzytkownikowo2, Postanowienia
dyrektywy wplynely réwniez na wladze w Polsce i wedtug jej tredci na terenie kraju
powstaly Centra Powiadamiania Ratunkowego (CPR), ktdre dziatajg na poziomie
powiatow, miast i wojewddztw, w ramach stanowisk kierowania Panstwowej Stra-
zy Pozarnej, przy czym stanowiska Policji gtownie z telefonii mobilnej. Réwnocze-
$nie stanowiska kierowania tych stuzb obstuguja takze numery alarmowe 998 i 999.
Aktualnie z inicjatywy Ministra Spraw Wewnetrznych wdrozona zostata nowa kon-
cepcja o nazwie SPR. Zaktada ona popraweg bezpieczenstwa obywateli poprzez
uzyskanie szybkiego i skutecznego dostepu do stuzb, nie tylko Pafistwowej Stra-
zy Pozarnej, jednostek Pafistwowego Ratownictwa Medycznego, Policji, za pomo-
ca skorzystania z numeru telefonu alarmowego, ale i ze Szpitalnymi Oddziatami
Ratowniczymi, Zespotami Ratownictwa Medycznego, rowniez Lotniczymi Zespo-
tami Ratownictwa Medycznego, ochrony przeciwpozarowej, jednostkami WOPR,
TOPR, GOPR i innymi, polegajace na wymianie informacji lub przez telekonfe-
rencj¢ pomig¢dzy operatorami stuzb ratowniczych.

Bardzo wazng role - takze w naszym kraju — odgrywa réwniez ogdlnokrajo-
wa koncepcja funkcjonowania systemu e-coll, a wige elektronicznego powiadamia-

oL J. Zarzycki, Krajowy System..., dz. cyt., s. 317.
62 Jest to dyrektywa Unii Europejskiej o charakterze powszechnym.
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nia o wypadkach drogowych, zintegrowanego z systemem powiadamiania ratunko-
wego przy pomocy numeru 112. Wedtug J. Zarzyckiego® umozliwi on montowa-
nie w pojazdach silnikowych urzadzen, ktére w wypadku drogowym w razie nie-
moznosci z uwagi na stan zdrowia powiadomienia stuzb ratowniczych, wysla sygnat
o zaistnialym wypadku do Centrum Powiadamiania Ratunkowego, po czym wia-
domo$¢ pilnie zostanie przekazana do wtadciwej, najblizszej jednostki ratownicze;.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze istnienie systemu sieci tacznosci i prze-
kazu ufatwia, i zarazem upraszcza przekazywanie informacji, jednocze$nie skracajac
czas reakcji na zaistniafe zagrozenie. Wzmacnia to jednolito$¢ i spojnos¢ szybkiego
dziatania wszystkich stuzb ratowniczych. W ten sposob mozna w kazdym czasie
i kazdej porze na obszarze calego kraju, efektywnie, szybko, sprawnie i skutecz-
nie podjaé i przeprowadzi¢ bezpiecznie dzialania ratunkowe, w celu ochrony zycia,
zdrowia i mienia poszkodowanych w potencjalnych wypadkach. Dzigki tak zorga-
nizowanemu systemowi mozliwe jest nawet potaczenie z Policjg panstwa sgsiadu-
jacego (oSciennego), chociazby pomagajac w zwalczaniu przestgpczosci granicznej.
Dlatego dziatania ratownicze w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasnicze-
go muszg by¢ niezmienne i dostosowane do specyfiki kazdego zdarzenia, zaréwno
klesk zywiotowych, zdarzen o charakterze katastrofalnym, wypadkéw masowych,
awarii oraz likwidacji innych miejscowych zagrozen.

Zakonczenie

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy zostat zorganizowany w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa publicznego, bedacego sktadnikiem bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Dlatego gléwnym jego zadaniem jest w szczegdlnosci ochrona zycia, zdrowia,
mienia lub §rodowiska, poprzez walke z pozarami lub innymi klgskami zywiotowy-
mi, ratownictwo techniczne, chemiczne, medyczne i ekologiczne, jak rowniez ochro-
na przeciwpozarowa. Wynika to z aktow prawnych: ustawy z dnia 24 pazdziernika
1991 1. o Paristwowej Strazy Pozarnej, ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej i Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegélowych zasad organizacji Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy rozpoczat swoje funkcjonowanie w Pol-
sce od 1995 roku i jego podstawowym celem jest ochrona zycia, zdrowia, mienia
lub §rodowiska poprzez: walkg z pozarami i innymi klgskami zywiofowymi, ratow-

03 J. Zarzycki, Krajowy System..., dz. cyt., s. 318.
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nictwo techniczne, chemiczne i od 1997 roku réwniez poprzez ratownictwo eko-
logiczne i medyczne. Natomiast podstawowym zatozeniem w budowie systemu
ratowniczo-ga$niczego bylo stworzenie jednolitego i spojnego uktadu, skupiajace-
g0 powiagzane ze sobg rdzne podmioty ratownicze, tak aby mozna bylo podjac sku-
tecznie kazde dzialanie ratownicze.

Wymienione zadania sg realizowane poprzez: zapobieganie powstawaniu
i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagro-
zenia, zapewnienie sif i §rodkéw potrzebnych do zwalczania tych zagrozen i pro-
wadzenie dziafaf.

Za realizacj¢ powyzszych zadan, wynikajacych z polityki pafistwa w ramach
Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga$niczego odpowiada Minister Spraw Wewngtrz-
nych, jako osoba odpowiedzialna w sprawach ochrony przeciwpozarowej oraz pet-
nigca nadzor nad funkcjonowaniem systemu.

Obok Ministra Spraw Wewnetrznych zadania w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej i ratownictwa zostaly przyznane rdwniez wszystkim osobom fizycznym,
prawnym, organizacjom i instytucjom, a takze wlascicielom, zarzadcom lub uzyt-
kownikom budynkdéw, obiektow i terenéw. Jednak giéwnymi podmiotami syste-
mu ratowniczo-gasniczego sa: Policja, Straz Graniczna, Pafistwowa Straz Pozarna
i Obrona Cywilna oraz inne podmioty: zaktady, szpitale, organizacje pozarzado-
we, wojskowe organy ratownictwa ogdlnego i specjalistycznego, w zakresie likwi-
dacji materialéw wybuchowych, resortowe systemy ratownicze: ratownictwo gor-
nicze (stacje ratownictwa gdrniczego), kolejowe (techniczne stuzby Polskich Kolei
Pafistwowych), morskie (Polskie Ratownictwo Okr¢towe), radiacyjne (Pafistwowa
Agencja Atomistyki), medyczne (Pogotowie Ratunkowe), spoleczne systemy ratow-
nicze ratownictwa gorskiego i jaskiniowego (Gdrskie Ratownicze Pogotowie Ratun-
kowe, Tatrzafskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe), medyczne (Polski Czerwo-
ny Krzyz) i wodne (Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe), itd.

Zgodnie z przepisami organizatorem Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego jest Komendant Gtowny Pafistwowej Strazy Pozarnej, ktory jest
centralnym organem administracji rzadowej, a zarazem przetozonym wszyst-
kich funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, wykonujacym funkcje w tym
zakresie na terytorium cafego kraju. Komendant Gtowny wraz z wojewodsg lub
starosta odpowiednio na obszarze panstwa, wojewddztwa lub powiatu, okresla-
ja zadania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, tym samym koordynu-
ja jego funkcjonowanie i kontrolujg realizacj¢ zadan, przy czym w razie wysta-
pienia sytuacji nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub §rodowiska nim kie-
rujg. Wojewoda i starosta jako organy terenowe wykonujg swoje zadania przy
pomocy zespotéw reagowania kryzysowego. Z kolei wdjt (burmistrz lub prezy-
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dent miasta) koordynuje funkcjonowanie systemu na terenie gminy w zakresie
ustalonym przez wojewode.

Zatem strukture organizacyjng Krajowego Systemu Ratowniczo-Gas$niczego
tworzg trzy szczeble: krajowy, wojewddzki i powiatowy. Wymienione poziomy odno-
sza si¢ do dziafania panstwowych organow terenowych i poszczeg6lnych jednostek
ratowniczych. W ten sposob przyjeta struktura pozwala na efektywne i skuteczne
korzystanie z potencjatu organizacyjnego, technicznego i intelektualnego systemu.

Wazng rolg na poszczeg6lnych poziomach posiadaja stanowiska usytuowane
w komendach Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore sa podstawowymi elementami sys-
temu ratowniczo-gasniczego, przyjmujacymi wszelkie informacje o kazdym zdarze-
niu na danym terenie. S nimi na poszczegdlnych szczeblach: powiatowe (miejskie)
stanowiska kierowania w powiecie, wojewddzkie stanowiska koordynacji ratownic-
twa w wojewddztwie i krajowe centrum koordynacji ratownictwa na obszarze cafe-
go kraju. Wymienione stanowiska kierowania stuzg biezacej wymianie informacji,
niezb¢dnej do prognozowania zagrozen i prowadzenia dzialafi ratowniczych oraz
stanowig centrum powiadamiania ratunkowego sit i srodkow systemu.

Wszystkie dziatania prowadzg i realizujg jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej i ratownicze. W trakcie prowadzonych dziatan ratowniczych, kierujacy akcja
jest uprawniony do wydawania nastepujacych zarzadzen: ewakuacji ludzi w przy-
padku zagrozenia zycia, zdrowia i mienia, w razie potrzeby ewakuowa¢ mienie,
zakazu przebywania w rejonie dziatan osob postronnych i probujacych utrudniaé
akcje ratownicza, prac wyburzeniowych oraz rozbidrkowych w sytuacji zagrozenia
dla ludzi, zwierzat i mienia, wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym, przejecia
w uzytkowanie, na czas niezb¢dny pojazdow, §rodkéw technicznych i innych rzeczy,
uje¢ wody, nieruchomosci, odstapienia od zasad uznanych za bezpieczne z wyko-
rzystaniem dostgpnych zabezpieczen, jesli istnieje prawdopodobiefistwo uratowa-
nia zycia ludzkiego, itd. Zaprezentowane uprawnienia wyptywaja z Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1992 1. w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw
przez kierujgcego dziataniem ratowniczym.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy funkcjonuje w dwoch stanach. Pierw-
szym z nich jest stan statego czuwania i doraznego. Polega on na podejmowaniu
dziatafi ratowniczych sifami i Srodkami powiatu. Z kolei w drugim stanie sprowa-
dza si¢ do wykonywania dziatan ratowniczych, wymagajacych uzycia posiadanych
zasobow sit i §rodkow.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jest systemem otwartym. Nie stanowi
on wiec wyizolowanego skfadnika bezpieczenstwa publicznego, a jego wazny czyn-
nik, zywo reagujacy na wszelkie zmiany i w duzym stopniu wspotpracujacy z oto-
czeniem, co jest wyrazem, iz jest on bardzo elastyczny.
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Podsumowujgc mozna powiedzie¢, ze Pafistwowa Straz Pozarna jest baza,
na ktorej opiera si¢ Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy wraz ze swoim zaple-
czem kadrowym i logistycznym. Wedtug danych Pafistwowej Strazy Pozarnej dzia-
tania w tym systemie obejmujg okoto 95% wszystkich zdarzen w kraju wymagaja-
cych szybkiej organizacji dzialafi ratowniczych. Wskazane jest wigc rozbudowanie
istniejacych jednostek ratownictwa, stanowiacych integralng cze$¢ systemu bez-
pieczefistwa publicznego, obejmujacego zespot skoordynowanych wewngtrznie
i funkcjonalnie dziatajacych podmiotéw ratowniczych, posiadajacych swoja odreb-
na strukture organizacyjna.

Organizatorem oraz bazg, na ktorej opiera si¢ Krajowy System Ratowni-
czo-Gasniczy jest Pafistwowa Straz Pozarna z calym zapleczem kadrowym, sprzg-
towym i logistycznym, a jednostkami realizujacymi zadania KSRG sg przede wszyst-
kim jednostki ratowniczo-ga$nicze Panstwowej Strazy Pozarnej i ponadto, zgodnie
z ustawg o ochronie przeciwpozarowej, inne podmioty ochrony przeciwpozarowej,
a mianowicie: ochotnicze straze pozarne, zaktadowe straze pozarne, zaktadowe
stuzby ratownicze, gminne zawodowe straze pozarne, terenowe stuzby ratownicze
i inne jednostki ratowniczo-gasnicze. Nalezy jednak pamietaé, ze do systemu moze
by¢ wiaczona jednostka, ktora posiada: co najmniej dwa $rednie lub cigzkie samo-
chody pozarnicze, wyszkolonych ratownikow w liczbie zapewniajacej obsade co naj-
mniej dwoch samochoddw pozarniczych, skuteczny system fagcznosci, powiadamiania
i alarmowania, urzadzenia faczno$ci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatan
ratowniczych i pozostaje w stafej gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczych.

Biorgc natomiast pod uwage dziatania prowadzone przez funkcjonariuszy
mozna stwierdzi¢, ze potwierdzajg one ich profesjonalizm. Wskazane jest dalsze
tworzenie warunkdw dla funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego, aby jego sily i Srodki mogly lepiej ze sobg wspolidziata¢ i wspdtpracowacd
z innymi stuzbami (przede wszystkim z jednostkami specjalizujacymi si¢ w dzie-
dzinach ratownictwa wysokogorskiego, wodnego, itd.) w ramach zorganizowane-
go systemu ratownictwa w Rzeczypospolitej Polskie;.

Z wywodu wynika rowniez, ze Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy stano-
wi integralng cze$¢ bezpieczenstwa wewngtrznego pafstwa, obejmujaca w celu
ratowania zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska: prognozowanie, rozpoznawanie
izwalczanie pozardw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozeni. Z kon-
strukcji systemu wynika, ze realizowane podstawowe zadania ratownicze s nie-
zmienne i dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzenia, w tym o cha-
rakterze masowym.

W zwiazku z powyzszym duze znaczenie posiada profilaktyka i zapobieganie
wystepowaniu zagrozeniom. Zapobieganie ma charakter otwarty. Dzialania Pan-
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stwowej Strazy Pozarnej polegaja na monitorowaniu niebezpieczenstw i sprowa-
dzajg si¢ do wskazania potrzebnych, a nawet koniecznych przedsiewzigé i zmian.
W sferze zapobiegania istotne miejsce zajmuje kazda osoba, funkcjonariusz, osoba
prawna, instytucja, media; radio, prasa, telewizja, organizacja spofeczna, gospo-
darcza, przedsigbiorstwo, czy tez samorzady. Wzajemne wspoidziatanie wszystkich
wymienionych instytucji przyczynia si¢ do zmniejszania obszaru zagrozen. Wspoi-
dziatanie ma zapewni¢ skuteczne rozpoznanie, ma stuzy¢ ochronie zycia i zdrowia
oraz mienia obywateli.

Jednym stowem mowigc zadania realizowane przez Panstwowg Straz Pozar-
ng w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gas$niczego na rzecz stanu bezpie-
czefistwa publicznego pafistwa, sg niczym innym jak realizowaniem kierowania jed-
nostkami organizacyjnymi, zobowigzanymi do wykonywania czynnoSci zwigzanych
z ochrong przeciwpozarowg i zwalczaniem skutkow innych miejscowych zagrozen.
Dlatego podstawowa wartoscia systemu bezpieczefistwa Rzeczypospolitej Polskiej
winno by¢ wykorzystanie prawa ,,synergii”, zgodnie z ktorym warto$¢ calosci wigk-
sza jest od sumy algebraicznej poszczegoOlnych czesci tej catoscei. Tak przyjete prawo
oznacza, ze poszczegélne elementy systemu (Policja, Straz Graniczna, Obrona
Cywilna, Pafistwowa Straz Pozarna i inne), wspdldzialajace ze soba i oddziatywu-
jace na siebie, sg dla calego systemu efektywniejsze, kiedy ze sobg wspdtpracuja,
anizeli gdyby kazdy z nich pracowal oddzielnie.
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NATIONAL EMERGENCY AND FIRE SYSTEM

The article discusses the National (Emergency) Rescue and Fire System, which is an
integral part of national security. It presents the bodies of the system, which in particular
include the Minister of Home Affairs, as the supervisor of activities and functioning and
its most involved subordinate bodies: Police, Border Guards, State Fire Service and Civil
Defence, as well as other rescue authorities, i.e. state, local government, unions, NGOs, etc.

The organizer of the National Rescue and Fire System is the Chief of State Fire Ser-
vice. Therefore, the tasks of the bodies within the system include: saving lives, health, and
property of people, environmental protection, prediction, detection and fighting of fires,
natural disasters or other local hazards.

This system operates at three levels: district, provincial and national levels. The major
role play the control rooms, which collect important information about any event occurring
in the area. National Rescue and Fire System operates in two states: constant vigilance
and emergency response, and performing rescue operations. It is an open system quickly
responding to any changes and in a wide range co-operating with its surroundings, which
reflects its flexibility.
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