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Prezentowane opracowanie dotyczy relacji cywilno-wojskowych w sytuacjach szczegol-
Nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w tym zagrozen uzasadniajgcych wprowadzenie stanu
kwalifikowanego. W artykule zawarto ocene aktéow prawnych regulujgcych funkcjonowanie pan-
stwa w czasie stanu nadzwyczajnego, ze szczegolnym uwzglednieniem zapisow moggcych stano-
Wié podstawe dla podejmowania wspolnych dziatan przez podmioty cywilne i wojskowe. Proble-
matyka stanow nadzwyczajnych uregulowana zostala w konstytucji, ustawach o stanach nadzwy-
czajnych i rozporzgdzeniach wykonawczych do ustaw. Zapisy bedgce podstawq dla wspotpracy
cywilno-wojskowej stanowiq jedynie malg czescig przytoczonych aktow prawnych, nie stanowig
zasadniczego przedmiotu regulacji. Natomiast podstawowe zasady i reguly wspolpracy cywilno-
wojskowej okreslone zostaly w dokumentach doktrynalnych Sit Zbrojnych, tj. w dokumentach,
ktore obowiqzujg jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych, a w instytucjach i organach administra-
¢ji publicznej mogq by¢ jedynie wykorzystywane bez nakazu obowigzywania.

Stowa kluczowe: stany nadzwyczajne, sytuacja kryzysowa, wspélpraca cywilno-wojskowa, sys-
tem obronny panstwa

WSTEP

Niniejszy artykul stanowi rozwinigcie o zagadnienia nowe niepublikowanego
materiatu z konferencji nt. Wspolpraca cywilno-wojskowa realizowana w sytuacjach
kryzysowych, zorganizowanej przez Ministerstwo Obrony Narodowej i Towarzystwo
Wiedzy Obronnej w miejscowosci Suprasl w dniach 15-17 listopada 2006 r. W ramach
konferenciji, traktujacej szeroko o problematyce wspotpracy cywilno-wojskowej w sytu-
acjach kryzysowych, zostat przedstawiony przez autora' materiat dotyczacy Wybranych
obszarow wspolnych dzialan cywilno-wojskowych na podstawie regulacji o stanach
nadzwyczajnych. Materiat uzupetniony zostat 0 konstytucyjne aspekty stanéw nadzwy-
czajnych, kolejne obszary wspolnych dzialan realizowanych przez elementy militarne
| pozamilitarne systemu bezpieczenstwa panstwa oraz zmiany W obowigzujacym prawie
(szczegolnie nowelizacja z 2011 r. ustaw o stanach nadzwyczajnych).

1 Jednego ze wspolorganizatoréw przedmiotowej konferencji.
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W niniejszym artykule analizg objeto relacje cywilno-wojskowe w sytuacjach
szczegblnego zagrozenia, w szczegdlnosci tych, ktdre uzasadniajg wprowadzenie stanu
kwalifikowanego. Poddano ocenie akty prawne regulujace funkcjonowanie panstwa
w czasie stanu nadzwyczajnego, z jednoczesnym wyodrebnieniem w nich podstaw
prawnych dla wspélnych dziatan cywilno-wojskowych?. Wspélpraca cywilno-
wojskowa (CIMIC) w ujeciu wezszym (natowskim) nie jest przedmiotem niniejszego
artykutu, jest nim wspotpraca w ujgciu szerszym, obejmujaca takze inne relacje cywil-
no-wojskowe (np. zachodzace w zakresie realizowanych w czasie pokoju przygotowan
obronnych panstwa).

Wyniki analizy aktow prawnych (m.in. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® i ustaw o stanach nadzwy-
czajnych oraz aktow wykonawczych do nich), dokumentoéw ustalajacych zasady i pro-
cedury wspotpracy cywilno-wojskowej, jak rowniez udziat w wielu konferencjach oraz
doswiadczenia z przedsiewzigé szkoleniowych, weryfikujacych zapisy formalno-
prawne z obszaru wspolpracy cywilno-wojskowej, jak i wnioski z realizacji kontroli
wykonywania zadan obronnych przez pozamilitarne struktury obronne panstwa moga
by¢ (przy $wiadomosci ograniczen wynikajacych z przyjetej formy opracowania) przy-
datne dla zainteresowanych problematyka, a takze stanowi¢ swego rodzaju uzasadnienie
dla potrzeby zmian w zakresie wspotdziatania cywilno-wojskowego (m.in. wypracowa-
nia relacji i procedur wspotdziatania, okre§lenia podmiotow wspotdziatajacych na po-
szczegolnych poziomach funkcjonalnych oraz koordynatorow wspoldziatania w syste-
mie pozamilitarnym i w Sit Zbrojnych).

Warto zauwazy¢, iz zagadnienia dotyczace stanéw nadzwyczajnych uregulowa-
ne zostaly w konstytucji, ustawach (ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski
zywiotowej*; ustawa z dnia 21 czerwca 2002 1. o stanie wyjatkowym®; ustawa z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczpospolitej Pol-
skiej)® i rozporzadzeniach (m.in.: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003
r. w sprawie szczegotowych zasad udziatu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwa-
niu’; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczegotowych
zasad uzycia oddzialow i1 pododdzialow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w cza-
sie stanu wythkowegos; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
w sprawie organow wilasciwych do stosowania w czasie stanu wojennego ograniczen
wolnosci 1 praw czlowieka i obywatela wobec osob, ktorych dziatalno$¢ zagraza bez-

Juz w tym miejscu nalezy podkresli¢, iz obszar wspdipracy cywilno wojskowej nie jest wypetlniony
w catosci przez problematyke wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC NATO). Przyjmuje sig, iz Cl-
MIC NATO, jako instytucja sojusznicza, funkcjonuje w Polsce od czasu przystapieniu do Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego i stanowi czg$¢ szeroko rozumianej wspotpracy cywilno-wojskoweyj.

% Dz.U.z2004r., nr241, poz. 2416 z pézn. zm.

* Dz U.z2002 r. Nr 62, poz. 558 z pdzn. zm.

® Dz U.z2002r. Nr 113, poz. 958 z pdzn. zm.
® Dz U.z2002r. Nr 156, poz. 1301 z p6zn. zm.
" Dz.U.z2003r. Nr 41, poz. 347.

§ Dz.U.z2003r. Nr89, poz. 821.
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pieczenstwu lub obronnos$ci panstwa, oraz trybu postepowania w tych sprawachg; roz-
porzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zajmowania
lub rekwirowania §rodkéw transportu na potrzeby obronne panstwa w czasie stanu wo-
jennego)'®, a zapisy mogace stanowi¢ podstawe dla wspdtpracy cywilno-wojskowej sa
jedynie malg czeScig tych aktow i nie stanowig zasadniczego przedmiotu regulacji. Po-
wyzsza konstatacja charakteryzuje sposob uregulowania wspolpracy cywilno-
wojskowej w polskim prawie. Warunki (podstawy) dla podejmowania i realizowania
wspolpracy okresla wiele aktow prawnych, regulujacych nierzadko rézne dziedziny
funkcjonowania panstwa. Podobng sytuacje zauwazamy w odniesieniu do zadan wyni-
kajacych z obowiazku pafistwa-gospodarza (HNS)™. Oba obszary przygotowan obron-
nych panstwa (wspotpraca cywilno-wojskowa i wsparcie panstwa-gospodarza) nie sa
uregulowane catosciowo w jednym akcie prawnym (jak to ma miejsce m.in. w przypad-
ku planowania obronnego, przygotowania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia,
przygotowania transportu i systemow tacznosci na potrzeby obronne panstwa, szkolenia
obronnego, kontroli wykonywania zadan obronnych), a rozwigzania stwarzajace warun-
ki dla wspotpracy cywilno-wojskowej oraz wykonywania zadan w zakresie HNS zosta-
ty zawarte w wielu aktach prawnych (nie zawsze regulujacych bezposrednio sfer¢ bez-
pieczenstwa i obronnosci panstwa)*2.

1. FORMALNOPRAWNE PODSTAWY WSPOLPRACY CYWILNO - WOJ-
SKOWEJ

Zrozumiatym jest, iz zachowanie i rozwdj bezpieczenstwa panstwa nalezy do
wszystkich jego instytucji i obywateli. Niemniej jednak odpowiedzialno$¢ za przyjecie
koncepcji, tworzenie rozwigzan prawnych w obszarze zewngtrznego i wewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa oraz Wdrazanie ich w zycie wprost przypisana zostata organom
wladzy publicznej realizujgcym funkcje panstwa. Panstwo, bedac zinstytucjonalizowang
formga organizacji zycia spoteczenstwa wypetnia ten obowigzek przez dzialalnos¢ orga-
noéw wiadzy i administracji publicznej. Innymi stowy, to na instytucjach panstwa, orga-
nach wladzy i administracji (rzadowej, samorzadowej i panstwowej) spoczywa gtowny
ciezar odpowiedzialno$ci za zapewnienie bezpieczenstwa ™.

W tym miejscu nalezy przywotaé kilka zapisow Konstytucji RP z 1997 r.: ' art.
7 postanawia, iz organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa,
nastgpnie art. 10 ust. 2, iz (...) wladze wykonawcza sprawuje Prezydent Rzeczypospoli-
tej i Rada Ministrow (...), dalej w $wietle art. 146 ust. 3 Rada Ministrow kieruje admi-
nistracjg rzadowa, ponadto art. 16 ust. 2 w zw. z art. 146 ust. 2 stanowi, iz samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. W odniesieniu do kompe-
tencji organow wladzy publicznej w sferze bezpieczenstwa panstwa przytoczone powy-

% Dz.U.z2004 r. Nr219, poz. 2219.
% Dz. U. 22004 r. Nr 200, poz. 2055 z pozn. zm.
11 7 ang. HNS (Host Nation Support).

12 7 drugiej strony kwestiom wspélpracy cywilno-wojskowej w ujeciu wezszym (CIMIC NATO) po-

$wigcone sa takze sojusznicze i narodowe dokumenty doktrynalne.

Patrz rowniez: M. Wojciszko, Wybrane obszary wspélnych dziatan cywilno-wojskowych na podstawie
regulacji o stanach nadzwyczajnych, (materiat pokonferencyjny upubliczniony w formie elektronicz-
nej m.in. do DAR i organdéw administracji publicznej w wojewodztwie), Suprasl 2006, s. 2-3.

1% Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483.
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zej zapisy konstytucyjne istotne sg co najmniej z trzech powoddéw. Po pierwsze:
wszystkie prawnie ustanowione w panstwie organy wtadzy dziataja na podstawie prawa
I W jego granicach. Ma to zastosowanie rowniez do dziatalnosci organdéw publicznych
w sferze bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa. W tym obszarze mogg realizowaé zada-
nia wynikajace z aktow prawnych oraz w zakresie i kompetencjach prawem okreslo-
nych. Po drugie: postugujac si¢ analogig do urzedu zabezpieczajacego funkcjonowanie
organu, mozemy stwierdzi¢, iz administracja rzgdowa w panstwie (W odniesieniu do
terytorium i spraw polityki panstwa) spetnia funkcje¢ zabezpieczajaca funkcjonowanie
Rady Ministréw. To administracja rzadowa jest podstawowym 1 zarazem gtéwnym na-
rzedziem Rady Ministrow W realizacji jej konstytucyjnej kompetencji zapewnienia we-
wnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Wreszcie po trzecie: zapisy kon-
stytucyjne daja podstawe, a ustawy zwykle'™ rozwijaja, w ramach uczestniczenia
w sprawowaniu wiadzy publicznej, wlasciwo$¢ samorzadu terytorialnego w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Zatem obok administracji rzgdowej rowniez do
innych czgéci administracji publicznej nalezy obowigzek realizacji zadan w sferze bez-
pieczenstwa i obronnosci panstwa.

Powyzsze wskazuje, iz zasadniczy nurt wspotpracy cywilno-wojskowej przebie-
gac bedzie migdzy elementami SZ a jednostkami administracji rzadowej, samorzadowe;j
oraz innymi instytucjami panstwowymi. Organy administracji wojskowej i dowodzenia
Sit Zbrojnych wspotpracuja z organami administracji publicznej na ptaszczyznie decy-
zyjnej i wykonawczej. Wspotpraca SZ z podmiotami cywilnymi nienalezgcymi do ad-
ministracji publicznej (np. organizacjami pozarzadowymi, grupami spotecznymi) bedzie
miata inny charakter i mniejsze zastosowanie. Niemniej jednak nalezy pamigtal, iz
wspolpraca SZ z tymi podmiotami, np. w sytuacji katastrof naturalnych, awarii tech-
nicznych (klesk zywiotowych), czy w zapewnieniu porzadku publicznego jest niezmier-
nie istotna 1 w danej sytuacji moze stanowi¢ centralng cze$¢ relacji cywilno-
wojskowych.

Problematyka wspolnych dziatan sektora cywilnego i wojskowego, jak rowniez
wzajemne dziatania wspierajace, stala si¢ w ostatnich kilkunastu latach przedmiotem
szerokiego zainteresowania, szczegolnie ze strony Sit Zbrojnych. Powodow tego jest
kilka i nalezy doszukiwac si¢ ich w tym, co niektorzy wrecz okreslajg jako zmiang pa-
radygmatu w nauce 0 bezpieczenstwie (myslenia o bezpieczenstwie i pojmowania go)
oraz (co jest konsekwencjg poprzedniego) W nowych jakosciowo rozwigzaniach organi-
zacyjno-funkcjonalnych w sferze bezpieczenstwa, majacych na celu utrzymanie czy
osiggniecie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa panstwa.

Znaczny wplyw na rozpowszechnienie pojgcia wspotpraca cywilno-wojskowa
(glownie w ujgciu, nazwijmy to, specjalistyczno-obronnym) miato wstapienie Polski do
NATO. Jakkolwiek nalezy pamigtac, iz przed 1989 r. wspdlpraca sektora cywilnego
z wojskowym takze nie byta niczym nowym, jednak po tym czasie, z uwagi na liczne
przewartosciowania w $rodowisku cywilnym i wojskowym, jak rowniez koniecznosc¢
wypetniania zobowigzan sojuszniczych, przybrata zgota inny charakter i o wiele szerszy
zakres.

> M.in. ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm., Dz. U. z 2013 r.,
poz. 595 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 596 z pdézn. zm.) oraz przywotana juz ustawa 0 po-
wszechnym obowigzku obrony RP.
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Civil-Military Co-operation (CIMIC NATO). Obecnie spotka¢ si¢ mozna
z okreslaniem jakichkolwiek form wspotdziatania podmiotéw cywilnych z wojskowymi
mianem wspotpracy cywilno-wojskowej w rozumieniu natowskim (CIMIC - Civil-
Military Co-operation), co jest rozumowaniem blednym i wrecz szkodliwym uprasz-
czaniem poje¢. Skrot CIMIC zostal wprowadzony 1 uzywany w obowigzujacej termino-
logii wojskowej po wstapieniu Polski do NATO (jest instytucja sojuszniczg implemen-
towang w panstwach cztonkowskich). Cechami stanowigcymi w duzej mierze o istocie
wspolpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) i odrézniajacymi od innych relacji cywilno-
wojskowych jest wiodaca rola dowddcy okre$lonych sit narodowych czy Sojuszu.
okres$lonych sit NATO, a gtownym celem wspotpracy bedzie wsparcie misji (operacji)
wykonywanych przez te sity (wspolpraca w ujeciu wezszym). Natomiast wspotpraca
cywilno-wojskowa w ujeciu szerszym to wspolpraca obejmujaca takze inne relacje cy-
wilno-wojskowe, zachodzgce rowniez poza operacja prowadzong przez sity zbrojne (np.
w ramach zarzadzania kryzysowego, przygotowan obronnych panstwa).

Wspotpraca cywilno-wojskowa w terminologii wojskowej oznacza koordynacje
dziatan majacych na celu wsparcie Sit Zbrojnych NATO, jak i narodowych. Zachodzi
migdzy dowodcami wojskowymi i podmiotami cywilnymi, tacznie z ludnoscia i wia-
dzami lokalnymi, a takze organizacjami i agencjami mi¢dzynarodowymi, krajowymi
I pozarzadowymi. Stanowi cze$¢ stosunkow cywilno-wojskowych, zapewniajacych jed-
no$¢ wysitku sojuszniczego 1 dziatan narodowych. Jest tez wykorzystywana do utatwie-
nia realizacji wsparcia panstwa-gospodarza™®. Inaczej jest okreslana jako zespot przed-
siewzie¢, obejmujacy koordynacje 1 wspotdzialanie pomiedzy dowddca wojskowym
a podmiotami cywilnymi.

W ramach Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego wspotpraca cywilno-
wojskowa rozumiana jest jako $rodki 1 uzgodnienia wspierajgce wspotprace pomiedzy
dowddcami NATO a wladzami narodowymi (regionalnymi, lokalnymi) zaréwno woj-
skowymi, jak i cywilnymi oraz lokalng ludnoscig na obszarze, gdzie znajduja si¢ lub sg
planowane do rozmieszczenia Sily Zbrojne NATOY. To zasoby i catoksztalt relacji,
ktore wspomagaja nawigzanie stosunkow (...). Relacje te obejmuja kooperacje z mig-
dzynarodowymi agendami pozarzadowymi, organizacjami i wiadzami'®. Dalej w Kon-
cepcjach Strategicznych Sojuszu z 1999 i 2010 roku podkreslano, iz w operacjach reali-
zowanych przez NATO ogromne znaczenie maja rowniez zwigzki miedzy sitami Soju-
szu i lokalnymi wladzami cywilnymi (zaréwno rzadowymi, jak i pozarzadowymi). Pod-
noszono, iz wspotpraca cywilno-wojskowa jest wzajemnie zalezna: wiladze cywilne
coraz cze¢sciej potrzebuja srodkéw wojskowych, a z drugiej strony dla operacji militar-
nych ogromne znaczenie ma wsparcie cywilne, jak np.: logistyka, komunikacja, wspar-
cie medyczne i poparcie spoteczne. Natomiast Doktryna wspolpracy cywilno-
wojskowej Sit Zbrojnych RP wylicza zasady kontaktow cywilno-wojskowych. Zgodnie
z tym dokumentem na kontakty cywilno-wojskowe znaczacy wpltyw maja: §wiadomos$é

18 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2010.

Y Sojusznicza doktryna wspélpracy cywilno-wojskowej AJP-09, s. 8.

Polityka sojuszu w zakresie CIMIC MC — 411/2 [w:] Zbior dokumentéw normatywnych NATO w za-
kresie CIMIC, DWLIOP, Sztab-Zarzad Operacyjny WLOP, Wydziat Wspolpracy Cywilno-
Wojskowej, Warszawa 2003, s. 22.
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réznorodnosci Kulturowej, wspolne cele, wspdlne obowigzki, porozumienie, jawnos¢
oraz komunikacja®.

Przy opracowywaniu nowych rozwigzan w obszarze wspolpracy, cenne sg wniO-
ski z przeprowadzonych ¢wiczen Sit Zbrojnych (réznych szczebli), w ktorych uczestni-
czyly elementy pozamilitarnych struktur obronnych panstwa jak i, rowniez z przedsie-
wzie¢ szkoleniowych administracji publicznej, do ktérych zapraszane sg organy dowo-
dzenia Sit Zbrojnych i administracji WOjSkOWCjZO. Spostrzezenia z przedsigwzig¢ szko-
leniowych wskazuja na potrzebg podjecia dziatan majacych na celu poprawe efektyw-
nosci wspotpracy cywilno-wojskowej, szczegdlnie w zakresie procedur wspotpracy,
okreslenia po obu stronach (na wszystkich poziomach funkcjonalnych) podmiotow,
ktore beda wspolprace nawiazywaly i realizowaty. Przeprowadzone wspolnie ¢wiczenia
wykazaly, iz szczeg6lnie na nizszym poziomie iStnieje potrzeba jasnego i konkretnego
okreslenia podmiotow, ktore realizowaé beda wspotprace. Obecnie, czy to ze strony
cywilnej czy wojskowej, nie ma jasnosci, Kto winien nawigzywac wspoélprace z druga
strong. Jakkolwiek w odniesieniu do administracji publicznej z terenu wojewddztwa
sytuacja wydaje si¢ by¢ bardziej czytelna. Tutaj bowiem podmiotem odpowiedzialnym
1 koordynujacym jest wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw w wojewddztwie
1 organ rzagdowej administracji zespolonej. Do wojewody nalezy kierowanie sprawami
obronnymi w wojewodztwie, a jego narzedziem w podejmowaniu i koordynacji wspot-
pracy podmiotow cywilnych z terenu wojewddztwa z elementami SZ jest Wydziat Bez-
pieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (WBiZK). Wydziat jest komorka organizacyj-
ng urzedu wojewddzkiego i zapewnia realizacje zadan wojewody w zakresie bezpie-
czenstwa 1 obronnosci. Przy WBiZK tworzone sa, na podstawie ustawy z 2007 r. 0 za-
rzadzaniu kryzysowym, Wojewodzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego.

Z dokumentow doktrynalnych obowigzujacych w SZ (w szczegdlnosci doktryna
wspolpracy cywilno-wojskowej DD/9 i wsparcia panstwa-gospodarza DD/4.5) wynika,
iz partnerem do wspotpracy dla wojewody (dziatajacego poprzez swoje wyspecjalizo-
wane komorki) ze strony SZ jest szef Wojewoddzkiego Sztabu Wojskowego. Szef
WSzW, jako organ rzadowej administracji niezespolonej, nie dziata pod zespoleniem
wojewody, a podlega bezposrednio pod naczelny lub centralny organ administracji rza-
dowej, w tym przypadku Ministra Obrony Narodowej.

Za takim rozwigzaniem, w ktorym glowna rolg we wspotpracy odgrywa woje-
woda (poprzez swoje podlegle komorki) 1 szef WSzW, przemawia fakt, iz zaréwno je-
den, jak i drugi sa organami administracji rzadowej (wojewoda jest organem admini-
stracji zespolonej, pod zwierzchnictwem ktorego dziatajg inne organy administracji ze-
spolonej, drugi - szef WSzW — funkcjonujacy na terenie wojewodztwa, jest organem
administracji niezespolonej i podlega naczelnemu organowi administracji rzgdowej).
Takie usytuowanie szefa WSzW w strukturze administracji (z jednej strony jako organu

9 Patrz: Doktryna wspélpracy cywilno-wojskowej Sit Zbrojnych RP, DD/9, \Warszawa 2004, s. 17 i nast.

20 W administracji publicznej funkcjonuje sprawny system szkolenia obronnego, w ramach ktorego
m.in. ministrowie kierujacy dzialem administracji rzagdowej, wojewodowie, organy administracji sa-
morzadowej organizuja szkolenie majace na celu przygotowanie podleglych struktur do sprawnego
realizowania zadan obronnych w sytuacji podwyzszania gotowo$ci obronnej panstwa i w czasie woj-
ny. Wigcej na ten temat: M. Wojciszko, System szkolenia obronnego, jako jeden z elementow przygo-
towan obronnych panstwa, [w:] ,,Journal of Modern Science”, nr 3/10/2011, Bezpieczeristwo we-
wnetrzne, WSGE, Jozefow 2011.
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administracji rzagdowej, z drugiej elementu SZ) sprawia, iz doskonale zna on charakter
1 specyfike dziatania administracji publicznej w wojewodztwie. Szef WSzW, ze strony
SZ, powinien by¢ podstawowym partnerem do wspotpracy z administracjg publiczng
w wojewodztwie i1 jednoczesnie koordynatorem dla pozostatych elementéw SZ (w tym
glownie organéw dowodzenia SZ), uczestniczacych we wspotpracy.

Do rozstrzygnigcia pozostaje kwestia podejmowania wspolpracy (np. w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa) przez organy dowodzenia SZ bezposrednio
(z pominigciem organu administracji wojskowej — szefa WSzW) z administracjg pu-
bliczng (rzadowa 1 samorzadowa oraz innymi wystepujacymi na terenie wojewodztwa
organami administracji) oraz podejmowania wspOlpracy przez organy samorzadu tery-
torialnego bezposrednio z SZ (z pominigciem wojewody). Wydaje si¢ oczywistym, iz
w obu przypadkach mozliwos¢ taka powinna zosta¢ zapewniona, czy to w odniesieniu
do wilasciwego dowodcy SZ dzialajacego na terenie wojewddztwa, czy w odniesieniu
do innych niz wojewoda organow administracji publicznej (np. samorzadu terytorialne-
go). Niemniej jednak powstaja pytania - w jakiej sytuacji, w jakim zakresie i w odnie-
sieniu do jakich spraw wlasciwy dowodca oddziatlu/pododdziatu SZ moéglby nawigzaé
bezposrednio wspotprace z podmiotami cywilnymi oraz pytania dotyczace roli w tej
sytuacji organu administracji wojskowej. Podobne dylematy powstajg przy dopuszczal-
nosci podejmowania wspotpracy bezposrednio z SZ przez organy administracji dziata-
jace pod zwierzchnictwem wojewody 1 organy samorzadu terytorialnego. Nawigzywa-
nie wspolpracy przez ww. organy z pominigciem wojewody i szefa WSzW powinno
by¢ dopuszczalne, a zasady i procedury jasno okreslone w dokumentach formalnopraw-
nych. Bezposrednie wspotdziatanie winno odbywac si¢ m.in. w zakresie realizacji stoja-
cych przed tymi organami zadan, wsparcia drugiej strony, szczegoélnie jezeli powyzsze
wynika z ustalen przyjetych w ramach procesu planowania. Niemniej jednak wilasciwy
wojewoda i szef WSzW, jako odpowiedzialni za kontakty cywilno-wojskowe na terenie
wojewddztwa i jednoczesnie koordynatorzy tej wspotpracy, powinni mi¢é pelng wiedzg
na temat rodzaju, zakresu podejmowanych wspolnych dziatan przez inne podmioty na
terenie wojewodztwa.

2. USTAWOWE REGULACJE STANOW NADZWYCZAJNYCH

Wymieniane sg trzy stany faktyczne, w jakich panstwo moze si¢ znalez¢ 1 wy-
pehia¢ swoje funkcje (wykonywac zadania). Jest to czas (stan) pokoju, kryzysu i woj-
ny. Zaktadajac, 1z kazda sytuacja szczegdlnego zagrozenia stanowi swego rodzaju kry-
zys, mozna stwierdzi¢, ze w stanach faktycznych kryzysu i wojny bedzie mogla by¢
wprowadzona instytucja prawna stanu nadzwyczajnego. Zatem réwniez wspolne dzia-
tania sektora cywilnego z wojskowym beda mogly by¢ realizowane w stanach faktycz-
nych funkcjonowania panstwa (pokoju, kryzysu i wojny), w tym réwniez w czasie
wprowadzenia kwalifikowanego stanu prawnego (klgski zywiotowej, wyjatkowego,
wojennego). Przy czym wspotpraca realizowana w czasie wojny (w zakresie operacji
prowadzonej przez dowddce sojuszniczego) stanowi¢ bedzie klasyczny przyktad CIMIC
NATO. Natomiast wspotpraca cywilno-wojskowa z czasu pokoju (niebgdaca CIMIC
NATO) realizowana bedzie m.in. podczas przygotowan obronnych panstwa. Zakres tej
wspotpracy wynika z postanowien ustawy z 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
RP oraz innych aktéw prawnych regulujacych kwestie przygotowan obronnych panstwa
(patrz m.in. art. 6 ustawy oraz wydane do niego rozporzadzenia wykonawcze).

82



WSPOLPRACA CYWILNO-WOJSKOWA W SYTUACJACH SZCZEGOLNEGO ZAGROZENIA ...

W 2002 roku ustawodawca, wypelniajac z opdznieniem zapisy Konstytucji
z 1997r.2" uchwalil ustawy regulujace problematyke stanéw nadzwyczajnych w pafi-
stwie: ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej; ustawe z dnia 21
czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym; ustawe z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojen-
nym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podle-
glosci konstytucyjnym organom Rzeczpospolitej Polskiej (dalej ustawa o stanie wojen-
nym).

Konstytucja RP z 1997 r. w zasadzie po raz pierwszy w historii polskiego kon-
stytucjonalizmu poswieca caty rozdziat (XI) uregulowaniu problematyki stanow nad-
zwyczajnych. W zasadzie nalezy uznad, iz jak na potrzeby ustawy zasadniczej udato si¢
to ustrojodawcy uczyni¢ kompleksowo. Pojecie standw nadzwyczajnych rozumiane jest
roznie, a jego zakres znaczeniowy taczy si¢ z takimi terminami, jak: stan wyzszej ko-
niecznosci panstwa, Szczegdlne zagrozenie panstwa czy stan wyjatkowy (obecnie jako
jeden ze stanéw nadzwyczajnych). W doktrynie za autora terminu stan nadzwyczajny
i tego, ktory przyczynit sie do jego upowszechnienia wskazywany jest J. Stembro-
wicz*.

Przez pojecie stanu nadzwyczajnego proponuje si¢ m.in. rozumie¢ termin teore-
tyczny, ktory skupia w sobie wszystkie cechy stanow nadzwyczajnych — rodzajow (po-
staci) stanu nadzwyczajnego. Stan nadzwyczajny, zawsze w liczbie pojedynczej, to
konstrukcja, w ktorej niczym w soczewce koncentruja si¢ wszystkie problemy stanow
nadzwyczajnych (...). Z kolei stany nadzwyczajne, zawsze w liczbie mnogiej, oznacza-
ja konkretne regulacje prawne wspoitworzace system prawa, ktore posiadajac cechy
stanu nadzwyczajnego, posiadaja w efekcie przymiot nadzwyczajnosci. Przyktadowo
beda to: stan wojenny, stan wyjatkowy czy stan kleski Zywiolowejzs. W stowniku ter-
mindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego przez pojecie stanu wojennego rozumie
si¢ jeden z trzech stanow nadzwyczajnych, jakie ustanowita konstytucja RP z 2 kwietnia
1997 r. Stan wojenny, jako instytucja prawa wewngetrznego, polega na odstgpieniu od
konstytucyjnego systemu sprawowania wladzy 1 nadaniu nadzwyczajnych uprawnien
organom wiladzy wykonawczej, ktore stosuja je w sytuacjach szczegdlnego zagrozenia
zewngetrznego panstwa 4

Na podstawie analizy obowigzujacych aktow prawnych regulujacych problema-
tyke stanow nadzwyczajnych wskaza¢ mozna, iz na stan nadzwyczajny, niezaleznie od
rodzaju, sktada si¢ siedem elementéw konstrukcyjnych:

— tryb wprowadzenia — przez ktory rozumie si¢ procedurg okreslajgcg podmioty
uprawnione do wprowadzania stanu nadzwyczajnego, podmioty wyposazone
w prawo kontrolowania lub nadzorowania decyzji wprowadzajacej stan nad-
zwyczajny, relacje miedzy tymi podmiotami, a takze wymogi zwigzane z publi-
kacja, wejSciem w zycie 1 formg prawng stanu nadzwyczajnego;

2l Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

2 Ppatrz m.in. J. Stembrowicz, Z problematyki stanu nadzwyczajnego w parstwie buriuazyjno-

demokratycznym, Studia Nauk Politycznych 1983 Nr 3.

M. Brzezinski (praca doktorska), Stany nadzwyczajne w polskim konstytucjonalizmie XX wieku, War-
szawa 2005 r., s. 10 oraz wydana na jej podstawie publikacja M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne
w polskich konstytucjach, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 11.

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2010., s. 128.
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— cel wprowadzenia — ktéry odpowiada na pytanie, po co stan nadzwyczajny jest
wprowadzany, jaki efekt ma osiggna¢ i jakie dziatania w trakcie jego obowia-
zywania moga i powinny by¢ podejmowane;

— przestanki zastosowania — Wskazuja warunki, ktore umozliwiaja wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego i okreslaja kiedy mozna stan nadzwyczajny zastosowac,
tak aby decyzja w tym wzgledzie byta nie tylko zgodna z prawem, ale przede
wszystkim uzasadniona;

— zakres terytorialny — oznaczajacy obszar stanu nadzwyczajnego, teren na kto-
rym stan nadzwyczajny ma obowigzywac;

— Czas obowigzywania — precyzujacy dhugos¢ trwania stanu nadzwyczajnego,
w tym mozliwo$¢ przedtuzenia, razem ze stosowng procedurg (organy, forma
prawna);

— $rodki nadzwyczajne — przez ktore rozumie si¢ nie tylko skutki, jakie stan nad-
zwyczajny wywoluje w stosunku do obywateli, ale takze wszelkie zmiany
zwigzane ze stanem nadzwyczajnym, to jest na przyktad postanowienia na no-
wo okreslajace relacje miedzy organami panstwa, czy wprowadzajace nowe ro-
dzaje przestepstw i wykroczen;

— tryb zniesienia — okresla podmiot/podmioty wtadne znies¢/zakonczy¢ stan nad-
zwyczajny, procedure postgpowania oraz warunki (przestanki) dopuszczajace
zniesienie®.

W $wietle art. 228 Konstytucji RP, jeden ze standw nadzwyczajnych moze z0-
sta¢ wprowadzony na czesci albo na catym terytorium panstwa w sytuacji wystgpienia
szczegollnych zagrozen, jezeli zwykte §rodki konstytucyjne okaza si¢ niewystarczajace.
W tym miejscu nalezy wskaza¢ na tres¢ ust. 1 przywotanego artykutu, ktory oddaje catg
istote stanu nadzwyczajnego. W sytuacjach szczegoélnych zagrozen, jezeli zwykte srodki
konstytucyjne sa niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nad-
zwyczajny (...). Ustawodawca zdecydowat, iz dla wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
nie wystarczy samo wystapienie szczegdlnych zagrozen, powinien zosta¢ rowniez spet-
niony kolejny, tzw. negatywny warunek konieczny polegajacy na tym, iz zastosowane
juz zwykte $rodki konstytucyjne okaza si¢ niewystarczajace dla przywrdcenia normal-
nego funkcjonowania panstwa.

Przez zwrot zwyklte $rodki konstytucyjne nalezy rozumie¢ kompetencje i upraw-
nienia organow wtadzy publicznej, jak rowniez sily i $rodki, jakie moga zosta¢ wyko-
rzystane na podstawie obowigzujacego prawa regulujacego normalne funkcjonowanie
panstwa (przed wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego). Dopiero wowczas, jezeli do-
stepne (dla wlasciwego organu w celu reagowania na zaistniate szczegdlne zagrozenia)
na podstawie prawa obowigzujacego w czasie normalnego funkcjonowania panstwa
narzgdzia okazg si¢ niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nad-
zwyczajny. Zatem ni mniej, ni wiecej regulacje stanow nadzwyczajnych zawierajg tzw.
nadzwyczajne $rodki konstytucyjne, innymi stowy dodatkowe (niedostgpne na podsta-
wie prawa regulujgcego normalne funkcjonowanie panstwa) narzedzia do wykorzysta-
nia przez organy wladzy publicznej w reagowaniu na zaistniate szczegdlne zagrozenia.

2 Za M. Brzezifiski, Stany nadzwyczajne..., op. Cit., s. 21-22.
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Przywotane w Konstytucji szczegolne zagrozenia sg okreslonymi przez ustawo-
dawcg oraz powtorzonymi i czgsciowo rozwinigtymi przez ustawodawceg w odniesieniu
do kazdego ze standw nadzwyczajnych, przestankami uprawniajgcymi wtasciwe organy
panstwa do podjgcia decyzji o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego. Przyczynami uza-
sadniajagcymi i1 zarazem uprawniajgcymi wlasciwy organ do wprowadzenia stanu kleski
zywiolowej jest zapobiezenie wystgpieniu lub konieczno$¢ usunigcia powstatych juz
skutkow katastrof naturalnych lub awarii technicznych niosgcych znamiona kleski zy-
wiotowej. Natomiast przyczynami uprawniajagcymi wprowadzenie stanu wyjatkowego
sg sytuacje szczegolnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego. Zgota odmiennymi sg sytuacje, ktorych zaistnienie
stanowi wypehienie przestanek uzasadniajagcych wprowadzenie stanu wojennego.
Ustawa 0 stanie wojennym (...) daje prawo prezydentowi, po otrzymaniu wniosku od
RM, wprowadzenia stanu wojennego w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa (w tym
spowodowanego dziataniami terrorystycznymi lub dziataniami w cyberprzestrzeni)®,
zbrojnej napasci na terytorium RP lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobo-
wigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji.

Ustawy o stanach nadzwyczajnych w rozdzialach dotyczacych zasad dziatania
organéw wladzy publicznej jednakowoz stanowia, iz w sytuacji wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego organy te dzialaja w dotychczasowych strukturach organizacyjnych
panstwa i w ramach przystugujacych im kompetencji, z zastrzezeniem przepisoOw niniej-
szych ustaw. Przez uzyte w ustawie pojecie organdéw wiladzy publicznej nalezy rozu-
mie¢ organy administracji rzgdowej i organy administracji samorzagdowej oraz inne or-
gany panstwowe — zaréwno te nalezace do administracji centralnej, jak i terenowej27.
Przyjmujac wyzej przytoczone zapisy, ustawodawca wprowadzit jedng z wazniejszych
zasad dotyczacych dziatania organdw administracji publicznej. Zgodnie z nig, organy
wladzy publicznej w sytuacji wystapienia ktoregokolwiek ze stanow nadzwyczajnych
dziatajg w dotychczasowych strukturach organizacyjnych i w ramach przyshugujacych
im kompetencji, a szczegodlne zasady ich dziatania w sytuacji wprowadzenia jednego ze
stanow nadzwyczajnych okresla ustawa. W takich sytuacjach ustawodawca wyraznie
postanawia, iz podmioty nalezace do administracji publicznej maja obowiazek stosowa-
nia dostepnych srodkow o charakterze nadzwyczajnym, odpowiednich do stopnia i cha-
rakteru zagrozenia, w zakresie dopuszczonym ustaw3.

Przedmiot regulacji ustawy o stanie kleski zywiotowej oraz ustawy o stanie wy-
jatkowym dotyczy sytuacji znamionujacych rézne odmiany Kryzysu niemilitarnego,
natomiast ustawy o stanie wojennym wskazuje na sytuacje zwigzane z kryzysem mili-
tarnym. Zatem po wprowadzeniu jednego ze stanow nadzwyczajnych wspotpraca cy-
wilno-wojskowa realizowana bedzie w warunkach zaistniatych zagrozen militarnych
badzZ pozamilitarnych, co bedzie mialo z kolei bezposredni wplyw jej charakter.

0 Zewnetrzne zagrozenie panstwa spowodowane dziataniami w cyberprzestrzeni, jako przestanka uza-
sadniajaca wprowadzenie stanu wojennego, zostato przyjete ustawg z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmia-
nie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegloéci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z2011r. Nr 222, poz. 1323).

Wigcej: P. Ruczkowski, Komentarz do art. 7 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywio-
lowej, System informacji prawnej Lex Omega.
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2.1. Stan kleski zywiolowej

Ustawa o stanie kleski zywiotowej w art. 18 stanowi, iz w czasie stanu kleski
zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe lub niewystarczajace,
minister ON moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na ktorego obszarze dziatania
wystepuje kleska zywiolowa, pododdziaty lub oddziaty SZ, wraz ze skierowaniem ich
do wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub
ich usunieciem. Dziatania podejmowane przez SZ wspodlnie z podmiotami cywilnymi
polegaja na wsparciu srodowiska cywilnego w osiaganiu gtéwnego celu, jakim jest za-
pobiezenie lub likwidacja skutkéw kleski zywiotowej, a realizowane przy tym wspot-
dziatanie podmiotow cywilnych i wojskowych nie maja charakteru wspotpracy cywil-
no-wojskowej (CMIC) w rozumieniu sojuszniczym i narodowym przedstawionym
w dokumentach doktrynalnych (doktryny AJP-9 i DD/9).

Szczegodtowe procedury i1 zasady uzycia, jak 1 sama realizacja zadan przez SZ
podczas zapobiegania skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwania, zostaty ustalone
W rozporzadzeniu RM z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegdélowych zasad udzialu
pododdziatéow i oddziatow SZ RP w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuwaniu?®. Okreslono w nim rodzaje dziatan ratowniczych lub prewencyjnych, wyko-
nywanych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia, w ktorych
moga bra¢ udziat pododdziaty i oddzialty SZ oraz sposob koordynowania i dowodzenia
oddziatami SZ, jak rowniez ich zabezpieczenie logistyczne.

Koordynacje¢ udziatu SZ w dziataniach ratowniczych lub prewencyjnych zapew-
niajg organy kierujace dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia lub likwidacji
skutkow kleski zywiolowej. Obejmuje ona przedsiewzigcia majace na celu sprawne
wlaczenie pododdziatow/oddziatlow SZ do realizacji zadan, z uwzglgdnieniem czasu
i miejsca ich uzycia oraz sposobu wspotdziatania z innymi podmiotami. Organami Kie-
rujagcymi prowadzenie dziatan (w zaleznosci od obszaru, na jakim wprowadzony zostat
stan kleski zywiolowej) sg organy administracji rzadowej 1 samorzadowej: wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda, minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nychzg. Z powyzszego wynika, 1z do wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty,
wojewody, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych nalezy kierowanie dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia lub likwidacji skutkow kleski zywiotowej oraz ko-
ordynacja udziatu SZ w tych dziataniach. Do organdéw tych nalezalo bedzie rowniez
przekazywanie tre$ci zadan dowddcom wydzielonych oddziatow SZ, ktorzy dowodza
tymi sitami. Warto podkresli¢, iz prawodawca stara si¢ do$¢ czytelnie okresli¢ pozycje
1 relacje SZ w stosunku do innych organéw administracji publicznej podczas dziatan
majacych na celu zapobiezenie sytuacji kryzysowej. Migdzy innymi poprzez uzywanie
takich terminow, jak: kierowanie, dowodzenie, koordynowanie.

Zabezpieczenie logistyczne pododdziatlow/oddziatow SZ odbywa si¢ w oparciu
o plan reagowania kryzysowego, opracowany zgodnie z postanowieniami ustawy
z 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym przez rzadowy lub wojewodzki zespdt reagowania
kryzysowego (w zaleznosci od obszaru, na jakim zostal wprowadzony stan nadzwy-
czajny). Plan podlega w tym zakresie uzgodnieniu z ministrem ON.

% Dz.U.z2003r. Nr 41, poz. 347.

2 . . L, . . L, . . . . . g .
® W razie niezdolnosci lub niewlasciwego kierowania przez ww. organy, dzialaniami kieruje wyzna-
czony petnomocnik.
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W bezposrednich relacjach przy realizacji wspolnych przedsiewzigé¢ cywilno-
wojskowych w zapobieganiu lub usuwaniu skutkéw kleski zywiolowej uczestniczy¢
beda ze strony SZ odpowiedni dowodca pododdziatu/oddziatu (lub dziatajacy w jego
imieniu przedstawiciel), a ze strony srodowiska cywilnego odpowiedni organ kierujacy
dziataniami lub w jego imieniu komodrka organizacyjna wiasciwa ds. bezpieczenstwa
1 zarzadzania Kryzysowego, czy wyznaczone do tego osoby.

2.2. Stan wyjatkowy

W $wietle ustawy stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony na czgsci lub ca-
ym terytorium kraju w sytuacji szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju pan-
stwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego
dziataniami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami w cyberprzestrzeni.
Do wprowadzenia stanu wyjatkowego, podobnie jak w przypadku dwéch innych stanow
nadzwyczajnych, konieczne jest wystagpienie negatywnego warunku, polegajacego na
tym, iz ww. przyczyny uzasadniajagce wprowadzenie stanu nie moga zosta¢ usunigte
przez uzycie zwyklych srodkow konstytucyjnych. Jezeli zastosowane na skutek wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego sity i §rodki (okreslane tu jako tzw. nadzwyczajne $rodki
konstytucyjne) zostang wyczerpane i nie zostanie przywrocone normalne funkcjonowa-
nie panstwa, dopuszcza si¢ mozliwos¢ uzycia SZ. Z powyzszego wynika, iz ustawo-
dawca niejako stopniuje uzycie srodkéw, a SZ sg szczegolnym srodkiem wsrod nad-
zwyczajnych $rodkéw™’, majacym doprowadzié¢ do przywrocenia normalnego funkcjo-
nowania panstwa. Uzycie SZ w celu przywrocenia normalnego funkcjonowania pan-
stwa skutkowato bedzie wspdlnymi dziataniami podmiotéw cywilnych z wojskowymi,
a tym samym przedmiotowe dziatania realizowane winny by¢ zgodnie z wypracowa-
nymi procedurami wspotpracy cywilno-wojskowej. Minister Obrony Narodowej w dro-
dze decyzji wyznaczajacej zadania dla pododdziatow/oddziatéw SZ w czasie stanu wy-
jatkowego okresla rowniez organy administracji rzagdowej 1 samorzadu terytorialnego,
z ktérymi dowddcy pododdziatdéw/oddziatow SZ bedag wspodidziatali w czasie wykony-
wania zadan®., W przywotanym rozporzadzeniu postanawia si¢ roOwniez, iz dziatania
pododdziatow/oddziatéw SZ mogg by¢ prowadzone samodzielnie albo wspoélnie z in-
nymi formacjami uzbrojonymi lub stuzbami.

Przedstawione powyzej dwa zapisy rozporzadzenia odnosza si¢ do wspdlnych
dziataniach cywilno-wojskowych realizowanych na dwoch ptaszczyznach tzw. decyzyj-
nej i wykonawczej. Plaszczyzna decyzyjna to wspoétdziatanie odpowiednich dowddcow
wojskowych z wlasciwymi organami administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
(patrz § 3). Przez wspoélne dziatania na ptaszczyznie wykonawczej rozumie si¢ tu reali-
zacj¢ konkretnych zadan przez oddziaty SZ z pozamilitarnymi elementami systemu

%0 Ustawodawca w wyjasnieniu znaczenia pojecia kleski zywiotowej podaje, iz przez to pojecie rozumie

si¢ katastrofe naturalng lub awari¢ techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby
0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona
moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu
roznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych shuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kie-
rownictwem.

Reguluje to § 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczegétowych
zasad uzycia oddzialow i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w czasie stanu wyjatkowego (Dz. U. z 2003
r. Nr 89, poz. 821).

31
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bezpieczenstwa panstwa w ramach przywracania normalnego funkcjonowania panstwa
(patrz m.in. § 2).

Dziatania oddziatow SZ w czasie stanu wyjatkowego koordynuja odpowiednie
organy wojskowe. W §wietle rozporzadzenia, koordynacja dziatan obejmuje wspoidzia-
tanie w realizacji zadan z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych — w przypadku
uzycia pododdziatéw/oddzialéw SZ na obszarze wickszym niz jedno wojewddztwo lub
z wojewoda — w przypadku uzycia pododdziatow/oddziatow SZ na obszarze jednego
wojewodztwa.

Tymi odpowiednimi organami wojskowymi wtasciwymi do koordynacji dziata-
nia oddzialow SZ beda organy administracji wojskowej (szef WSzW podlegty Inspekto-
ratowi Wsparcia Sit Zbrojnych lub komendant WKU). W obowiazujacej w SZ Doktry-
nie wspolpracy cywilno-wojskowej powyzsza kwestia przedstawiana jest nastepujaco:
»W operacjach reagowania kryzysowego prowadzonych przez Sity Zbrojne, podczas
konfliktoéw wewnatrzpanstwowych powodujacych katastrofy humanitarne, zadania Cl-
MIC polegaja na wspieraniu dziatan militarnych poprzez skoordynowanie dziatan woj-
skowych z cywilnymi. Koordynacja ta polega na unikaniu dublowania wysitkow, pozy-
skiwaniu zrodet wsparcia logistycznego wojsk, minimalizowaniu wykorzystywania za-
sobow wojskowych, gdy sa dostepne zasoby cywilne oraz unikaniu gospodarki rabun-
kowej wobec zasobow lokalnych. Powinno zapewni¢ si¢ rowniez zrOwnowazone zuzy-
cie zasobow cywilnych przez wojsko, ludno$¢ cywilng oraz organizacje migdzynarodo-
Wwe i pozarzagdowe. Dziatania takie wystepuja pod nazwg ,,cywilno-wojskowej koordy-
nacji zasobow” definiowanej jako procedury i przedsiewziecia wojskowe stosowane
w czasie pokoju, kryzysu 1 wojny dla utatwienia dostepu do zasobow cywilnych nie-
zbednych do wsparcia sit zbrojnych. Zadaniem glownym w czasie prowadzonych ope-
racji kryzysowych przez Grupy Zadaniowe CIMIC jest wsparcie dowddcy wojskowego
zgrupowania ratowniczego w nawigzaniu 1 utrzymaniu kontaktu z wtasciwym teryto-
rialnie organem administracji publicznej kierujacym dziataniami ratowniczymi’*,

2.3. Stan wojenny

Podstawa do identyfikacji mozliwych relacji cywilno-wojskowych (jakie moga
zachodzi¢) w czasie kryzysu polityczno-militarnego i wojny jest ustawa o stanie wojen-
nym oraz 0 kompetencjach Naczelnego Dowoddcey SZ i zasadach jego podleglosci kon-
stytucyjnym organom RP. Ustawa okresla szczegotowy tryb wprowadzenia i zniesienia
stanu wojennego, w tym sytuacje (przestanki), ktorych zaistnienie uprawnia prezydenta
(dziatajacego na wniosek RM) do wydania rozporzadzenia wprowadzajacego stan wo-
jenny. Ustawg z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stanie wojennym... 3
w ramach zewngetrznego zagrozenia panstwa ustawodawca, dodajac dzialania w cyber-
przestrzeni, rozszerzyt katalog zdarzen, wypehiajacych cechy przestanek uzasadniaja-
cych wprowadzenie stanu wojennego®. Ustawowe wyeksponowanie cyberprzestrzeni
jako obszaru stwarzajacego potencjalne zagrozenia, mogace skutkowa¢ konieczno$cia
wprowadzenia jednego ze standw nadzwyczajnych, nie ma charakteru precedensowego.
Powiela ono bowiem rozwigzania przyjete w toku prac parlamentarnych nad ustawami

32 Patrz: Doktryna wspélpracy cywilno-wojskowej..., op. Cit., s. 17 i nast.
% Dz.U.z2011r. Nr 222, poz. 1323.
% Podobnie przy stanie klgski zywiotowej i stanie wyjatkowym.
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o stanach nadzwyczajnych, uznajace - pod wptywem wydarzen z dnia 11 wrze$nia
2001 r. na terytorium USA - dzialania terrorystyczne za przyczyne powstania zagro-
zeh®. Wydaje sie, iz pelne ustawowe przedstawienie takiego katalogu zdarzen w ra-
mach zewnetrznego zagrozenia panstwa bedzie niemozliwe. Zatem powstaje pytanie,
czy zasadnym jest rozwijanie przestanki zewnetrznego zagrozenia 0 Kolejne zdarzenia.
Przyjmujac jednak zasadnos¢ dokonanych zmian, nalezy uznaé, iz zakres ich jest nie-
wystarczajacy. Ustawodawca, rozszerzajac katalog zdarzen uzasadniajacych wprowa-
dzenie stanu nadzwyczajnego, poprzez dodanie zagrozen wynikajacych z dziatan
w cyberprzestrzeni, jednoczes$nie nie dokonat zmian zasad dziatania organow wiadzy
publicznej w czasie stanu wojennego oraz ewentualnego rozszerzenia (zmiany) zakresu
ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Przy wprowadzaniu kolejnego, obok
dziatan terrorystycznych, szczegdétowego zdarzenia (dziatania w cyberprzestrzeni) uza-
sadniajacego wprowadzenie stanu wojennego, powinny zosta¢ rowniez okre§lone zasa-
dy dzialania organéw wiadzy w sytuacji, gdy zostal wprowadzony stan ze wzgledu na
ww. zdarzenie. Obecnie obowigzujace zapisy dotyczace zasad dzialania organdw,
w tym zadan i kompetencji Prezydenta, RM, MON (rozdziat 2 ustawy o stanie wojen-
nym) wskazuja, iz ustawodawca przede wszystkim odnosi si¢ do zdarzen o charakterze
militarnym, spetniajacych normatywng tre$¢ przestanek wprowadzenia stanu wojenne-
go. Przyjecie zagrozen wynikajacych z dziatan w cyberprzestrzeni, jako uzasadniaja-
cych wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, wymagato rowniez wprowadzenia mecha-
nizmdéw umozliwiajacych organom panstwowym reagowanie na tego typu zagrozenia.
Tego ustawodawca nie zrobit. Nowelizacja ustawy, poza dodaniem kolejnego zdarzenia
uzasadniajacego wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, nie wnosi nic nowego, co wie-
cej poprzez kolejne rozszerzanie niezamknigtego katalogu zdarzen rodzi¢ si¢ moze wie-
le komplikacji, polegajacych m.in. na zawgzeniu przestanki zewngtrznego zagrozenia
panstwa.

Dziatania elementéw cywilnych 1 wojskowych w oparciu o zapisy ustawy o sta-
nie wojennym beda realizowane w warunkach kryzysu polityczno-militarnego i konflik-
tu wojennego. Charakter regulowanych zagadnien wskazuje, iz zapisy ustawy o stanie
wojennym oraz wydane do niej akty wykonawcze bezposrednio odnoszg si¢ do funk-
cjonowania panstwa w sytuacji szczegolnego zewngtrznego zagrozenia i w czasie woj-
ny.

W s$wietle artykut 7 wprowadzenie stanu wojennego wywotuje okreslone ustawag
i innymi przepisami skutki dla organéw witadzy publicznej, obywateli polskich, osob
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej maja-
cych siedzibe lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze objgtym stanem
wojennym. Wola ustawodawcy bylo podkreslenie, iz wprowadzenie stanu wojennego
diametralnie zmienia sytuacje (rowniez prawng) podmiotéw znajdujacych si¢ na obsza-
rze objetym stanem wojennym. Poza ograniczaniem wolnosci i praw, konsekwencja
wprowadzenia stanu wojennego jest powstanie z mocy prawa dla ww. podmiotoéw okre-
$lonych obowigzkéw | uprawnien (Np. mozliwos$¢ naktadania zadan do realizacji).

Zapisy ustawy o stanie wojennym stanowig podstawe dla licznych bezposred-
nich relacji cywilno-wojskowych, poczawszy od szczebla centralnego i w odniesieniu
do naczelnych organow wiadzy panstwowej. Art. 10 postanawia, iz prezydent jako Kie-

% Z uzasadnienia ustawy z dnia 30 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o stanie wojennym ...
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rujacy obrong panstwa m.in. okresla na wniosek RM zadania SZ w czasie stanu wojen-
nego, moze mianowa¢ na wniosek premiera naczelnego dowodcg SZ (NDSZ) oraz na
wniosek NDSZ zatwierdza plany operacyjne uzycia SZ. Z kolei w oparciu 0 zapis
art. 11 ust. 1 pkt 3 Rada Ministréw jako organ wspoldziatajacy z prezydentem w Kiero-
waniu obrong panstwa okresla na wniosek NDSZ zasady dziatania organdéw wiadzy
publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych. W sytuacji gdy, dochodzi do
zawieszenia funkcjonowania organdéw wiladzy publicznej w strefie bezposrednich dzia-
tan wojennych, RM jako organ, ktoéry wydal przedmiotowa decyzj¢, moze przekazac
organom wojskowym okre§lone kompetencje zawieszonych organow witadzy publicz-
nej. Jakkolwiek tres¢ art. 11 ust. 1 pkt 4 i 5 wskazuje, iz RM moze w strefie bezposred-
nich dziatan wojennych przekaza¢ organom wojskowym okre§lone kompetencje orga-
noéw wiadzy publicznej bez ich uprzedniego zawieszania. W takiej sytuacji w strefie
moga funkcjonowaé organy administracji cywilnej i Wojskowej, z przejeciem przez te
ostatnie pewnych kompetencji, ktére w normalnej sytuacji sg we wlasciwosci organow
wiladzy publicznej. Po przekazaniu kompetencji przez RM, na podstawie art. 16 ust. 3
pkt 4, NDSZ wyznacza organy wojskowe do realizacji zadan administracji rzagdowe;j
I samorzadowej w strefie bezposrednich dziatan wojennych oraz okresla ich zadania
I kompetencje.

Zgota odmienng jest sytuacja przewidziana art. 14 ustawy, ktory dopuszcza za-
stosowanie tzw. instytucji zarzadu komisarycznego w stosunku do organéw samorzadu
terytorialnego, ktore nie wykazujg dostatecznej skuteczno$ci w wykonywaniu zadan.

Z zapisu art. 12 okreslajacego podstawowe zadania ministra ON w czasie stanu
wojennego wynikaja réwniez posrednio podstawy do ewentualnych dziatan cywilno-
wojskowych. W tym zakresie minister przedstawia wiasciwym organom potrzeby
w zakresie $wiadczen organow panstwowych i jednostek samorzadu terytorialnego,
przedsi¢biorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych na rzecz SZ
i obrony panstwa. W zakresie realizacji ww. §wiadczen minister ON wspotdziata z mi-
nistrem wlasciwym do spraw wewngetrznych. Minister ON koordynuje realizacj¢ zadan
panstwa-gospodarza ( HNS), wynikajagcych z uméw miedzynarodowych. Nalezy przy-
jac, iz wykonywanie zadan wynikajacych z HNS polega¢ bedzie w gldwnej mierze na
wspolnych dziataniach sektora cywilnego z wojskowym.

Realizacja zadan obronnych przez sektor cywilny na obszarze wojewodztwa kie-
ruje wojewoda. Stanowi o tym art. 13 ustawy, zgodnie z ktorym wojewoda w czasie
stanu wojennego kieruje realizacja zadan obronnych i obrong cywilng na terenie woje-
wodztwa. W szczegdlnosci koordynuje 1 kontroluje dziatalnos¢ organéw wiadzy pu-
blicznej, przedsigbiorcow oraz innych jednostek organizacyjnych, dziatajacych na ob-
szarze wojewodztwa. Wojewoda moze naklada¢ zadania i nakazywaé jednostkom sa-
morzadu terytorialnego dokonywanie wydatkéw na zasadach okreslonych w przepisach
prawa. Wojewodzie w zakresie realizacji zadan obronnych okreslonych w art. 13 pod-
porzadkowane sg wszystkie jednostki organizacyjne administracji rzagdowej i samorza-
dowej dzialajace na obszarze wojewodztwa oraz inne sity i §rodki wydzielone do jego
dyspozycji 1 skierowane do wykonywania zadan zwigzanych z obrong panstwa i woje-
wodztwa, a takze z obrong cywilna.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz na terenie wojewddztwa do
wojewody nalezalo bedzie rowniez decydowanie i rozstrzyganie o zasadniczych kwe-
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stiach zwigzanych ze wspotpracg z wojskiem. Wojewoda w sytuacji, gdy organy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewodztwa nie wykazujg dostatecznej skutecznosci w reali-
zacji zadan w czasie stanu wojennego, ma prawo wystgpi¢ z wnioskiem do premiera
0 zawieszenie tych organow i ustanowienie w ich miejsce zarzadu komisarycznego.

Mianowany przez prezydenta NDSZ w czasie stanu wojennego okre$la potrzeby
SZ w zakresie wsparcia ich przez pozamilitarng cze¢$¢ systemu obronnego panstwa. To
jest wszystkie te struktury panstwa, poza Sitami Zbrojnymi, na ktére na podstawie
przepiséw prawa (powszechnie obowigzujacego lub wewngtrznego kierowania), decyzji
wlasciwych organow zostaty natozone zadania obronne realizowane w czasie pokoju
w ramach przygotowan obronnych badz w sytuacji szczegdlnego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny. Sg to organy administracji publicznej (rzadowej, samorzadowe;j i pan-
stwowej), przedsiebiorcy, organizacje rzadowe i pozarzadowe oraz podmioty, ktérych
charakter prowadzonej dziatalno$ci moze by¢ istotny ze wzglgedu na potrzeby obronne
panstwa®. W czasie zagrozenia bezpieczenistwa i wojny przeznaczone sa do tworzenia
warunkow niezbednych do zapewnienia przetrwania narodu oraz dziatania SZ i pozosta-
tych struktur panstwa. Do wazniejszych zadan sektora cywilnego w tym czasie nalezy
réwniez wsparcie SZ.

PODSUMOWANIE

Idea comprehensive approach®’ do problematyki bezpieczenstwa zapewnia wy-
korzystywanie wszystkich dostepnych sit i srodkéw w procesie zachowania i budowy
bezpieczenstwa panstwa, a wystapienie szczegolnych jego zagrozen réwniez w sposob
szczegbOlny uzasadnia wykorzystanie wszystkich dostepnych przez panstwo zasobow
(materialnych i niematerialnych bgdacych w dyspozycji cywilnych i wojskowych struk-
tur panstwa) na rzecz przywrocenia normalnego funkcjonowania. Dla wlasciwego ich
wykonania niezbgdne jest posiadanie zawczasu przygotowanych formalnoprawnych
procedur skutecznego i sprawnego wspolnego dziatania sektora cywilnego i wojskowe-
go. Procedur, ktore dajg rowniez mozliwosé elastycznego reagowania na zmieniajaca
si¢ rzeczywistosc.

Zmiany uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych bezpieczenstwa Polski,
w tym zmiany ustrojowe, jakie miaty miejsce na przestrzeni ostatnich dwoch dekad,
spowodowaty potrzebe podjecia konkretnych dziatan w zakresie form zapewnienia ze-
wngtrznego i wewngtrznego bezpieczenstwa RP. Nastapity tu glebokie zmiany w zakre-
sie organizacyjno-prawnych podstaw funkcjonowania systemu bezpieczenstwa panstwa.
W ramach powyzszego przewartosciowaniu uleglo rowniez postrzeganie i wypetnianie
relacji cywilno-wojskowych.
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CIVIL-MILITARY COOPERATION IN SITUATIONS OF PARTICULAR
THREAT TO STATE

Summary

This study concerns civil-military relations in the situations in which there is a special threat to
the security of the state, including threats justifying the introduction of a certified status. This
article provides an assessment of the legal instruments governing the functioning of the country
in an emergency state, with particular focus on the provisions that may form the basis for joint
action by civil and military operators. The issue of emergency states was regulated in the con-
stitution, in the laws on emergency states and in implementing regulations. The provisions that
are the basis for civil-military cooperation are only a small part of the abovementioned legal
acts and they do not constitute their essential subject-matter. The basic principles and rules of
civil-military cooperation are laid down in the doctrinal documents of the armed forces, i.e. in
the documents that apply to units of the armed forces, which can also be applied in the institu-
tions and bodies of public administration, but then they are not legally binding.

Keywords: emergency states, crisis situation, civil-military cooperation, state defence system
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skujac stopien naukowy doktora nauk wojskowych w specjalnosci bezpieczenstwo na-
rodowe. Specjalizuje si¢ w problematyce prawnej w obszarze bezpieczenstwa panstwa.
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Szkoty Bezpieczenstwa i Ochrony w Warszawie im. marsz. Jozefa Pitsudskiego.

93



