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rynek, polityka, inwestycje

N ad przysztosciq polskiej energetyki w kontekscie problemow
zwigzanych z rynkiem, politykq oraz inwestycjami, zastanawiali
sie uczestnicy jednej z sesji podczas Forum ,Zmieniamy Polski Prze-
myst” (31 stycznia 2008 — Warszawa). Poruszali oni szerokie spek-
trum spraw nurtujqcych krajowq branze energetyczng. Mowa byta
o polityce energetycznej Unii Europeijskiej i propozycjach KE zwigza-
nych z unbundlingiem i miejscem Polski na europejskim rynku ener-
gii. W temacie przysztosci i rozwoju branzy energetycznej pojawity
sie propozycje co do kierunkéw prywatyzacii, realizacji inwestycji

a przede wszystkim sposobéw pozyskanie na nie pieniedzy. Ponizej
prezentujemy niektére wypowiedzi z tego spotkania.




Marek Kulesa, dyrektor biura TOE

Co istotnego wydarzyto sig
w 2007 roku?
Jedng z wazniejszych zmian w sek-
torze elektroenergetycznym w 2007 r.
byly zmiany w zakresie struktury or-
ganizacyjnej — nastgpito oddzielenie
dziatalnosci sieciowej od obrotu, co
stanowi jedng z podstaw wdrazania
konkurencji na rynku energii elek-
trycznej. Jest to takze gtowny element
stanowigcy podstawe petnego otwar-
cia tego rynku. Realizowano ponadto
,Program dla energetyki’, w efekcie
ktorego doszto do powstania czterech
duzych grup energetycznych.

Jesli chodzi o tworzenie rynku ener-
gii elektrycznej, a takze dziatalnos¢
wszystkich przedsiebiorstw energe-
tycznych, w tym takze spétek obrotu,
nalezy podkresli¢, ze na zmiany i stra-
tegie spotek w 2007 roku (szczegolnie
po 1 lipca 2007 r.) natozyta sie nowa
unijna polityka energetyczna 3 x 20.
Kolejnym waznym dokumentem, kto-
ry wywrze réwniez wptyw na zmiany
strategii spotek jesli chodzi o uwarun-
kowania formalne elektroenergetyki w
naszym Kkraju, bedzie moim zdaniem
wdrozenie tzw. trzeciego pakietu legi-
slacyjnego. Ostatnie propozycje zmian
warunkéw dziatalnosci spétek sektora
to propozycje UE z 23 stycznia br,,
czyli tzw. pakiet energetyczno-klima-
tyczny, jako kolejny obszar do przy-
sztej implementacji w naszym kraju.

Wszystkie powyzsze elementy w
duzej mierze wpasowujg sie tematyke

zwigzang z panelem ,Rynek — polityka
— inwestycje”. Zastanawiajgc sie nad
wspomnianymi obszarami zmian trze-
ba zaznaczyc¢, ze rynek energii elek-
trycznej jest dla nas bardzo wazny nie
tylko z punktu widzenia miejsca i pozy-
cji Polski na europejskim rynku energii
elektrycznej, ale rbwniez z perspekty-
wy widzenia ksztattowania cen i taryf
oraz dyskutowanego na wielu forach
nowego ksztattu i modelu tego rynku
czy wptywu przyjetych rozwigzan na
sytuacje odbiorcéw koncowych. Uwa-
zam wiec, ze oprécz polskiej polityki
rzadowej niezmiernie wazng kwestig
jest polityka energetyczna Unii Euro-
pejskiej.

, , (...) rynek energii

elektrycznej jest dla
nas bardzo wazny
nie tylko z punktu
widzenia miejsca

i pozycji Polski na
europejskim rynku
energii elektrycz-
nej, ale rowniez

Z perspektywy
ksztattowania cen

i taryf oraz (...)
nowego ksztattu

i modelu tego rynku
czy wptywu przyje-
tych rozwigzan na
sytuacje odbiorcéw
koncowych

Istotnym zagadnieniem z punktu wi-
dzenia sektora elektroenergetycznego
w Polsce jest problem deficytu mocy
oraz nowych inwestycji. O potrzebach
inwestycyjnych wcigz duzo sie mo-
wi. Ich brak nieustannie sygnalizujg
wszyscy uczestnicy rynku, jednak do-
tychczas nowe inwestycje w elektro-
energetyce byty bardzo utrudnione. Od
pewnego czasu pewne pozytywne ele-
menty i sygnaty w tym obszarze mozna
juz dostrzec i to nie tylko w sektorze

wytworczym, ale i dystrybucji. Jednak
dyskusji 0 nowych mocach i potgcze-
niach sieciowych jest niestety jeszcze
znacznie wiecej niz nowych inwestycji.

Halina Bownik-Trymucha, dyrektor
Departamentu Promowania Konkurencji
Urzedu Regulacji Energetyki

Funkcjonowanie rynku energii

Jesli chodzi o zatwierdzenie taryf,
to w odniesieniu do 12 najwiekszych
spotek obrotu proces ten juz sie za-
konczyt. W przypadku dwdch innych
takie postepowania sie toczg. Dla
przedsiebiorstw, ktore nadal funkcjo-
nujg w strukturach pionowo zintegro-
wanych tzw. energetyki przemysto-
wej, 0 zatwierdzanie taryf bedzie trwat
jeszcze kilka tygodni.

Przed nami rowniez perspektywa
kolejnej zmiany taryf dla przedsie-
biorstw dystrybucyjnych, zwigzanej z
wejéciem w zycie ustawy o rozwigza-
niu kontraktéw dtugoterminowych.

Proces uwolnienia cen energii elek-
trycznej, przedtuzenia okresu przej-
Sciowego, objecie ochrong administra-
cyjng na okres przejsciowy odbiorcow
najstabszych, odbiorcow w grupie go-
spodarstw domowych to wszystko na
pewno fatwiej bedzie oceni¢ z perspek-
tywy czasu, kiedy bedziemy wiedzieli
jak uksztattowaty sie relacje przedsie-
biorstw energetycznych i odbiorcéw
przemystowych, jak efektywnie dzia-
tajg standardy obstugi odbiorcow, jak
efektywne sg procedury zmian sprze-
dawcy oraz w jaki sposdb ksztattuje sie
rynek w nowej strukturze podmiotowej,




ktdra powstata w wyniku konsolidacji
pionowej. Trudno uzna¢ za spetnienie
wszystkich kryteribw konkurencyjnego
rynku takie sytuacije, w ktérych odbior-
ca jest zastraszany propozycjg wypo-
wiedzenia umowy w ciggu siedmiu dni
w przypadku gdy nie akceptuje nowych
cen wprowadzanych w rozliczeniach
z dotychczasowym sprzedawcg. Dla
wszystkich, ktorzy ten proces $ledzg
jest oczywistym, ze procedura zmian
sprzedawcy trwa dzis minimum 30,
60, a nawet 90 dni, w zaleznosci od
operatora systemu dystrybuycjnego.
Trudno oczekiwac, aby atrybuty, ktére
majg stuzyC niezaleznosci operatora
systemu dystrybucyjnego — gwaranta
efektywnych procedur rynkowych — zo-
staty wdrozone w przedsigbiorstwach
pionowo zintegrowanych w tak krétkim
czasie po ich konsolidacji i ze relacje
OSD z innymi sprzedawcami spoza
grupy bedg od razu poprawne. Warto
jednak 6w proces usamodzielniania sie
OSD obserwowac.

Zatozenie prezesa URE jest takie, aby
okres przejsciowy zwigzany z koniecz-
noscig utrzymania obowigzku zatwier-
dzania taryf dla grupy G trwat tak krotko,
jak to jest tylko mozliwe, aby ograniczyt
sie wytgcznie do tego roku oraz aby pet-
ne uwolnienie cen energii elektrycznej
mogto nastgpi¢ od nowego 2009 roku.
URE przygotowato pakiet dziatan, kto-
re — naszym zdaniem — powinny by¢ do
tego czasu wdrozone. Zalezy nam na
zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej i bezpieczenstwa
ekonomicznego przede wszystkim naj-
stabszych odbiorcow.

Wszyscy zdajemy sobie sprawe z
wyzwan, ktére stojg przed sektorem
energetycznym, zwigzanych z rosng-
cymi kosztami wynikajagcymi z uwarun-
kowan ekologicznych, polityki fiskalnej,
potrzeb inwestycyjnych dotyczgcych
zarobwno wytwarzania jak i infrastruk-
tury sieciowej. Te wszystkie wyzwania
prowadzg do jednego — cena energii
elektrycznej bedzie rosta. W takich wa-
runkach ochrona i zapewnienie bezpie-
czenstwa zarowno dostaw energii jak
i dostepnosci do nigj dla wszystkich

odbiorcéw to najistotniejsza sprawa z
punktu widzenia regulacji i odpowie-
dzialnosci wtadzy publicznej. Dlatego
tez program dziatan przygotowany
przez Prezesa URE, nazwany ,mapg
drogowg”, oprdcz propozycji rozwigzan
systemowych dotyczacych zasad funk-
cjonowania rynku czy niezaleznosci re-
gulatora proponuje rozwigzania wspie-
rajgce odbiorcéw wrazliwych w formie
niezaleznego programu, w zaden spo-
sOb nie zaburzajgcego funkcjonowania
rozwigzan rynkowych. Zalezy nam na
wprowadzeniu systemu skierowanego
podmiotowo do 0séb wyselekcjono-
wanych jako odbiorcy wrazliwi, ktdrymi
zajmujg sie stuzby pomocy spotecznej,
niezwigzane z energetyka, a z ktorymi
stuzby energetyczne mogtyby wspdt-
pracowac. Proponowany przez nas
program jest ambitny zarbwno co do
zakresu jak i terminu realizacji. Wyma-
ga dziatan legislacyjnych i o charakterze
organizacyjnym.
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Elementem, na ktorym takze chcia-
tabym sie skoncentrowac, jest potrzeba
weryfikacji uprawnien regulatora w Swie-
tle nowych uwarunkowan, wynikajgcych
z nowej struktury rynku, nowych zadan
i obowigzkéw podmiotu. Zwracam row-
niez uwage na zagadnienia zwigzane z

funkcjonowaniem rynku energii. Warto
podkresli¢, ze obecnie jest on uwol-
niony w okoto 80%. Z tego powodu, a
takze ksztaftowania sie nowych relacji
miedzy uczestnikami rynku po wydzie-
leniu OSD i konsolidacji sektora, URE
powinno zmienia¢ formute dziatania.
Musi jg modyfikowa¢ z oczywistych po-
woddw. Po uwolnieniu cen, w miejsce
regulacji wchodzg instrumenty monito-
rowania zachowania przedsiebiorstw,
ktére z racji swojej sity rynkowej mogag
by¢ sktonne do zachowan antykonku-
rencyjnych. W tym zakresie liczymy na
Scistg wspotprace z UOKIK.

Jesli chodzi natomiast o nowy
model lub zasady funkcjonowania
rynku, ktore powinny by¢ preferowa-
ne a przynajmniej przeanalizowane
i przedyskutowane - proponujemy
przedyskutowanie dekonsolidaciji czyli
wydzielenia wtascicielskiego operato-
ra systemu dystrybucyjnego, co byty-
by zgodne z duchem projektowanych
zmian zawartych w 3. pakiecie legi-
slacyjnym i co do zasady warunkiem
sprzyjajgcym konkurenciji.

Rozstrzygniecia systemowe be-
dg zapewne przedmiotem polityki
energetycznej oraz debaty na forum
rzgdu oraz grup eksperckich. Jako
regulator chcemy zwréci¢ uwage na
to, ze beneficjentem proceséw zwig-
zanych z wprowadzanymi zmianami
prorynkowymi powinien by¢ odbiorca
energii elektrycznej.

Krzysztof Rozen, partner, KPMG

Jak unikna¢ ,zawatu
energetycznego”?
Obecnie na rynku europejskim
zachodzg olbrzymie zmiany w sek-
torze energetycznym. Obserwujemy
dwa trendy, ktére sie nawzajem prze-
nikajg: z jednej strony liberalizacja
i unbundling, a z drugiej konsolidacja
i che¢ ochrony wtasnych firm i rynku
w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju. W zaleznosci
od tego, ktéry z tych trendéw bedzie
dominowat, taki ksztatt przyjmie ry-
nek europejski.
Pierwszy z trendéw okreslony zo-
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stat przez Unie Europejskg. Jego
celem jest powstanie jednego wspol-
nego rynku. Dzi$ w Europie funkcjo-
nuje grupa rynkow krajowych, ktére
w mniejszym lub wiekszym stopniu
sg ze sobg powigzane jesli chodzi o
przeptyw energii czy tez trading. Na
nich dominujg duze firmy energetycz-
ne, przewaznie krajowe, co powoduje
brak konkurencji miedzy granicami.

Kilka lat temu obserwowaliSmy
nieudang prébe wprowadzenia kon-
kurencji na rynku brytyjskim. W po-
zostatych krajach europejskich row-
niez panuje poczucie, ze konkurencja
powinna by¢ zdecydowanie wigksza.
Stad tez dziatania w kierunku dekon-
centracji, czyli rozdzielenia dziatalno-
Sci wytworczej od przesytowej i han-
dlowej, aby unikng¢ subsydiowania
skrosnego. Podejmowane sg takze
kroki zmierzajgce w kierunku udroz-
nienia przeptywu oraz handlu energig
ponad granicami, w celu wywotania
pewnej presji konkurencyjnej na ryn-
kach krajowych, ktére bytyby czescig
wiekszego rynku europejskiego. Ko-
misja Europejska, wystepujgc w inte-
resie odbiorcow koncowych, kreuje
wspdlny rynek, oczywiscie w miare
mozliwosci — bo tempo i gtebokosé
zmian zalezg przede wszystkim od
rzadéw poszczegdlnych krajow, a te
nie zawsze sg tymi zmianami zainte-
resowane. Dziatania owe majg dopro-
wadzi¢ do tego, zeby ceny energii dla
odbiorcow indywidualnych oraz hur-
towych byty bardziej konkurencyjne,
a rynek stat sie bardziej przejrzysty.
Komisja podkresla tez wazng kwestie,
aby Unia Europejska moéwita jednym
gtosem, gdy chodzi o zaopatrzenie w
paliwa energetyczne.

Natomiast rzady poszczegdinych
krajow cztonkowskich chronig swoje
narodowe przedsiebiorstwa energe-
tyczne i swoje rynki przed obcymi!
Na rynkach europejskich dominujg
firmy energetyczne bedace wtasno-
Scig panstwa, na obszarze ktorego
dziatajg. Trzeba powiedzie¢, ze nie
zawsze interes danej spotki pokry-
wa sie z zyczeniami UE. Kazda firma
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dziata po to, aby maksymalizowac
zysk dla swoich akcjonariuszy, a tak-
ze, bedac w rekach Skarbu Panstwa,
by zapewniaC bezpieczenstwo ener-
getyczne kraju, w ktorym funkcjonu-
je. Przedsiebiorstwa dagzg w tym mo-
mencie do konsolidacji, aby zajg¢ jak
najlepsze miejsce na tworzacym sie
europejskim rynku energii elektrycz-
nej. Konsolidujg sie pionowo, rozpo-
czynajg rbwniez ekspansje terytorial-
ng. Wydaje sie, ze proces ten bedzie
postepowac, gdyz strategia Komisji
Europejskiej 3 x 20% wymaga ol-
brzymich nakfaddéw inwestycyjnych.
| wtadnie najwiekszym problemem
bedzie zapewnienie finansowania
wymaganych inwestycji. Tylko duze i
silne finansowo firmy bedg w stanie
sprosta¢ tym wyzwaniom. W krajach
Europy — tam, gdzie funkcjonujg ol-
brzymie firmy energetyczne, sfinan-
sowane w efektywny sposéb tych
gigantycznych inwestycji jest jeszcze
mozliwe, natomiast u nas bedzie z
tym znacznie wiekszy problem.
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tez bezpieczen-
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naszego kraju,
otwdrzmy nasze
granice energe-
tyczne

Jak na tle Europy wyglada sytu-
acja Polski? Mysle, ze zupetnie nie-
Zle jesli chodzi o proces konsolidacii.
Konsolidacja pionowa zostata zapo-
czgtkowana i jest zgodna z trendem
europejskim.  Nie mozemy jednak
zapomina¢ po co powstaty w Polsce
grupy energetyczne. Musimy pamie-
ta¢, iz ich tworzenie miato zrealizowac
dwa podstawowe cele. Pierwszy z
nich dotyczyt mozliwosci przeprowa-
dzenia restrukturyzacji w celu obni-
zenia kosztow produkcji energii elek-
trycznej. Skorzysta¢ na tym mogg nie
tylko firmy, poprzez wzrost zyskow,
ale réwniez i sami odbiorcy poprzez
bardziej konkurencyjne ceny. Drugim
natomiast celem konsolidacji byto za-
pewnienie mozliwosci finansowania
koniecznych inwestycji. Sytuacja w tej
kwestii jest niestety wrecz beznadziej-
na i mozna powiedzie¢, ze grozi nam
w najblizszym czasie ,zawat energe-
tyczny”, czyli niedobdr mocy.

Chciatbym zwréci¢ uwage na fakt,
ze w skali europejskiej w energetyce w
ciggu najblizszych 15 lat zaktadane sg
inwestycje na poziomie 1 biliona 800
mid euro, a planowane inwestycje w
samym sektorze energii elektrycznej
szacowane sg na 1 bilion 400 mid eu-
ro, z czego 65% srodkow ma by¢ prze-
znaczonych na sektor wytwarzania. Na
tym tle patrzac na inwestycje planowa-
ne i realizowane obecnie w Polsce mu-
simy zda¢ sobie sprawe, ze jesteSmy
daleko w tyle. Trzeba tez wzig¢ pod
uwage fakt, ze popyt na wszystko, co
generalnie wigze sie z budowg elek-
trowni, od kotta do prac budowlanych
jest olbrzymi. To powoduje, ze proble-
mu niedoboru mocy nie da sie szybko
rozwigza¢ nawet jak bedzie sie miafo fi-
nansowanie, bo terminy dostawy urzg-
dzen energetycznych wynoszg obec-
nie 5-8 lat. Uwazam, ze jezeli dzisiaj z
jednej strony rzad nie stworzy takiego
modelu rynku, ktéry bedzie umozliwiat
rozsgdny zwrot z zainwestowanego
kapitatu, a z drugiej strony firmy ener-
getyczne nie przeprowadzg gtebokiej
restrukturyzacji kosztow to pozyskanie
finansowanie na niezbedne inwestycje



odtworzeniowe i w nowe moce wy-
tworcze bedzie niemozliwe.

Czyli reasumujgc: powstate grupy
energetyczne powinny koncentrowacé
sie na swoich dziataniach restruktu-
ryzacyjnych, natomiast rzgd powinien
im w tym pomagac, kreujgc na rynku
wigkszg presje konkurencyjng. Bo
nic tak nie dyscyplinuje i nie zacheca
do restrukturyzacji jak konkurencja.
Konkurencja, ale taka prawdziwa,
réwniez najlepiej dba o dobro odbior-
cow koncowych. Mam zatem w tym
wzgledzie dwa postulaty.

Po pierwsze, aby zwigkszy¢ konku-
rencje, ale tez bezpieczenstwo ener-
getyczne naszego kraju, otworzmy
nasze granice energetyczne! Zwiek-
szy to presje konkurencyjng na nasze
grupy energetyczne, bo kazda spétka

dystrybucyjna i handlowa bedzie mo-
gta sprowadza¢ energie z zagranicy.
Poprawi to tez nasze bezpieczenstwo
energetyczne, bo zeby mie¢ poczucie
bezpieczenstwa nie musimy sami wy-
twarza¢ energii elektrycznej, ale wazne
jest, zebysmy mieli do niej dostep i mo-
gli jg fatwo kupi¢. Niestety obecnie nie
dysponujemy odpowiednimi  mocami
na przejsciach transgranicznych, aby
energia z zagranicy stanowita konku-
rencje dla produkcji krajowej i abysmy
mogli na tej zagranicznej energii pole-
ga¢ w momencie kryzysu. Stad bardzo
wazne i priorytetowe zadanie dla pan-
stwowego operatora sieci to inwesty-
cje w przesyt transgraniczny.

Po drugie, aby zwiekszy¢ albo
wrecz stworzy¢ takg prawdziwg
konkurencje na naszym rynku ener-

getycznym sktaniatbym sie réwniez
ku dywersyfikacji wtascicielskiej jesli
chodzi o nasze grupy energetyczne.
Nasze cztery grupy potencijalnie tyl-
ko ze sobg konkuruja. W przypadku
jednak jednego wtasciciela nie ma tu
wystarczajacej presji restrukturyzacyj-
nej. Mysle, ze nalezatoby sie zasta-
nawia¢ nad przekazaniem efektywnej
kontroli wtascicielskiej inwestorom
prywatnym badz strategicznym, badz
finansowym, ale to juz jest temat na
nastepng debate. Natomiast dopoki
te dziatania wprowadzajgce prawdzi-
wag konkurencje nie zostang zreali-
zowane, pozostaje nam polega¢ na
jakze niedoskonatym, nikogo nieza-
dawalajgcym, ale najlepszym w takiej
sytuacji regulatorze, czyli na Urzedzie
Regulacji Energetyki.
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