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BIURO OCHRONY RZADU
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Stowa kluczowe: Biuro Ochrony Rzadu, formacja mundurowa, ochrona, bezpieczenstwo,
funkcjonariusz, stuzba, wspotpraca.

STRESZCZENIE

Biuro Ochrony Rzqdu to jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja podleglta Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, ktdrej glownymi zadaniami sq ochrona obiektow i 0sob, ktdre sq wazne ze wzgledu
na dobro i interes paristwa. Obecnym szefem Biura Ochrony Rzqdu jest ptk. Krzysztof Klimek.
Podstawq prawng dzialania Biura Ochrony Rzqdu jest ustawa z dnia 16 marca, 2001 1. o Biurze
Ochrony Rzqdu, ktdra obowigzuje od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw, to jest od 30 marca
2001 roku. Na podstawie ustawy o Biurze Ochrony Rzqdu wydanych zostalo okolo 50 rozporzqdzeri
wykonawczych.

Wprowadzenie

W 2019 roku Biuro Ochrony Rzadu bedzie obchodzi€ swoje 86 urodziny. W dniu
16 grudnia 1922 roku w warszawskiej ,,Zachecie” dokonano udanego zamachu na pierw-
szego Prezydenta IT Rzeczypospolitej Polskiej — Gabriela Narutowicza. Wydarzenie to
stalo si¢ impulsem, aby w 1924 roku powola¢ brygade ochronna, ktérej zadaniem byto
zapewnienie bezpieczefistwa Prezydentowi RP. W 1956 roku utworzono Biuro Ochrony
Rzadu jako jednostke wojskowa podporzadkowana Ministrowi Spraw Wewngtrznych.
Od tego czasu, niezaleznie od r6znych przeobrazefi organizacyjnych, BOR wykonuje
coraz szersze zadania, jednakze glowne jego cele na przestrzeni tych kilkudziesigciu lat
nie ulegly zmianie. Zmienita sie natomiast otaczajaca nas rzeczywistos¢ — polityczna,
gospodarcza, ekonomiczna — a z tym przyszia konieczno$¢ przygotowywania sie do
nowych wyzwan wspotczesnoéci. Rowniez Biuro Ochrony Rzadu, formacja pozostajaca
w cieniu innych formacji i stuzb, peiaca zadania w zakresie ochrony najwazniejszych
o0sOb w pafistwie, jak i obiektow im stuzacych, musi by¢ gotowa na stawienie czofa
nowym sytuacjom i potencjalnym zagrozeniom. Za$ jednym z elementéw, ktore nie-
watpliwie maja znaczenie w dzialaniu kazdej instytucji, sa przepisy prawne.
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Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzqdu nie byla dotychczas
komentowana. Nalezy sadzi¢, iz nie dlatego, ze jest Zrodlem prawa stosunkowo
nowym. Raczej dlatego, iz BOR pozostaje formacja zabiegajaca o dyskrecje, tak
w zakresie realizowanych zadan, jak i odno$nie struktury i procedur wewnetrznych.
Niemniej, niemozliwe jest sprawne funkcjonowanie stuzby bez wtasciwych podstaw
prawnych, jak rowniez bez zapewnienia odpowiedniego zaplecza finansowego.

Poczatek objecia ochrong waznych osob przez BOR 1 ustanie tej ochrony na
0got nie pokrywaja sie z okresem petnienia danej funkcji pafistwowej. Oto wykaz
poczatku i konca sprawowania ochrony przez Biuro Ochrony Rzadu nad najwaz-
niejszymi osobami w pafistwie:

*  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — od momentu podania oficjalnych wyni-
kow wyborow przez Pafstwowa Komisje Wyborcza do momentu zaprzysie-
zenia na urzad Prezydenta RP oraz od momentu zaprzysi¢zenia na urzad
Prezydenta RP — dozywotnio,

*  Prezes Rady Ministrow - od momentu nominowania przez Prezydenta do
chwili uzyskania wotum zaufania przez Sejm oraz od momentu uzyskania
wotum zaufania — przez 6 miesi¢cy od chwili zakonczenia petnienia funkcji
Prezesa Rady Ministrow,

*  marszatkowie izb parlamentu oraz ministrowie — od momentu powolania/
wyboru, przez okres ok. 1 miesigca po zakoficzeniu petnienia funkcji.

Zebrany material Zrodlowy pozwolit autorowi na napisanie artykulu, ktorego
celem jest prezentacja Biura Ochrony Rzadu jako mundurowej, uzbrojonej forma-
cji, majacej chroni¢ nie tylko najwazniejsze osoby w pafistwie, ale takze waznych
gosci, urzadzenia i obiekty.

W pracy postawiono nastgpujace tezy:

*  czy BOR spetnia swoja rolg?
* jaka jest organizacja i zadania BOR?
*  jakie sg formy dziatania i zakres uprawnien jednostki?

Zadania Biura Ochrony Rzadu

Artykut 2 ustawy o Biurze Ochrony Rzqdu wskazuje, ze do zadan tej formacji
nalezy ochrona’:

I Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzqdu (Dz. U. z 2004 1., Nr 163,
poz. 1712 z pbzn. zm.).
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*  Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszalka Senatu,
Prezesa Rady Ministréw, wiceprezesa Rady Ministrow, ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych oraz ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,

*  innych osob ze wzglgdu na dobro pafistwa,

*  bylych prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy z dnia 30
maja 1996 r. o uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej?,

* delegacji panstw obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

*  polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzgdéw konsularnych oraz
przedstawicielstw przy organizacjach migdzynarodowych poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

*  obiektow i urzadzen o szczegdlnym znaczeniu oraz zapewnienie ich funkcjo-
nowania,

*  prowadzenie rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego obiektéw Sejmu
i Senatu,

*  obiektow stuzacych Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady
Ministrow, ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych.

Ochrona bylych prezydentéw nastepuje w oparciu o regulacje zawarte w usta-
wie z dnia 30 maja 1996 t. o uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z jego brzmieniem byly Prezydent zachowuje uprawnienie do ochrony,
ale wytacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’. Zasady korzystania z tego
prawa okresla Minister Spraw Wewne¢trznych, za$§ wydatki zwigzane z ochrong
pokrywane sg z budzetu panstwa w czgsci dotyczacej Ministra Spraw Wewnetrz-
nych. Takie ujecie Zrodel pokrycia wydatkow prezentuje art. 10 tejze ustawy.

Obok 0s6b chronionych przez BOR na mocy ustawy mozna wyrdzni¢ kate-
gorie 0sOb objetych ochrong w oparciu o decyzje ministra wiasciwego do spraw
wewngtrznych. Sg to osoby, ktorym przyznawana jest ochrona ze wzglgdu na dobro
pafistwa. Rozstrzygniecia ministra w tych sprawach zawsze opatrzone s odpowied-
nig klauzulg niejawnosci?.

Zakres podejmowanych przez formacj¢ czynnosci zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa osobom i obiektom okresla decyzja Nr pf-38 w sprawie objecia

2 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. 0 uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 75, poz. 356 oraz z 1998 r., Nr 160, poz. 1065).

3 Tamze, art. 5.

4 J. Lipski, K. Zeidler, U. Nalaskowska, Ustawa o Biurze Ochrony Rzqdu. Komentarz,
Wyd. ABC, Warszawa 2008, s. 34.
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ochrona osdb ze wzglgdu na dobro panistwa oraz zakresu dziatai ochronnych reali-
zowanych przez Biuro Ochrony Rzadu’.

Do zadafi formacji nalezy takze ochrona oraz zapewnienie funkcjonowania
obiektom i urzadzeniom o szczegdlnym znaczeniu, a wszystkie informacje o nich,
opatrzone sg najwyzszym gryfem niejawnosci — klauzula ,$ciSle tajne”. Zasady,
wediug ktorych nastepuje realizacja tego obowigzku, okreslone zostaty w decyzji
Nr 00-10 w sprawie zapewnienia przez Biuro Ochrony Rzadu ochrony obiektom
i urzadzeniom o szczegdlnym znaczeniu®,

Biuro Ochrony Rzadu prowadzi réwniez rozpoznanie pirotechniczno-radio-
logiczne Sejmu i Senatu. Zakres tych dziatan okreSlony zostal w decyzji Nr 0-287
w sprawie prowadzenia rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego obiektow
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy wska-
zaé w tym miejscu, ze za samg ochrone Sejmu i Senatu odpowiada Straz Marszat-
kowska, umundurowana formacja podlegta Marszatkowi Sejmu.

Do kompetencji Biura Ochrony Rzgdu nalezy réwniez zapewnienie bez-
pieczefistwa znajdujacym si¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej polskim
przedstawicielstwom dyplomatycznym, urzgdom konsularnym oraz polskim przed-
stawicielstwom przy organizacjach migdzynarodowych. Zgodnie z rozporzadze-
niem w sprawie zakresu, warunkow i trybu wykonywania przez funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzqdu zadari ochrony polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow
konsularnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach migdzynarodowych poza gra-
nicami Rzeczypospolite] Polskiej$, funkcjonariusze BOR nie zapewniajg ochrony
wszystkim placowkom, ale tylko tym znajdujacym si¢ w wysokim stopniu zagrozenia
(m.in. atakiem terrorystycznym, dziafalno$cia obcych stuzb specjalnych lub umiej-
scowionych w krajach zagrozonych niepokojami i przest¢pczoscia). Ochrona ta jest
realizowana jedynie w formie fizycznej ochrony placowek. O uznaniu placowki za
placdwke wysokiego stopnia zagrozenia Szef Biura Ochrony Rzadu informowany
jest przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagraniczne;.

5 Tamze, s. 36.

6 Tamze.

7 Decyzja Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r.
w sprawie prowadzenia rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego obiektow Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

8 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca
2003 . w sprawie zakresu, warunkow i trybu wykonywania przez funkcjonariuszy Biura Ochro-
ny Rzqdu zadari ochrony polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow konsularnych
oraz przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 55, poz. 491).
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Zadania Biura Ochrony Rzadu wykazujg pewna zbiezno$¢ z kompetencja-
mi innych formacji. Zapewnienie bezpieczefistwa polskim przedstawicielstwom
dyplomatycznym, urzedom konsularnym, przedstawicielstwom przy organizacjach
miedzynarodowych, pokrywa si¢ z zadaniem Agencji Wywiadu odnoszacym sia do
ochrony zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich pracow-
nikéw przed dziataniami obcych stuzb specjalnych, i innymi dziataniami mogacymi
przynies$¢ szkode interesom Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakze dziatania Biura
Ochrony Rzadu w tym zakresie zostaly ograniczone aktem wykonawczym do usta-
wy jedynie do ochrony fizycznej placowki i nie kolidujg z zobowigzaniami Agencji
Wywiadu®.

Natomiast ochrona 0sob wykonywana przez BOR pokrywa si¢ z dzialania-
mi podejmowanymi przez Zandarmeri¢ Wojskowa. Do jednych z podstawowych
obowigzkow tej instytucji nalezy wykonywanie czynno$ci ochronnych w stosunku
do uprawnionych 0sob, a takze zabezpieczanie pobytu w jednostkach wojskowych
0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe i delegacji zagranicznych.

W celu zapobiezenia powielaniu kompetencji migdzy formacjami zostat skon-
struowany przepis zawierajacy upowaznienie do wydania przez Ministra Obrony
Narodowej, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewngtrznych i mini-
strem wlasciwym do spraw zagranicznych, rozporzadzenia okreSlajacego zakres
dziatan podejmowanych przez Zandarmeri¢ Wojskowa!. Celem realizacji przed-
miotowe] delegacji zostalo wydane rozporzadzenie w sprawie 0sob, w stosunku, do
ktorych Zandarmeria Wojskowa wykonuje czynnosci ochronne oraz zakresu i trybu
wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej z Biurem Ochrony Rzadu!!. Zandarme-
ria wykonuje czynnoSci ochronne wobec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow oraz innych osdb
i delegacji ochranianych przez Biuro Ochrony Rzadu jedynie podczas ich pobytu
na terenie jednostek wojskowych. Jednakze zakres tych czynnosci za kazdym razem
okresla BOR.

Biuro Ochrony Rzadu wykonuje zadania mieszczace si¢ w kompetencjach
administracji publicznej. Realizuje zadania usytuowane w kategorii przedsiewzigé
administracji rzadowej, do ktorych nalezy zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz bezpieczenstwa pafistwowego. Formacja funkcjonuje w ramach

9 J. Lipski, K. Zeidler, U. Nalaskowska, Ustawa o Biurze Ochrony..., dz. cyt., s. 41.

10 W, Kotowski, B. Kurzepa, Zandarmeria Wojskowa i wojskowe organy porzgdkowe.
Komentarz praktyczny, Warszawa 2005, s. 187.

11 Rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie 0séb, w stosunku do ktérych
Zandarmeria Wojskowa wykonuje czynnosci ochronne, oraz zakresu i trybu wspdldziatania
Zandarmerii Wojskowej z Biurem Ochrony Rzgdu (Dz. U. Nr 157, poz. 1863 z p6zn. zm.).
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dziatu sprawy wewngtrzne, obejmujacego mi¢dzy innymi sprawy ochrony bezpie-
czefistwa i porzadku publicznego!2. Aby wykonanie ustawowych powinnosci stuzby
bylo mozliwe, konieczne jest uksztattowanie wzajemnych relacji BOR z innymi
podmiotami na poziomie gwarantujacym sprawng kooperacje. Ustawa wskazuje na
powinno$¢ szerokiego krggu podmiotdw (obok organdw administracji publicznej,
wsparcie dla dziatan BOR winno pochodzi¢ od kazdej jednostki wyodrebnionej
organizacyjnie), majaca na celu zapewnienie niezb¢dnych warunkéw dla efektyw-
nego funkcjonowania Biura Ochrony Rzadu'3.

Podobne w swej wymowie konstrukcje prawne wystepuja rowniez w innych
pragmatykach stuzbowych. Dla przyktadu nalezy przywota¢ art. 2 ustawy o Strazy
Granicznej, zgodnie z ktérym organy administracji rzagdowej, jednostki samorzg-
du terytorialnego oraz panstwowe i inne jednostki organizacyjne sg zobowiazane
wspOtdziatac z organami Strazy Granicznej oraz zapewni¢ im niezbgdne warunki do
wykonywania zadan okreSlonych w ustawie, jak rowniez art. 10 ustawy o ABW oraz
AW stwierdzajacy, iz organy administracji rzagdowej, organy samorzadu terytorial-
nego, instytucje panstwowe oraz przedsi¢biorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
uzyteczno$ci publicznej sa zobowiazani, w zakresie swojego dziatania, do wspotdzia-
tania z Agencjami, a w szczegdlnosci udzielania pomocy w realizacji zadan Agencjil®,

Organizacja Biura Ochrony Rzadu

Biuro Ochrony Rzadu, podobnie jak i inne formacje, jest organizacjg silnie
zhierarchizowang, na ktdrej czele stoi kierownik noszacy miano Szefa BOR. Szef
BOR nie posiada statusu organu administracji publicznej. Mimo, ze BOR legity-
muje si¢ przymiotami charakterystycznymi dla urz¢du centralnego, ustawodawca
nie uznat za zasadne przyznania podmiotowi kierujacemu tq struktura waloru cen-
tralnego organu administracji rzadowe;.

Biuro Ochrony Rzadu, zgodnie z treécia obwieszczenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych pod-
legtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjil’,

12 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej, art. 29 ust. 1 pkt.
1 (Dz. U. 22007 r., Nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.).

13 J. Lipski, K. Zeidler, U. Nalaskowska, Ustawa o Biurze Ochrony..., dz. cyt., s. 42.

4 Tamze.

15 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 marca
2002 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (M. P. Nr 14, poz. 234).
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nalezy jedynie do jednostek organizacyjnych podlegiych lub nadzorowanych przez
Ministra, tak samo jak Wyzsze Szkoty Policji i Stuzby Pozarniczej oraz instytucje
naukowo-badawcze.

Szef BOR podlega ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych i tenze
minister sprawuje nadzdr nad dziatalnoscig Biura Ochrony Rzadu. Podporzadko-
wanie formacji ministrowi przejawia si¢ w szczeg6Ino$ci w prerogatywach w spra-
wach personalnych dotyczacych jej kierownictwa. Wytacznie minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych kompetentny jest do wystgpowania z wnioskiem do Prezesa
Rady Ministréw o powotanie i odwolanie Szefa BOR, jak réwniez powolywania
i odwolywania zastepcow Szefa z inicjatywy tego ostatniego.

Obok przepisu identyfikujacego Szefa BOR jako przetozonego wszystkich
funkcjonariuszy BOR, omawiany przepis upowaznia Szefa do wytyczania kierun-
kéw dziatania formacji w taki sposdb, aby zapewnic jej sprawne i efektywne reali-
zowanie nafozonych na stuzbg zadah. To Szef BOR rozstrzyga, jakie sily i Srodki
nalezy zaangazowa¢ do ochrony osob, obiektow i urzadzen, podejmuje decyzje
w sprawie mianowania do stuzby, na stanowiska stuzbowe, stwarza warunki do
wlasciwego przygotowania funkcjonariuszy oraz pracownikow do wykonywania
nalozonych na nich obowigzkow. Szef BOR zapewnia takze kooperacje z organami
administracji publicznej. Konkretyzacja tego zapisu nastepuje poprzez zawarcie
odpowiedniego porozumienia (obecnie funkcjonujg m.in. porozumienie Komen-
danta Glownego Zandarmerii Wojskowej i Szefa BOR w sprawie zasad wspot-
dziatania Zandarmerii Wojskowej i Biura Ochrony Rzadu, porozumienie Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Szefa BOR o wspotpracy i wspdtdziata-
niu w zakresie przeprowadzania badan psychologicznych kierujacych pojazdami
oraz kandydatoéw na instruktoréw i egzaminatordw; porozumienie Komendanta
Gliownego Policji i Szefa BOR w sprawie wspdtdziatania w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego miejscach pobytu 0sdb ochranianych przez
Biuro Ochrony Rzadu).

Artykut 7 ustawy o BOR stanowi takze podstawe do wydawania aktow kie-
rownictwa wewngtrznego, zawierajacych normy prawne, majace zastosowanie
wylgcznie do pracownikéw oraz funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu. Z reguly
przybierajg one forme zarzadzen, instrukcji, wytycznych, regulaminéw.

Funkcjonujgce w ramach BOR komorki organizacyjne nosza nazwy zarzadow,
wydzialéw, gabinetu, sztabu, zespofu.

16 Witryna internetowa http://www.bor.pl, (stan na dziedi 21.06.2013 r.).
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Formy dziatania i zakres uprawnien

Artykut 11 ustawy o BOR okresla formy, w jakich realizowane sg przez forma-
cje zadania z zakresu ochrony osob, obiektow i urzadzen. Katalog wymienionych
dzialah nie jest zamknigty. Doprecyzowanie ich brzmienia nastgpuje w dalszych
przepisach ustawy, jak rowniez w aktach normatywnych wydanych na jej podstawie.

Aby zapewni¢ BOR $rodki umozliwiajgce efektywng realizacje zadaf, formacje
wyposazono w uprawnienia do podejmowania czynnos$ci administracyjno-porzadko-
wych oraz dziafafi profilaktycznych. Te dwie usankcjonowane kategorie aktywnosci
funkcjonariuszy BOR wykonujacych zadania zwigzane z ochrong osdb, obiektow
i urzadzen nalezy kwalifikowac jako czynnoSci materialno-techniczne zewnetrzne,
czynnosci faktyczne. Mianem tym okresla si¢ te dziatania z zakresu administracji
publicznej, wtadcze i jednostronne, ktdre sg oparte na wyraznej podstawie prawnej
i wywolujg skutki prawne!”. Cechg czynno$ci materialno-technicznych jest wywo-
tywanie skutkdw prawnych droga faktow, a nie przez tworzenie norm porzadku
prawnego. Sa to czynnosci, za pomoca ktdrych administracja wladczo wkracza
w sfere praw i obowigzkow obywateli oraz podmiotdw usytuowanych na zewnatrz
okre$lonego uktadu organizacyjnego administracji’s.

Katalog czynno$ci administracyjno-porzadkowych oraz warunki ich stosowa-
nia okreslone zostaty w art. 13-15 ustawy o BOR, jak réwniez w aktach wykonaw-
czych wydanych na ich podstawie. Natomiast konkretyzacja terminu ,,dzialania
profilaktyczne” nastepuje w art. 16-19 ustawy o BOR. Wzmiankowane dziatania
wykazujg zdecydowane podobienstwo do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, do
ktorych prowadzenia uprawnione sg m.in. Policja, Straz Graniczna, Agencja Bez-
pieczefistwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne®®.

Nalezy wskaza¢ rowniez, ze BOR nie jest organem procesowym i nie legity-
muje si¢ prawem do podejmowania czynnoS$ci dochodzeniowo-§ledczych. Wszyst-
kie czynnoSci majg jedynie charakter prewencyjny, przeciwdziatajacy wystgpieniu
zagrozen dla osob, obiektow lub urzadzen.

W trakcie podejmowania dzialah stuzbowych funkcjonariusze sg zobowia-
zani do poszanowania godnosci i praw czfowieka. Wkraczanie w sferg¢ aktywno-
Sci innych osob, podyktowane wykonywanymi zadaniami, powinno nastgpowac

17 Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl,
Warszawa 2002, s. 379.

18 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 1999, s. 98.

197, Lipski, K. Zeidler, U. Nalaskowska, Ustawa o Biurze Ochrony..., dz. cyt., s. 45.
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w zakresie wylacznie niezbednym i mieszczacym si¢ w ramach istniejacych regulacji
prawnych®,

Realizujac ustawowe zadania, BOR jest upowaznione takze do korzystania
z pomocy i informacji innych podmiotow. Oczywicie jedynie w zakresie koniecz-
nym dla zapewnienia bezpieczenstwa 0sob, obiektow i urzadzen wskazanych w usta-
wie. Zasady uzyskiwania informacji od innych podmiotéw unormowane zostaly
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie zakresu, warunkow i trybu
przekazywania Biuru Ochrony Rzqdu informacji uzyskanych przez Policje, Agencje
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Straz Graniczng, Stuzbe Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Sluzbe Wywiadu Wojskowego i Zandarmerie Wojskowg?'.

W ustawie o BOR okreglony zostat katalog czynnosci administracyjno-porzad-
kowych oraz przestanki stosowania kazdej z wymienionych czynnosci. Najmniej
ostre sg okoliczno$ci skorzystania z prawa do wydawania polecen oraz legitymowa-
nia osdb. Aby mozliwe byto wydanie polecenia osobie wystarczy, ze bedzie zacho-
dzita ewentualno$¢ niebezpiecznego zachowania si¢ jednostki wzgledem osob,
obiektéw i urzadzef, znajdujacych si¢ pod ochrong, koniecznoscig poznania jej
tozsamosci. Te dwie czynnoSci (wydawanie polecen i legitymowanie) bardzo czgsto
sa przeprowadzane rownolegle?2,

Zdecydowanie wigkszymi obostrzeniami uwarunkowane sg pozostate czynno-
$ci. Zwiazane jest to z glebszymi ograniczeniami swobdd i wolnosci osoby, w sto-
sunku do ktérej podjeto czynnosci.

Zatrzymanie okresla si¢ jako form¢ przymusu, polegajaca na krotkotrwalym
pozbawieniu wolnoSci okre$lonej osoby i sprowadza sie do odebrania jej prawa
swobodnego poruszania si¢, porozumiewania si¢ z innymi, zakazu przyjmowania
i przekazywania bez zezwolenia uprawnionego organu jakichkolwiek przedmiotow,
obowiazku podporzadkowania jego poleceniom, jak rdwniez umieszczeniu w miej-
scu odosobnienia®. Czynnos¢ ta w wykonaniu funkcjonariuszy BOR ma charakter
pozaprocesowy (nienormowany w kodeksie postgpowania karnego), prewencyjny
(porzadkowy). Zatrzymanie osoby przez funkcjonariusza BOR moze mie¢ miej-

20 Tamze.

2l Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 marca 2008 r. w sprawie zakresu,
warunkow i trybu przekazywania Biuru Ochrony Rzqdu informacji uzyskanych przez Policje,
Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Straz Graniczng, Stuzbe Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego i Zandarmerie Wojskowg (Dz. U. Nr 41,
poz. 243).

22 Leksykon policyjny, red. W. Plywaczewski, G. Kedzierska, Szczytno 2001, s. 151.

2 A. Kornik, Wyjgtki od konstytucyjnej zasady nietykalnosci osobistej, Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo, Wroctaw 1990, nr CLXXIII, s. 59.
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sce w dwoch przypadkach?*, Pierwszy dotyczy sytuacji, gdy osoba stwarza w sposob
oczywisty (tj. niebudzacy watpliwosci, bezsporny, pewny) bezpoSrednie (tj. niemajace
ogniw posrednich, wprost) zagrozenie (stan niebezpieczenstwa) dla zycia i zdrowia
ludzkiego oraz mienia. Drugi dotyczy zdarzenia, w ktorym osoba razaco narusza
porzadek publiczny, co ttumaczy si¢ jako famanie regut stuzacych ogdfowi (spofeczen-
stwu) w sposdb rzucajacy si¢ w oczy. Ponadto, moze ono nastapic jedynie wowczas,
gdy wydane polecenia, legitymowanie oraz kontrola osobista, przegladanie zawartoci
bagazu, sprawdzenie tadunku i pomieszczenia okazato sie bezskuteczne®. Zatrzyma-
nego nalezy natychmiast poinformowac o przyczynach zatrzymania i o przystuguja-
cych mu prawach, jak réwniez wystucha¢ go. Winno sie mu niezwlocznie umozliwi¢
nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem, a takze bezpo$rednig z nim
rozmowg, zawiadomi¢ osobg najblizsza dla zatrzymanego (moze to by¢ osoba wska-
zana przez niego), pracodawcg, szkole lub uczelnig, a w stosunku do zohierza - jego
dowodce, Zatrzymanemu przystuguje prawo zlozenia zazalenia do sadu. Osobe
zatrzymang niezwlocznie poddaje si¢ badaniu lekarskiemu lub udziela pierwszej
pomocy medycznej w razie zaistnienia uzasadnionej przyczyny (z zachowania osoby
lub tez posiadanych informacji wynika, ze jest ona dotknigta rozstrojem zdrowia)
lub na jej pro§be?’. Uszczegdtowienie norm zawarte jest w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie trybu przeprowadzania badari lekar-
skich 0s6b zatrzymanych przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzqdu?.

Kontrola osobista, przegladanie zawartosci bagazu, sprawdzanie fadunkéw
i pomieszczen naleza réwniez do czynnosci nieprocesowych, majacych jedynie cha-
rakter porzadkowo-prewencyjny. Wykonywane sg one wytacznie w sytuacji, gdy jest
to niezb¢dne dla zapewnienia bezpieczefistwa ochranianych osob, obiektéw i urza-
dzeh. Termin ,,niezb¢dny” traktowany jest, jako konieczny, koniecznie potrzebny,
nieodzowny. Czynno&ci te nalezy zdecydowanie odrdzni¢ od instytucji przeszukania,
stuzacej uzyskaniu dowodow rzeczowych, tj. przedmiotéw pochodzacych z przestep-
stwa lub $wiadczacych o jego popetnieniu. Sg mniej sformalizowane i nie zawsze
pociagaja za sobg wszczecie postepowania przygotowawczego®.

2 Zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie a prawa czlowieka, red. Z. Holda, A. Rze-
pifiski, Lublin 1992, s. 31.

25 R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny, Czes¢ ogélna, Warszawa 2006, s. 309.

26 K. Marszal, Proces karny, Katowice 1997, s. 298.

27 Podrecznik policjanta, red. M. Goettel, cz. 2.A, Szczytno 1996, s. 16.

28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia
2002 1. w sprawie trybu przeprowadzania badan lekarskich osob zatrzymanych przez funkcjo-
nariuszy Biura Ochrony Rzqdu (Dz. U. Nr 151, poz. 1259).

2 U. Kalina-Prasznic, Encyklopedia prawa, Warszawa 1999, s. 603.
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Obok wymienionych dziatan funkcjonariusze BOR wyposazeni zostali, o ile
jest to niezbedne do realizacji ustawowych zadan, w prawo:
*  zadania pomocy od podmiotdw sensu largo uzytecznosci publiczne;j,
*  zwracania si¢ o pomoc do innych podmiotdw gospodarczych, organizacji spo-
tecznych oraz osdb fizycznych.

Bardziej kategoryczna wymowe prezentuje pierwsza z wymienionych sytuacji.
Zwigzane jest to z adresatami tej dyspozycji, funkcjonujgcymi w sferze dziatalno-
$ci publicznej. Podmioty te zobowigzane sa do udzielenia pomocy, ale wytacznie
w zakresie swojego dziatania. Takiego obowiazku nie konstruuje ustawodawca
w stosunku do drugiej grupy podmiotéw. Kwestie odnoszace si¢ do wskazane;j
aktywnoSci zostaly szczegétowo okre§lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie szczegOfowego trybu wykonywania czynnoSci przez funkcjonariuszy
Biura Ochrony Rzadu oraz korzystania przez nich z pomocy innych podmiot6w?,

Z uwagi na fakt, iz omawiane czynnosci oddziatujg na prawa i wolnosci oby-
watelskie, ustawodawca nakazat, aby funkcjonariusze korzystajacy z tych uprawnief
wykonywali je w sposob mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste.

Miarg skuteczno$ci dziatania formacji jest katalog §rodkéw, z ktorych w opar-
ciu o istniejace regulacje prawne, bedzie mozna skorzystaé, gdy zaistnieja okoliczno-
$ci wplywajace w sposob negatywny na bezpieczenstwo osdb, obiektdw i urzadzen.
Niezastosowanie si¢ do polecen funkcjonariusza Biura Ochrony Rzadu dotyczacych
opuszczenia przez osoby danego miejsca, zatrzymania pojazdu, usunigcia pojazdu,
jak rowniez poddania si¢ legitymowaniu, zatrzymaniu, kontroli osobistej, przej-
rzeniu zawarto$ci bagazu, sprawdzeniu tadunkéw i pomieszczen oraz udzielenia
pomocy, pociaga za sobg mozliwo$¢ zastosowania Srodkédw przymusu bezposred-
niego, okreslanych czesto skrétem ,,SPB”3!,

Ustawa przewiduje trzy kategorie Srodkéw przymusu bezposredniego, ktore
nastgpnie zostaly doprecyzowane w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
przypadkow oraz warunkow i sposobow uzycia przez funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzqdu srodkéw przymusu bezposredniego®.

30 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie szczegdlowego
trybu wykonywania czynnosci przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzqdu oraz korzystania
przez nich z pomocy innych podmiotow (Dz. U. Nr 57, poz. 519).

31 7. Lipski, K. Zeidler, U. Nalaskowska, Ustawa o Biurze Ochrony..., dz. cyt., s. 46.

32 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie przypadkdw oraz
warunkow i sposobow uzycia przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzqdu Srodkéw przymusu
bezposredniego, (Dz. U. Nr 17, poz. 154).
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Funkcjonariusz ma prawo stosowac nastepujace Srodki przymusu bezposred-

niego:

» sile fizyczng w postaci chwytow obezwtadniajacych oraz podobnych technik
obrony lub ataku,

*  urzadzenia techniczne w postaci kajdanek, prowadnic, kaftandw bezpieczen-
stwa, pasow i siatek obezwladniajacych,

* urzadzenia techniczne w postaci kolczatek drogowych i innych przeszkod
umozliwiajacych zatrzymanie pojazdu,

*  chemiczne $rodki obezwtadniajace,

*  palki stuzbowe zwykte, teleskopowe i wielofunkcyjne,

*  oraz psy stuzbowe®,

Nalezy zaznaczy¢, ze mozliwe jest skorzystanie jednoczesnie z réznych SPB,
jezeli jest to konieczne do osiagnigcia podporzadkowania si¢ wydanym polece-
niom. Dopuszczalne jest stosowanie SPB dopiero po bezskutecznym wezwaniu
osoby do zachowania zgodnego z prawem oraz uprzedzeniu o ich zastosowaniu.
Ustawodawca przewiduje mozliwos¢ odstapienia od tych warunkow, ale jedynie
w sytuacji, jezeli zwloka grozitaby niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego, a takze mienia.

W stosowaniu §rodkéw przymusu bezposredniego funkcjonariusz BOR powi-
nien przestrzega¢ dwoch podstawowych zasad, ktore mozna okreslic, jako:

*  zasadg proporcjonalnodci oraz
*  zasad¢ minimalizacji dolegliwosci.

Zasada proporcjonalnosci polega na tym, ze SPB musza odpowiada¢ rzeczy-
wistym potrzebom i powinny zmierza¢ tylko do osiagniecia podporzadkowania si¢
osoby, wobec ktorej ich uzyto, a takze wydanym na podstawie prawa poleceniom
i odstepuje si¢ od dalszego ich stosowania, gdy osoba, wobec ktorej uzyto tych srod-
kow, podporzadkowata si¢ wydanym poleceniom. Natomiast zasada minimalizacji
dolegliwosci stanowi o tym, ze §rodki przymusu bezpoSredniego powinny w mozli-
wie najmniejszym zakresie narusza¢ dobra osobiste osoby, wobec ktorej ich uzyto®.

Ze wzgledu na skutki, jakie moze wyrzadzi¢, uzycie broni palne;j jest wyjat-
kowym, ostatecznym $rodkiem przymusu bezposredniego, majacym zastosowanie
jedynie wtedy, gdy uzycie ,,zwyklych” SPB okazalo sie:

*  niewystarczajace lub
* niemozliwe, ze wzgledu na okolicznosci zdarzenia.

3 J. Lipski, K. Zeidler, U. Nalaskowska, Ustawa o Biurze Ochrony..., dz. cyt., s. 46.
34 Tamze, s. 47.
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Nastapi¢ to moze jedynie w przypadkach wymienionych enumeratywnie
w przepisie. Katalog przypadkdow jest zamknigty. W zadnej innej sytuacji funk-
cjonariusz Biura Ochrony Rzadu, realizujacy zadania z zakresu ochrony osob,
obiektow i urzadzen, nie jest uprawniony do uzycia broni palnej. Czg$¢ wskazanych
przypadkow jest identyczna z tymi, jakie zostaly okre$lone w innych stuzbach.

W zwigzku z faktem, ze bron palng nalezy traktowaé jako szczegdlny i osta-
teczny $rodek przymusu bezpoSredniego, funkcjonariusze podejmujacy decyzje
0 uzyciu broni palnej winni postgpowaé z wyjatkowa rozwaga. Ustawa ustanawia
nastepujace dyrektywy uzycia broni palnej:

* nakaz minimalizacji mozliwych skutkéw uzycia broni palnej,

* zakaz dzialania w celu pozbawienia zycia oraz

*  zakaz narazania zdrowia i zycia innych 0sob®.

W ustawie 0 BOR pojawia nigdy wcze$niej niezdefiniowane okreSlenie ,,dzia-
tania profilaktyczne”. Pojecie ,,profilaktyka” oznacza stosowanie roznych §rodkow
zapobiegawczych w celu niedopuszczenia do wypadkdw, uszkodzen, katastrof itp.3©.
Dziatania profilaktyczne koresponduja z podana definicja, z tym, ze podmiot ochro-
ny ograniczony zostat do okre§lonych osob, obiektow i urzadzen. Stuza one szeroko
pojetej prewencji. Konkretyzacja tego terminu nastepuje w niniejszym przepisie,
jak rowniez w artykutach po nim nastepujacych?’.

Ponadto ustawa okresla formy, w jakich dziatania profilaktyczne sa pode;j-
mowane. Majac na uwadze ich tre$¢, mozna podzieli¢ je na dwa gtéwne rodzaje.
Pierwszy sprowadza sie do przeciwdziatania wystgpieniu czynéw zabronionych
w rozumieniu przepisow prawa karnego, wedtug ktérych pokrzywdzonym mogtaby
by¢ osoba ochraniana, a takze dokonywania ustalent majgcych na celu identyfikacje
wszelkich zagrozen dla realizacji zadan. Druga grupa odnosi sie do kooperacji
z innymi podmiotami. W zakresie pozyskiwania informacji o istniejacych niebez-
pieczefistwach dla chronionych osob, obiektow i urzadzen, dziatania profilaktyczne
zakladaja wspolprace z najwazniejszymi w pafistwie formacjami i stuzbami. Nato-
miast duzo szersze spektrum wspdtdziatania dopuszcza sig, gdy w ramach dziatan
profilaktycznych nawigzuje si¢ kontakty z osobami fizycznymi. Przepis ten zezwala
na konstruowanie relacji z kazda osoba, ktéra mogtaby udzieli¢ pomocy BOR
w zakresie realizacji ustawowych zadan3s,

3 Tamze.

3 Maty stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Y.empicka, War-
szawa 1968, s. 632.

37 J. Lipski, K. Zeidler, U. Nalaskowska, Ustawa o Biurze Ochrony..., dz. cyt., s. 48.

3 Tamze.
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Doprecyzowanie form prowadzenia dzialan profilaktycznych nastepuje
w wydanym na podstawie art. 18 ustawy zarzadzeniu Nr 033 w sprawie szczegdto-
wego zakresu i form wykonywania przez Biuro Ochrony Rzadu dziatan profilak-
tycznych. Zostaly takze okreslone metody prowadzenia dziatan profilaktycznych,
ktore podobnie jak w przypadku form dzialaf profilaktycznych, mozna podzieli¢
na dwa rodzaje. Pierwszy dotyczy dysponowania informacja, a precyzyjnie rzecz
ujmujac, gromadzenia jej, przetwarzania, jak rdwniez korzystania z niej. Drugi
odnosi sie do lustrowania ochranianych obiektow i urzadzen celem ujawnienia
zjawisk zagrazajacych ich bezpieczenstwu®.

Zasady gospodarowania przez Biuro Ochrony Rzadu danymi osobowymi,
pozostajacymi w dyspozycji formacji w wyniku prowadzonych dziatan profilak-
tycznych okresla ustawa. Za dane takowe uznaje si¢ wszelkie informacje doty-
czace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Z kolei
za osobe mozliwg do zidentyfikowania uwaza si¢ osobe, ktorej tozsamo$¢ mozna
okrefli¢ bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnosci przez powolanie sie na numer
identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikdw okreslajacych jej
cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne.
Numerami identyfikacyjnymi, o ktorych mowa w komentowanym przepisie, sa:
numer powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludno$ci (PESEL), numer
identyfikacji podatkowej (NIP), a takze numer dokumentu tozsamosci (dowodu
osobistego lub paszportu). Natomiast czynnikami okre§lajacymi cechy osobowe
moga by¢ m.in.: wyglad zewn¢trzny, wzor siatkowki oka (cechy fizyczne), struktura
kodu genetycznego, grupa krwi (cechy fizjologiczne), status majatkowy (cechy eko-
nomiczne), pochodzenie, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne
oraz przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjna lub zwigzkowa*!.

Wskazane powyzej czynniki nie wyczerpuja katalogu rodzajow informacji,
ktore mogg by¢ przypisane konkretnej osobie fizycznej. Przy czym, informacji nie
traktuje si¢ za umozliwiajaca okreslenie tozsamosci osoby, jezeli wymagatoby to
nadmiernych kosztdw, czasu lub dziatan. Stanowisko, iz nie posiadajg charakteru
danych osobowych informacje, przy ktorych ustalenie tozsamosci osoby wymaga
nieproporcjonalnie duzego nakladu czasu, pracy czy kosztow, wyrazone zostalo
réwniez w raporcie wyjasniajacym do Konwencji oraz w rekomendacjach Komite-
tu Ministréow Rady Europy na temat udost¢pnienia danych osobowych bedacych

¥ Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2002 t.
w sprawie szczegolowego zakresu i form wykonywania przez Biuro Ochrony Rzqdu dzialari
profilaktycznych.

40 J. Lipski, K. Zeidler, U. Nalaskowska, Ustawa o Biurze Ochrony..., dz. cyt., s. 48.

41 Tamze, s. 49.
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w dyspozycji instytucji publicznych oraz w sprawie ochrony danych osobowych
wykorzystywanych dla potrzeb platnosci oraz innych analogicznych operacji). Przy
tego typu podejéciu nalezy stwierdzi¢, ze z reguly nie majg statusu danych osobo-
wych informacje odnoszone na przyktad do numerdéw rejestracyjnych pojazdow.
Latwiej natomiast status taki przyzna¢ informacjom odnoszacym do $cisle podanych
adresow. Takie ujecie powoduje, ze pojecie danych traci swe Sciste bezwzglednie
znaczenie i staje sie pojeciem relatywnym. Definicja ,,danych osobowych” zawarta
w ustawie o ochronie danych osobowych odpowiada definicji, jakg postuguje si¢
Dyrektywa 95/46/EC, jak rowniez w zasadzie jest zbiezna z definicja zamieszczong
w Konwencji 108 Rady Europy (w my$l art. 2 lit. a wyrazenie ,,dane osobowe”
oznacza wszelka informacje dotyczqca osoby fizycznej o ustalonej tozsamosci albo
dajqcej sie zidentyfikowac*?).

Przepisy ustawy o BOR nalezy traktowaé jako lex specialis w stosunku do
regulacji odnoszacych si¢ do ochrony danych osobowych. Jednoczesnie, to wtasnie
ustawa identyfikuje kwestie, ktore zostaly potraktowane w ustawie 0 BOR w sposob
bardzo lakoniczny. Braki terminologiczne i proceduralne ustawy dotyczace korzy-
stania z danych osobowych, powinny by¢ uzupetnione tak, aby zaproponowane
w omawianym artykule rozwiazania byly logiczne i zrozumiate. To wlasnie ustawa
o ochronie danych osobowych definiuje przyblizone wcze$niej pojecie ,,dane oso-
bowe”. Wskazuje ona réwniez na zawarto$¢ termindw ,,przetwarzanie danych”,
,»zbiory danych”. Za przetwarzanie danych uznaje si¢ jakiekolwiek operacje wyko-
nywane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie,
opracowywanie, zmienianie, udostgpnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktore wyko-
nuje sie w systemach informatycznych. Natomiast za zbior danych uznaje sie kazdy
posiadajacy strukture zestaw danych o charakterze osobowym, dostepnych wedtug
okreslonych kryteriow, niezaleznie od tego, czy zestaw ten jest rozproszony lub
podzielony funkcjonalnie®3.

Wypelnieniem upowaznienia ustawowego jest zarzadzenie Nr 03* w sprawie
szczegOltowego zakresu i form wykonywania przez Biuro Ochrony Rzadu dziatan
profilaktycznych. Z uwagi na fakt opatrzenia niniejszego aktu normatywnego gry-
fem niejawnosci z poziomu ,,tajne” nie jest mozliwe przyblizenie jego tresci. Artykut
19 ustawy o BOR zezwala na korzystanie z pomocy osob fizycznych, nieposiadaja-
cych statusu funkcjonariusza BOR. Najczesciej ta konstrukcja prawna ma na celu

42 ], Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych, Krakéw 2004,
s. 369.

4 J. Lipski, K. Zeidler, U. Nalaskowska, Ustawa o Biurze Ochrony..., dz. cyt., s. 49.

# Zarzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2002 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu i form..., dz. cyt.
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uzyskiwanie informacji o ewentualnych zagrozeniach w ramach podejmowanych
dziatafi profilaktycznych. Jednakze mozliwo$¢ skorzystania z omawianej pomocy
obwarowana jest kilkoma warunkami. Przede wszystkim udzielenie pomocy winno
by¢ zwigzane z ochrong osdb, obiektdw czy tez urzadzen. Ponadto, skorzystanie
z niej moze wystapic jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach®.

Wydaje si¢, iz identyfikacja tego sformufowania powinna nast¢gpowaé poprzez
okreSlenie skutkdw, jakie moze wywotac powstrzymanie si¢ od skorzystania z pomo-
cy osdb, niebedacych funkcjonariuszami. Jezeli istnieje rzeczywiste zagrozenie zycia
lub zdrowia osob ochranianych, osob znajdujacych si¢ w obiektach chronionych,
BOR nie moze zaniecha¢ dziatan majacych na celu pozyskanie przedmiotowej
pomocy i jest zobowigzany do potraktowania takiej sytuacji jako szczeg6lnie uza-
sadniony przypadek. Ostatnim warunkiem jest nieujawnianie danych o osobach,
ktore udzielity BOR pomocy. Odstepstwem od tej zasady jest zaistnienie uzasadnio-
nego podejrzenia popetnienia przez te osoby przestgpstwa Sciganego z oskarzenia
publicznego w zwiazku z realizacjq dziafan profilaktycznych. W tej sytuacji formacja
moze ujawni¢ dane osoby na zadanie prokuratora.

Wspotpraca BOR z innymi stuzbami

Biuro Ochrony Rzadu wykonuje zadania ochronne poprzez m.in. planowa-
nie zabezpieczenia osob, obiektow i urzadzefi, rozpoznanie i analiz¢ zagrozefl,
zapobieganie powstawaniu zagrozen, koordynacje dziatan ochronnych réznych
stuzb, wykonywanie ochrony bezpoS$redniej, zabezpieczanie obiektow i urzadzen.
W trakcie wykonywania obowigzkow stuzbowych funkcjonariusze BOR wspdtpra-
cuja z funkcjonariuszami Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej.

Z chwilg przystapienia Polski do Unii Europejskiej Biuro Ochrony Rzadu
stafo si¢ aktywnym uczestnikiem grup roboczych i organizacji zajmujacych si¢
zapewnieniem bezpieczenstwa osdb publicznych. Biuro Ochrony Rzadu jest czton-
kiem nastepujacych stowarzyszen:

*  ENPPF (European Network for the Protection of Public Figures) - Europejska
Sie¢ Ochrony Osob Publicznych. Siec zostata powolana do zycia decyzjg
Rady Unii Europejskiej z dnia 28 listopada 2002 roku z inicjatywy Krdlestwa
Hiszpanii. W jej skfad wchodzg krajowe stuzby policyjne i inne stuzby, odpo-
wiedzialne za ochrong osob publicznych Do giéwnych zadan stowarzyszenia

4 J. Lipski, K. Zeidler, U. Nalaskowska, Ustawa o Biurze Ochrony..., dz. cyt., s. 49.
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naleza: wymiana informacji przy planowaniu zabezpieczefi wizyt osdb ochra-
nianych w krajach UE, wypracowanie wspolnych procedur w trakcie realizacji
dziatan ochronnych i wspdlnego stanowiska w zakresie metod dzialania celem
zapewnienia maksimum bezpieczenistwa osdb ochranianych.

*  APPS (Association of Personal Protection Services) — Stowarzyszenie Stuzb
Ochrony Osobistej. Stowarzyszenie zrzesza instytucje publiczne z catego
$wiata odpowiedzialne za bezpieczefistwo najwazniejszych 0sob w poszczegol-
nych pafistwach. Gtéwnym celem organizacji jest wymiana pogladow, wiedzy,
doswiadczen, informacji oraz promocja §cistej wspdtpracy pomigdzy poszcze-
g6lnymi stuzbami ochrony podczas realizacji wspdlnych zadan.

*  Twinning Project PL - czyli Projekt Wspoipracy Blizniaczej - ,,Migdzyinsty-
tucjonalna wspdlpraca na rzecz zwalczania przest¢pczosci zorganizowanej”
jest instrumentem powotanym w ramach Unii Europejskiej w celu prowa-
dzenia i umacniania partnerstwa mi¢dzy Wielka Brytanig a Polskg. Dziafania
w ramach Projektu koncentruja si¢ gtéwnie na prowadzeniu szkolefi w dzie-
dzinach takich jak walka z terroryzmem oraz walki z przestgpczoScia zorga-
nizowana.

W ramach wspotpracy mi¢dzynarodowej (dziatania ochronne, szkolenia migdzy-
narodowe) Biuro Ochrony Rzadu utrzymuje kontakty ze stuzbami ochronnymi z cafe-
go $Swiata takimi jak: Izraeli Security Agency, Bundeskriminalamt, Secret Service.

Podsumowanie

Dokonujgc podsumowania zebranego w pracy materiatu Zrodiowego nalezy
podkresli¢, ze Biuro Ochrony Rzadu poprzez swoje dziatania spetnia role, do ktorej
zostalo powotane.

Gl6ownym zadaniem Biura Ochrony Rzadu jest ochrona osob i obiektow waz-
nych ze wzgledu na dobro i interes pafistwa. Do obiektow ochranianych naleza:
Sejm i Senat, obiekty stuzace Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi
Rady Ministréw, ministrom wtasciwym do spraw wewnetrznych oraz spraw zagra-
nicznych, polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne oraz przed-
stawicielstwa przy organizacjach migdzynarodowych poza granicami Rzeczypospo-
litej Polskie;.

W celu zapewnienia ochrony w swoich dziataniach Biuro Ochrony Rzadu:

*  planuje zabezpieczenie osob, obiektdw i urzadzen,
*  rozpoznaje i analizuje potencjalne zagrozenia,
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*  zapobiega powstawaniu zagrozen,

*  koordynuje realizacje dziatafi ochronnych,
*  wykonuje bezpoSrednia ochrong,

»  zabezpiecza obiekty i urzadzenia,

*  doskonali metody pracy.

BOR w zakresie koniecznym do wykonywania zadan moze korzystac z pomocy
informacji czy tez wspolpracy uzyskanych przez: Policj¢, Agencj¢ Bezpieczenistwa
Wewngtrznego, Agencje Wywiadu, Straz Graniczng, Wojskowe Stuzby Informacyj-
ne oraz Zandarmeri¢ Wojskowa.

Funkcjonariusz w toku wykonywania czynnosci stuzbowych jest obowigzany
do respektowania godnoSci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cziowieka.

Funkcjonariusz, wykonujac zadania stuzbowe ma prawo:

*  wydawac polecenia osobom, ktorych zachowanie moze stworzy¢ zagrozenie
dla bezpieczenistwa osdb, obiektdw i urzadzen podlegajacych ochronie BOR,
a w szczegoOlnoéci wydawac polecenia:

*  opuszczenia przez osoby miejsca, w ktorym przebywanie moze stanowic zagro-
zenie dla realizacji zadania,

*  zatrzymania pojazdu,

*  usunigcia pojazdu z miejsca postoju,

*  legitymowac osoby w celu ustalenia ich tozsamosci,

*  zatrzymywac osoby stwarzajace w sposOb oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz dla mienia, a takze osoby w sposob razacy
naruszajace porzadek publiczny,

*  dokonywac kontroli osobistej, a takze przegladaé zawarto$¢ bagazy i spraw-
dza¢ tadunki i pomieszczenia, w sytuacjach, jezeli jest to niezbedne dla zapew-
nienia bezpieczenstwa ochranianych osob, obiektdw i urzadzen,

*  zadac niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organdw administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych prowadza-
cych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione instytucje,
organy i jednostki s zobowigzane, w zakresie swojego dziatania, do udzielenia
tej pomocy,

*  zwracac si¢ 0 niezb¢dng pomoc do innych jednostek gospodarczych i organizacji,

*  spofecznych, jak réwniez zwraca¢ si¢ w naglych wypadkach do kazdej osoby
o udzielenie doraznej pomocy.

W przypadku niepodporzadkowania si¢ wydanym przez funkcjonariusza BOR
poleceniom, funkcjonariusz moze stosowaé nastepujace Srodki przymusu bezpo-
$redniego:
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*  fizyczne, techniczne i chemiczne $rodki stuzace do obezwtadnienia badz kon-
wojowania 0sob oraz do zatrzymywania pojazdow,

*  palki stuzbowe,

*  psy stuzbowe.

Funkcjonariusze mogg stosowac §rodki przymusu bezpo$redniego wylacznie
odpowiadajace potrzebom wynikajacym z istniejacej sytuacji oraz niezb¢dne do
podporzadkowania wydanym poleceniom.

Uzycie broni palnej powinno nastgpowaé w sposob wyrzadzajacy mozliwie
najmniejszg szkode osobie, przeciwko ktorej uzyto broni i nie moze zmierza¢ do
pozbawienia jej zycia, a takze naraza¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdro-
wia innych osob.

Biuro Ochrony Rzgdu w zakresie dziatan administracyjno-porzadkowych oraz
profilaktycznych ma na celu:

*  zapobieganie popelnianiu przestepstw przeciwko osobom ochranianym,
*  ujawnianie osOb i zdarzen oraz rozpoznawanie miejsc i zjawisk mogacych mieé
zwigzek z zagrozeniem 0s6b ochranianych oraz bezpieczefistwem obiektow

i urzadzen objetych ochrona,
¢ wspoldzialanie z Policja, Agencjg Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Agencjg

Wywiadu, Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi, Zandarmerig Wojskowa,

Straza Graniczng oraz Pahstwowg Strazg Pozarna, i innymi w zakresie uzy-

skiwania informacji o zagrozeniach dla osob lub obiektéw i urzadzefi chro-

nionych.

Funkcjonariusz jest obowigzany wykonywac obowiazki wynikajace z roty zio-
zonego Slubowania.

Kk

SUMMARY

The Government Protection Bureau is a unitary, uniformed and armed formation subordinate
to the Ministry of Internal Affairs and Administration. The main goals are to protect objects and
people that are important matter of state interest. The current head of the Government Protection
Bureau is colonel Krzysztof Klimek. Legal basis of the Government Protection Bureau operating
is the act of Government Protection Bureau dated 16 March 2001, which is valid from the date
of its publication in the Act Journal, that is, from 30 March 2001. On the basis of this act has
been issued about 50 executive regulations.
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