mgr Sylwia DEMEDZIUK!

ROLA PRZEDSIEBIORCOW O SZCZEGOLNYM ZNACZENIU
GOSPODARCZO-OBRONNYM W POLSCE. TEORIA I PRAKTYKA

Stowa kluczowe: przygotowanie obronne paristwa, gotowosc obronna paristwa, zadania obronne,
militaryzacja, mobilizacja gospodarki.

STRESZCZENIE

Autorka na podstawie wybranych przedsiebiorstw, znajdujgcych sie w rozporzqdzeniu Rady
Ministrow z 2015 r, dokonuje analizy ich zadari na rzecz przygotowari obronnych paristwa.
Przedstawia obowiqzki przedsigbiorcy z tytulu obowigzku wykonywania zadari na rzecz bezpie-
czeristwa paristwa i dokumenty jakie powinien wykonac. Wykazuje, ze zasoby powinny by¢ na
biezgco monitorowane i sprawdzane, poniewaz czesto teoria jest tylko teorig, a praktyka pokazuje
zupelnie inne oblicze. Lista przedsigbiorstw w nowelizowanym co kilka lat rozporzqdzeniu mogla-
by by¢ dluzsza, lecz zdolnosci finansowe paristwa do finansowania np. z Programu Mobilizacji
Gospodarki utrzymania tych rezerw sq ograniczone.

Wprowadzenie

Podstawowym obowiazkiem kazdego pafistwa jest zapewnienie swoim oby-
watelom szeroko rozumianego bezpieczefistwa. Celem kazdego system bezpie-
czefistwa pafistwa jest ochrona ludnoSci, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium oraz zachowanie suwerennoSci tego kraju. Zatem oznacza to, ze w kaz-
dych warunkach funkcjonowania pafistwa, obowigzkiem ojczyzny jest zapewnienie
bezpieczefistwa jego mieszkaficom. Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej
Polskiej realizowane jest w ramach r6znych systemow. Jednym z nich jest dziat:
przygotowania obronne pafistwa, organizujacy m.in. zadania na rzecz jego obron-
noSci. Obowiazek realizacji zadafi zostal scedowany na rdzne instytucje i podmioty
rzadowe oraz pozarzadowe, a takze przedsigbiorstwa, w ktorych udzial ma Skarb
Pafistwa lub jednostki prywatne.

1 Sylwia Demedziuk jest doktorantem Wydziatu Bezpieczenistwa Narodowego Aka-
demii Sztuki Wojenne;.
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Poruszajac problematyke znaczenia przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym autor skupi sie na kilku waznych aspektach, a mianowicie
na usystematyzowaniu podstawowych pojec zwigzanych z przygotowaniami obron-
nymi panstwa, nastgpnie sprecyzowania kim jest przedsiebiorca o szczeg6lnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym dla kraju oraz jaka petni role w jego systemie
obronnym. Rozwazania opierac si¢ beda o przyktady w postaci koncernu naftowego
LOTOS, infrastruktury transportowej PKP INTERCITY, a takze stuzby zdrowia
— firmy farmaceutycznej POLPHARMA. Ostatnim elementem bgda syntetyczne
wnioski podsumowujace role i znaczenie przedsigbiorcow dla przygotowan obron-
nych panstwa. Poddane zostana analizie wyniki badafi autoréw zglebiajacych te
tematyke, dokumenty prawne regulujace problematyke zadan obronnych panstwa
oraz zostana wyciagnigte wnioski.

Celem niniejszego artykutu bedzie wskazanie istoty dziatania i funkcjono-
wania przedsigbiorcow o charakterze gospodarczo-obronnym w Rzeczypospolitej
Polskiej. W toku prowadzonych badan autorka bedzie si¢ starata odpowiedzie¢
na pytania szczegbtowe: jakie jest miejsce przedsigbiorcow w przygotowaniach
obronnych painstwa, czy istnieje potrzeba funkcjonowania takiej ilosci przedsie-
biorcow w ramach przygotowan obronnych panstwa oraz czy nasz kraj zgodnie
z wytycznymi bylby przygotowany na wypadek wojny.

Aparat pojeciowy

Aby zrozumie¢ rolg i funkcje przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym niezbgdne wydaje si¢ by¢ usystematyzowanie i scharakteryzowa-
nie poje¢ zwigzanych z gotowoScig obronng pafistwa, przygotowaniami obronnym,
a takze zadaniami obronnymi realizowanymi przez wszystkie podmioty systemu
obronnego, w tym przedsiebiorcdw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obron-
nym. Nadrzgdnym pojeciem w naukach zwiazanych z obronno$cia pafistwa jest
gotowo$¢ obronna panstwa. Zgodnie z definicjg zawartg w Leksykonie wiedzy
wojskowej, gotowo$¢ obronna pafistwa to ,stan systemu obronnego okreSlajacy
zdolno$¢ tego systemu do planowania i zorganizowanego dzialania na wypadek
zagrozenia bezpieczefistwa kraju i w czasie wojny™2,

Kolejng definicje podaje Praca studyjna KAPPA jako ,stan przygotowania
wszystkich elementdw systemu obronnego, ktory zapewni bezpieczefistwo i rozwoj
panstwa w kazdym okresie jego funkcjonowania™,

2 Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 131.
3 Praca studyjna KAPPA, AON, Warszawa 1997.
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Stownik terminéw Akademii Obrony Narodowej okresla za§ gotowos¢ obron-
na panstwa (National Defense Readiness) jako ,,stan (proces) stabilnoci elemen-
tow systemu obronnego pafistwa do utrzymania bezpieczefistwa narodowego oraz
do skutecznego dziatania w zaistnialych sytuacjach nadzwyczajnych i mozliwosci
przeciwstawienia si¢ wszelkim zagrozeniom kryzysowym™.

Obecnie obowigzujace przepisy prawne, dotyczace rozpatrywanej problema-
tyki, okreslaja trzy podstawowe stany gotowoSci obronnej pafistwa®:

*  stan stalej gotowosci obronnej panstwa,
*  stan gotowoSci obronnej panstwa czasu kryzysu,
*  stan gotowoSci obronnej pafstwa czasu wojny.

Gléwnym zadaniem gotowosci obronnej pafistwa jest niedopuszczenie do
zaskoczenia kraju agresja zbrojna oraz zapobieganie kryzysom i szybkie rozwia-
zywanie sytuacji z nich wynikajacych. Cel glowny jest realizowany przez utrzymy-
wanie w gotowosci sit zbrojnych, przystosowanie bazy materialnej do zabezpie-
czenia zadan realizowanych przez uktad militarny i sily uktadu pozamilitarnego.
Zasadniczym i kluczowym przeznaczeniem jednak jest zapewnienie warunkow do
przetrwania ludnosci w sytuacji kryzysu i wojny®.

Przygotowania obronne panstwa, jako cz¢$¢ zadan z zakresu obronnosci oraz
bezpieczenstwa narodowego pafistwa, obejmujg przedsiewziecia realizowane przez
organy administracji publicznej oraz przedsiebiorcow, na ktorych natozono obowiqzek
realizacji zadani obronnych. Zwigzane sq z przygotowaniem paristwa do sprawnego
dzialania i przetrwania w warunkach zewnegtrznego zagrozenia paristw, kryzysu i wojny,
realizacjq okreslonych przedsiewzie¢ operacyjnych w tych warunkach, a takze usuwanie
skutkow po zazegnaniu zagrozenia, zmierzajgcych do przywrdcenia stanu normalnego
funkcjonowania paristwa’.

Glownym celem przygotowan obronnych panstwa jest przygotowanie jego sit
i srodkow aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie gdy wystapi realne zagrozenie.

4 Slownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Akademia Obrony Narodo-
wej, Wydzial Strategiczno-Obronny, Warszawa 2008, s. 125.

5 Charakterystyka stanow gotowosci obronnej pafistwa [dostep: 9.04.2016], zrodto:
http://www.ue.wroc.pl/pracownicy /454/charakterystyka_stanow_gotowosci_obronnej_pan-
stwa.html

6 J. Wojnarowski, Gotowos¢ obronna paristwa w systemie bezpieczeristwa narodowego,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2000, s. 12.

7 M. Kuliczkowski, M. Wojciszko (red. nauk.), Administracja publiczna w procesie
przygotowari obronnych paristwa — wybrane problemy, Akademia Obrony Narodowej, War-
szawa 2012, s. 59-60.
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Ponadto to takze przygotowanie procedur i dziatan dla wszystkich podmiotow

odpowiedzialnych za obronno§¢ kraju. Obszar przygotowan obronnych to nie tylko

aspekty militarne, ale takze polityczne, gospodarcze, spoteczne, kulturowe itd.

Istotne jest aby przygotowanie sit, Srodkéw i zadan na wypadek zagrozenia militar-

nego lub niemilitarnego wykonywane bylo w czasie pokoju®. W systemie obronnym

panstwa® zadania z obszaru przygotowan obronnych realizowane sg przez wszystkie
elementy wykonawcze tego systemu. W systemie obronnym pafistwa przedsigbiorcy

0 znaczeniu gospodarczo-obronnym wchodza w skfad podsystemu wykonawczego,

niemilitarnego. Jego struktura sktada si¢ z!°:

*  podsystemu kierowania obronnoscia pafistwa utworzonego z organéw wtadzy
i administracji publicznej wraz z obstugujacymi urzgdami i niezbedng infra-
struktura oraz organéw dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP;

*  dwoch podsystemow wykonawczych:

- militarnego — utworzonego z Sit Zbrojnych RP;
- niemilitarnego — utworzonego ze struktur wykonawczych administracji
publicznej, przedsigbiorcéw oraz innych jednostek organizacyjnych.

Bezposrednio z przygotowaniami obronnymi pafstwa zwigzane s3 zadania
obronne. Zgodnie z definicja Strategii Obronnosci z 2009 roku zadania obronne
to ,,cze$¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego, obejmujg przedsiewzigcia
realizowane przez organy wladzy wykonawczej oraz inne organy i instytucje paf-
stwowe, przedsigbiorcow oraz obywateli zwiazanych z przygotowaniem panstwa
do sprawnego dziatania i przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia pan-
stwa, kryzysu i wojny, realizacja okreSlonych przedsigwzig¢ operacyjnych w tych
warunkach, a takze usuwanie skutkéw po zazegnaniu zagrozenia, zmierzajacych
do przywrocenia stanu normalnego funkcjonowania pafistwa”!l,

8 Ibidem, s. 60.

9 System obronny paristwa stanowi skoordynowany zbidr elementow kierowania i ele-
mentow wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkcji i procesow oraz zachodzqcych
miedzy nimi relacji. SOP tworzq wszystkie sily i Srodki przeznaczone do realizacji zadar obron-
nych, odpowiednio do tych zadari zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Organizacja
i funkcjonowanie SOP oparte jest na przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego, a takze
na postanowieniach wynikajgcych z umow i traktatow miedzynarodowych, ktorych Polska jest
strong (Strategia Obronnosci RP 2009 r., rozdz. 11, pkt. 57).

10 Strategia Obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 r., pkt 58.

11 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 r., pkt 67.
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Do gtéwnych zadan na rzecz obronnosci panstwa nalezy gtownie!2:

*  mobilizacja gospodarki i jej przystosowanie do funkcjonowania w warunkach
zewngtrznego zagrozenia;

*  militaryzacja, czyli uzupetnienie potrzeb kadrowych i sprzgtowych;

*  planowanie operacyjne, czyli wszelkie przedsigwzigcia planistyczne;

* szkolenia obronne, podejmowane w czasie pokoju;

*  obowiazki wynikajace z funkcji panstwa — gospodarza.

W ramach przygotowan obronnych panstwa i w zwigzku z nimi, w realizacji
zadan bardzo wazng role odgrywaja przedsigbiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym. Maja oni obowiazek, np. utrzymywania rezerw strategicznych
oraz mocy przesylowych na wypadek ewentualnego kryzysu lub wojny. To bardzo
wazny aspekt, poniewaz liczba tych przedsigbiorstw na rok 2015 wynosi 182 i sa
one rozlokowane w 70 miejscowoSciach.

Przedsigbiorcy o szczegélnym znaczeniu dla obronnosSci

W zwiazku z dylematami poje¢ciowymi niniejszego opracowania nalezy rowniez
zdefiniowac¢ kim jest przedsigbiorca o szczeg6lnym znaczeniu gospodarczo-obron-
nym. Jest to przedsiebiorca, ktory realizuje zadania na rzecz obronnosci pafistwa,
obszar jego dziatania jest wigkszy niz teren jednego wojewddztwa, a charakter
pracy mieSci si¢ w obszarze: eksploatacji lotnisk i portow morskich, kolportazu,
nadawaniu programéw radiowych i telewizyjnych, produkgji, transportu produktow
naftowych, produkcji, remontu i modernizacji sprzetu wojskowego, realizacji obro-
tu specjalnego, transportu, ustug pocztowych i telekomunikacyjnych oraz wytwa-
rzania i dystrybucji gazu ziemnego, paliw ptynnych, a takze energii elektrycznej'3.

Oznacza to ze jego dziatalno$¢ jest strategiczna dla istnienia i funkcjonowania
pafistwa, a zadania, ktore realizuje sa niezb¢dne dla prawidlowego funkcjonowania
obywateli.

Organem administracji rzagdowej wiasciwym do organizowania oraz sprawo-
wania nadzoru nad realizacja zadan na rzecz obronnosci panstwa, wykonywanych
przez przedsiebiorce, jest!:

12 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadaf na rzecz obronnosci pai-
stwa realizowanych przez przedsigbiorcéw, Dziennik Ustaw Nr 122, poz. 1320, art. 2.

13 Tbidem, art. 3.

14 Tbidem, art. 5.
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*  wobec spdtek handlowych, w ktérych Skarb Panstwa posiada co najmniej 50%
akcji lub udzialéw — minister wykonujacy prawa z tytutu posiadania akcji lub
udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa, w uzgodnieniu z ministrem wtasci-
wym ze wzgledu na przedmiot dziatania spoiki,

*  wobec pozostalych spdtek — wtasciwy terytorialnie wojewoda;

*  wobec przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym —
minister wlasciwy do spraw gospodarki, Skarbu Panstwa, gospodarki morskiej,
transportu, facznosci, zdrowia i obrony narodowe;j'’,

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 2015 r., w naszym kraju istniejg
182 firmy o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym dla kraju, rozlokowane
w 70 miejscowosciach, z czego 30 znajduje si¢ na terytorium Warszawy. Przedsie-
biorcy ci podlegaja siedmiu ministerstwom!© (tab. 1).

Tabela 1. Rozklad liczbowy (niepelny) przedsi¢biorstw w funkcji organu nadzorujacego

Organ Liczba Rodzaj przedsigbiorstw

Lp. organizujacy/nadzorujacy Wybrane przedsi¢biorstwa

1. | Minister wasciwy Zbrojeniowe, energetyczne (elektrownie), wydobyweze

do spraw gospodarki (kopalnie), stocznie morskie:

* PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.

* Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A

36 | * RADMOR S.A.

* Polskie Zaktady Lotnicze Sp. z 0.0.

* Wytwornia Sprz¢tu Komunikacyjnego
,PZL-SWIDNIK” S.A.

* PZL ,WARSZAWA-OKECIE” S.A.

2. | Mnister wiasciwy Energetyczne (przesyl i dystrybucja), paliwowe,

do spraw skarbu naftowo-gazownicze, Srodki masowego przekazu:

pafistwa * Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.

* Grupa LOTOS S.A.

32 | * Lotos Petrobaltic S.A.

* Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociagow Naftowych
»Przyjazi” S.A.

* Grupa Azoty S.A.

* Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przed-
siebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, Dz.U. z 2015 poz. 1871, § 2.

16 Wykaz wszystkich przedsigbiorcow zawiera: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przedsi¢biorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodar-
czo-obronnym, Dz.U. z 2015 r. poz. 1871, § 2.
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¢ Telewizja Polska” S.A.

* Polskie Radio S.A.

* Polska Wytwornia Papierow WartoSciowych S.A.
* Polska Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0.

Minister wiasciwy
do spraw gospodarki
morskiej

11

Zeglugowe, oceaniczne, ustugi gospodarki morskiej:

» Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.

* Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.

* Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie S.A.
* Polskie Linie Oceaniczne S.A.

* Polska Zegluga Morska P.P.

Minister wiasciwy
do spraw transportu

27

Budowlane, kolejowe, lotnicze, ustugi
drogowo-mostowe:

* STRABAG Sp. z 0.0.

* BUDIMEX S.A.

* SKANSKA S.A. )

* POLSKIE KOLEJE PANSTWOWE S.A.
» PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

¢ Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” S.A.

Minister wiasciwy
do spraw facznodci

10

Telekomunikacja:

¢ Multimedia Polska” S.A.

* POLKOMTEL Sp. z 0.0.

* T-Mobile Polska S.A.

* Orange Polska S.A.

* Poczta Polska Spotka Akcyjna”

Minister obrony
narodowej

43

Wojskowe zaktady produkcyjno-ustugowe, Instytuty:
* Polska Grupa Zbrojeniowa S.A.

* Fabryka Broni ,fucznik” - Radom Sp. z 0.0.

* ROSOMAK S.A.

* MESKO S.A.

* Wojskowy Instytut Techniki Pancernej i Samochodowej
* PITRADWAR S.A.

* CENZIN Sp. z 0.0.

* Wojskowy Instytut Chemii i Radiometrii

* Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych

* Wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej

* Wojskowe Zaktady Elektroniczne S.A.

* Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia

Minister wlasciwy
do spraw zdrowia

23

Farmaceutyczne, wytwornie sprzgtu szpitalnego,
urzadzen medycznych:

* Wytwdrnia Surowic i Szczepionek BIOMED Sp. z o.0.
* Warszawskie Zaklady Farmaceutyczne Polfa S.A.

¢ Zaklady Farmaceutyczne ,,POLPHARMA” S.A.

* Torunskie Zaktady Materiatow Opatrunkowych S.A.

Razem

182

Zrodlo: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przedsie-

biorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, Dz.U. z 2015 r. poz. 1871, § 2.
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Rozporzadzenie dotyczace listy przedsiebiorcow o szczegblnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym ostatnio aktualizowane bylo w 2015 r., w zwigzku z prze-
ksztafceniami organizacyjnymi w niektorych firmach oraz ze wzgledu na koniecz-
no$¢ ujecia w nim nowych podmiotdw oraz usunigcia innych przedsiebiorcow.
Uwzgledniono takze przekazanie ministrowi obrony narodowej przez ministra
gospodarki, nadzoru nad wykonywaniem zadan na rzecz obronnosci pafistwa przez
spotki zajmujace sie produkcja, remontami uzbrojenia lub sprzetu wojskowego,
ktore weszly w skiad Polskiej Grupy Zbrojeniowej!”. Od stycznia 2016 r. pojawi-
to si¢ 15 nowych firm, za$ sze$¢ zostato usunigtych oraz zaktualizowano nazwy
20 spotek.

Charakterystyka zadan obronnych

Kazdy z przedsigbiorcéw wyszczegolniony w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
ma obowigzek realizowa¢ zadania z zakresu obronnosci panstwa. Zgodnie z Ustawg,
0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci pafstwa realizowanych przez przed-
sigbiorcow do zadan obronnych przedsigbiorcow zalicza sie m.in. militaryzacje.
Istotg militaryzacji jest ,,przeniesienie zasad i metod organizacji wojskowej do
organdw i jednostek organizacyjnych administracji publiczne;j i gospodarki narodo-
wej, stosowanie w nich niektdrych elementéw dyscypliny wojskowej oraz nadaniu
im wojskowego charakteru przez powotanie 0sob do stuzby w jednostkach zmi-
litaryzowanych™!8, Zgodnie z artykutem 174 ust. 1 Ustawy o powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 1968 r. ,,w razie ogloszenia mobilizacji
iw czasie wojny Rada Ministrow moze objaé militaryzacjq jednostki organizacyjne,
ktore wykonuja zadania szczegdlnie wazne dla obronnosci lub bezpieczefistwa Pan-
stwa, a takze jednostki organizacyjne specjalnie stworzone do wykonywania takich
zadan®®, Czyli polega to gléwnie na uzupetnianiu potrzeb kadrowych i sprzetowych
oraz innych przedsiewzig¢ mobilizacyjno-organizacyjnych, np. przewozach wojsko-
wych, logistycznym wsparciu SZ, usprawnianiu systemow tacznosci, energetyki oraz
gazownictwa i sektora paliwowego, budowie, rozbudowie i odtwarzaniu infrastruk-

17 Rzad uzupemil wykaz firm o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym,
[dostep: 1.05.2016], Zrodio: http://finanse.wp.pl/kat,1033731, title,Rzad-uzupelnil-wykaz-
firm-o-szczegolnym-znaczeniu-gospodarczo-obronnym,wid,1795058 1,wiadomosc.html

18 Stownik terminow z zakresu bezpieczerstwa narodowego, Akademia Obrony Naro-
dowej, Wydziat Strategiczno-Obronny, Warszawa 2008, s. 71.

19 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej Dz.U.2015.0.144, art. 174, ust. 1.
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tury obronnej itp., w wypadku ogtoszenia mobilizacji pafistwa lub wybuchu wojny,
wprowadzenia stanu wojennego albo wyjatkowego.

Kolejnym zadaniem nafozonym na przedsiebiorce jest mobilizacja gospodarki,
czyli przygotowanie wybranych dziatéw gospodarki w warunkach zewngtrznego badz
wewngtrznego zagrozenia dla pafistwa, przez zabezpieczenie polskich sit zbrojnych
oraz wojsk sojuszniczych, jednostek podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewngtrznych i administracji, jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego oraz jednostek podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$ci?d, w elementy
niezb¢dne do zadafi obronnych. Podstawa prawna do przeksztatcenia gospodarki
pokojowej w gospodarke wojenna oraz dostosowanie na potrzeby wojenne admini-
stracji panstwowej jest Program Mobilizacji Gospodarki tworzony w ramach pro-
gramowania obronnego. Gléwnym celem wspomnianego programu jest zaprojek-
towanie przestawienia produkcji zaktadow przemystowych na produkcje wojenna.
Ma to si¢ odby¢ w jak najkrotszym czasie i mieé istotny wplyw na funkcjonowanie
sit zbrojnych. Program wskazuje réwniez mozliwosci w zakresie zaspokajania pod-
stawowych potrzeb bytowych obywateli oraz mozliwoci produkcyjno-ustugowych
wybranych dziatéw gospodarki. W realizacje planu zaangazowane sg spoiki skar-
bu panstwa oraz firmy prywatne. Ponadto plan przewiduje, zgodnie z wytycznymi,
przyznanie dotacji na wyzej wymienione dzialania na podstawie zawarcia umowy
cywilno-prawnej mig¢dzy przedsigbiorca, a ministrem obrony narodowej lub mini-
strem gospodarki. W znacznej czedci przypadkéw zadania te majg charakter jedynie
planistyczny i finansowane sg ze $rodkow przedsiebiorstwa2l, Program Mobilizacji
Gospodarki jest tajny i przecigtny obywatel nie ma do niego dostepu.

Zadania ochronno-obronne realizowane przez przedsigbiorcéw na rzecz sit
zbrojnych dotyczace mobilizacji gospodarki to przede wszystkim: dostawa Srodkow
bojowych, uzbrojenia i sprzetu wojskowego, rdznego rodzaju remonty sprzetu i infra-
struktury, utrzymywanie odpowiedniego poziomu rezerw strategicznych, infrastruk-
tury obronnej kraju w zakresie sieci transportowej (kolejowej, drogowej, wodnej,
lotniczej), systemu tacznodcei, energetyki, ochrony zdrowia oraz przygotowanie galezi
przemystu zaspokajajacych potrzeby bytowe ludnosci: rolnictwo, przemyst spozywczy.

20 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paf-
stwa realizowanych przez przedsigbiorcow, Dziennik Ustaw Nr 122, poz. 1320, art. 4a.

21 Pomorskie firmy przygotowuja sie na wypadek konfliktu zbrojnego [dostep:
10.04.2016], zrddto: http://biznes.trojmiasto.pl/Pomorskie-firmy-przygotowuja-sie-na-
wypadek-konfliktu-zbrojnego-n85575.html

22 M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne paristwa w systemie bezpieczeristwa naro-
dowego RP. Podzial i charakterystyka zadari obronnych, ,Zeszyty Naukowe AON” nr 2(59)
2005, ISSN 0867-2245, Warszawa 2013.
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Zgodnie z wytycznymi Dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowej w spra-
wie funkcjonowania przedsigbiorcy w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa, przedsigbiorca ma obowigzek opracowac plan operacyjny funkcjonowania
przedsigbiorcy w warunkach zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i w czasie ,, W”,
zwany dalej ,,PMG-Z”, w ktérym to ma okresli¢ warunki organizacyjne, techniczne
i planowanie realizacji zadafi obronnych nan nafozonych (rys. 1). Plan ten ma si¢
nazywac Plan realizacji zadari obronnych, w tym wynikajqcych z Programu Mobilizacji
Gospodarki na lata (lata programu) — Aneks nri12) dla (nazwa przedsiebiorcy)?.

Zalycrnik nr la
w2

{naxwa precduichiony )
LAN OPERACYINY FUNKLJONOW.
ch i P iw

§ prowadesd, iy
5 warmit ckreslone wopkt 12 Wymemck
¢ 17 buby Cagsé 1, prey coym ceese 1 mie wymags

Rysunek 1. Plan realizacji zadan obronnych, w tym wynikajacych z Programu Mobilizacji Gospodarki

Zrédto: Wytyczne Dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowe;.

2 Wytyczne Dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowej do przygotowania przez
przedsigbiorcow planu realizacji zadan obronnych, w tym wynikajacych z Programu Mobi-
lizacji Gospodarki, ktory stanowi plan operacyjny funkcjonowania przedsigbiorcy w warun-
kach zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa i w czasie wojny, Zatacznik do decyzji Nr 24 Dyrek-
tora Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON z dnia 10 lutego 2015 r., Warszawa 2015.
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PMG-Z zawiera koncepcje dziatania danego przedsigbiorstwa na wypadek
wystapienia zagrozenia lub wojny. Koncepcja ta powinna zawiera¢ informacje
o maksymalnych mozliwosciach firmy np. etatowoSci, zmianowosci, organizacji
pracy. Petng odpowiedzialno$¢ prawng za realizacje tych zadan ponosi organ kie-
rowniczy firmy, czyli np. zarzad spoiki, dyrektor, kierownik itd.2*.

Przedsigbiorca ma obowiazek przedstawié chronologicznie i systemowo, spo-
sOb wywigzywania si¢ z nafozonych nan zadan obronnych oraz sposdb funkcjono-
wania calego przedsiebiorstwa w danym czasie. Ma obowigzek szczegdtowo opisaé
sposdb organizacji pracy, sposob zabezpieczenia w paliwa, energie, wode, ocene
zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen dla tego przedsigbiorstwa, przedsiewzigcia
organizacyjne i rzeczowe oraz zasady wspotdziatania z innymi komoérkami np. sitami
zbrojnymi. W czgsci graficznej Planu przedsigbiorca ma obowiazek zawrze¢ dane
objete sprawozdawczoscia ekonomiczno-finansowg oraz produkcyjna, wykonywang
przez przedsigbiorcg w oparciu m.in. o dane przekazywane dla Gtéwnego Urzedu
Statystycznego®.

Oprocz przedsigwzie¢ majacych na celu utrzymanie w sprawnosci mocy pro-
dukcyjnej wyrobow niezbednych do realizacji zadafi obronnych w czasie wojny,
przedsigbiorca ma réwniez za zadanie realizowaé przedsiewziecia planistyczne
z zakresu szkolenia obronnego, planowania operacyjnego oraz ochrony obiektow
szczegdlnie waznych. Szkolenia obronne przedsigbiorca przeprowadza w formie
zaje¢ praktycznych i teoretycznych, a na koniec sporzadza z tego odpowiednig
dokumentacje.” Jest odpowiedzialny za przygotowanie, utrzymanie w sprawnosci
i dostosowanie potencjatu, ktérym dysponuje do funkcjonowania w czasie wyz-
szych standw gotowosci obronnej, w tym w szczegdlnosci: budynkéw i budowli,
maszyn i urzadzen oraz systemOw zapewniajacych wlasciwy poziom zabezpieczenia
zrodet energii, paliw i wody oraz innych obiektéw podmiotu, a takze organizacji
pracy i ochrony pracownikow”20, Plan operacyjny funkcjonowania przedsigbiorstwa
w przypadku natozenia zadania z obszaru militaryzacji, planowania lub szkolenia
obronnego to ,,Plan realizacji zadan obronnych, na rok (dany rok) dla (nazwa
przedsiebiorcy)”?7.

Jednym z ostatnich zadan okre$lonych w Ustawie jest funkcja przedsigbiorcy
w ramach obowiazkow zwiazanych z rolg pafistwa gospodarza, czyli obowigzkiem
udzielenia pomocy wojskom sojuszniczym przebywajacym w danym momencie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. ,,Przedsiewzigcia zapewniajace udzielenie

2 Tbidem.
25 Ibidem.
26 Ibidem.
27 Ibidem.
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wsparcia, realizowanego w ramach obowigzkow pafistwa gospodarza, zostaly wig-

czone do zadafi obronnych Rzeczypospolitej Polskiej i w konsekwencji, dotyczg

calego systemu obronnego panstwa, wszystkich jego struktur, a takze poszczegol-

nych szczebli wladzy i administracji publicznej oraz przedsigbiorcow”?8. Polegajg

gléwnie na udostepnianiu, m.in. przez przedsigbiorcow, infrastruktury dla wojsk

oraz magazynowaniu przedmiotow, wsparciu w sprzet, Srodki materiatowe i ustu-

gi, remoncie i konserwacji roznego rodzaju sprzetu i pomieszczen, zapewnieniu

$rodkéw transportu dla wojsk sojuszniczych, udostepnianiu Zrddel zaopatrzenia

w materialy pedne i smary, zapewnieniu pomocy medycznej oraz inne.
Podsumowujac, zasadniczy zakres zadan realizowanych przez przedsigbiorcow

obejmuje:

*  utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do urucho-
mienia mobilizacji gospodarki;

*  przygotowanie przedsigbiorstw do dziatafi w warunkach wojennych gdy naste-
puja zaklocenia dostaw (np. surowcoéw, gotowych produktow);

*  tworzenie i utrzymanie rezerw materiatowych;

*  zapewnienie szybkiego odtwarzania zniszczonej infrastruktury w newralgicz-
nych dla obronnosci obszarach pafistwa (tacznos¢, transport, energetyka,
ochrona zdrowia, rolnictwo).

Zadania obronne naktadane sa na przedsigbiorcg w drodze decyzji admini-
stracyjnej wydanej przez odpowiedni organ. Czy dany przedsiebiorca wywigzuje
sie z zadan obronnych natozonych na niego, weryfikuje zespot kontrolny powotany
przez organ kontrolny, ktéry zobowiazany jest do przestrzegania tajemnicy han-
dlowej przedsigbiorcy®.

Do Planéw operacyjnych, opracowywanych przez przedsigbiorcow, mozliwe
jest dotaczenie ,,Karty realizacji zadania obronnego” (rys. 2). Stanowi ona odpo-
wiednik karty realizacji zadania operacyjnego, co stanowi ,,cze$¢ sktadowq planu
operacyjnego, okreslajaca szczegbtowa procedure postepowania osoby lub komorki
organizacyjnej bezpo$rednio realizujacej zadanie operacyjne oraz podmioty wspot-
uczestniczace w realizacji tego zadania i niezbgdne do tego dokumenty”. Karty

28 Doktryna wsparcia przez pafistwo gospodarza” — DD/4.5, MON Szt. Gen.
1587/2005, Warszawa 2005, pkt 1012.

2 Wytyczne Dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowe;.

30 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadai wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych pafstwa przez organy administracji rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego
Dz.U.2004.152.1599, art. 2.
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realizacji zadan tworzy si¢ dla kazdego rodzaju zadania osobno, czyli moze to by¢
np. karta realizacji zadania z zakresu wyroboéw produkowanych, wyrobow remon-
towanych, militaryzacji, szkolenia obronnego i planowania operacyjnego?!.
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Rysunek 2. Karata realizacji zadania obronnego

Zrodlo: Wytyczne Dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowe;.

Przygotowanie i wykorzystanie koncernéw naftowych dla potrzeb obronnych
na przykladzie Grupy LOTOS S.A.

Koncerny paliwowe maja za zadanie magazynowac rezerwy paliwa oraz zapla-
nowac transport surowca m.in. do jednostek wojskowych. Ich gtéwnym celem jest
produkowanie, tworzenie strategicznych rezerw panstwowych oraz tworzenie sieci

31 Wytyczne Dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowe;.
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przesytowych. Zasoby te moga by¢ wykorzystywane przez pafistwo zar6wno w okre-
sie zagrozenia bezpieczefistwa panstwa jak i w czasie wojny oraz w okresie podwyz-
szonej gotowosci obronnej panstwa. Ale nie tylko, moga rowniez stac si¢ potrzebne
w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowych o znamionach klgsk zywiotowych oraz
wystapienia zaklocen w funkcjonowaniu gospodarki®2. Zapasy ropy naftowej i pro-
duktow naftowych nazywa si¢ zapasami interwencyjnymi. Tworzone sa m.in. przez
przedsigbiorcg na prosbe ministra wlasciwego do spraw gospodarki i utrzymywane
przez Agencje Rezerw Materiatowych. Zapasy te powinny zaspokajac zapotrzebo-
wanie na rope naftowa i produkty naftowe w ilosci odpowiadajacej co najmniej?:
*  90-dniowemu $redniemu dziennemu zuzyciu wewng¢trznemu ropy naftowej
i produktéw naftowych, z wylaczeniem gazu ptynnego (LPG),
*  30-dniowemu $redniemu dziennemu zuzyciu wewngtrznemu gazu plynnego
(LPG).

Zapasy ropy i paliw moga by¢ utrzymywane na terenie RP oraz na teryto-
rium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, pod warunkiem zawarcia
umowy miedzynarodowej pomigdzy tymi dwoma podmiotami. Rezerwy paliwowe
majg na celu zaspokajanie podstawowych paliwowych potrzeb gospodarki, utrzy-
maniu ciagloéci zaopatrzenia ludnoSci oraz zabezpieczeniu potrzeb sit zbrojnych
RP w realizacji ich zadaf. Zasoby rezerw moga by¢ wykorzystywane w ramach
prowadzonych operacji pokojowych, humanitarnych, reagowania kryzysowego oraz
realizacji zadan wynikajacych ze zobowigzan i porozumief migdzynarodowych34.
Przedsigbiorcy magazynujacy zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw dziafajq
na podstawie ,,umowy 0 magazynowaniu”.

Jedna z firm zajmujacych si¢ zapewnianiem bezpieczefistwa paliwowego Pol-
ski jest Grupa LOTOS S.A. Grupa ta, wraz ze wszystkimi spotkami wchodzacymi
w sktad jej grupy kapitatowej, to zintegrowany koncern naftowy, zajmujacy si¢
wydobyciem i przerobem ropy naftowej oraz sprzedaza hurtowg i detaliczng pro-
duktow naftowych. Jest producentem i dostawcg m.in. benzyny bezotowiowej, lek-
kiego oleju opatowego, oleju napgdowego, paliwa lotniczego oraz cigzkiego oleju
opatowego. Koncern zajmuje si¢ rowniez produkcjg i sprzedaza olejow smarowych

32 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii
bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 r., pkt 128.

3 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa pali-
wowego pafistwa i zaktocefi na rynku naftowym, Dz.U. Nr 52, poz. 343, art. 3, ust. 2.

34 Tbidem, pkt 129.

194



i asfaltow. Jest to grupa kapitatowa, ktora odgrywa znaczaca role w bezpieczefi-
stwie energetycznym kraju oraz jest przedsiebiorstwem o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym. Gtéwnym akcjonariuszem przedsigbiorstwa jest skarb paf-
stwa. W skfad LOTOS S.A. wchodzi obecnie 36 innych spotek z logiem LOTOS.
Od 2005 r. pojawita si¢ na Gietdzie Papieréw Wartosciowych. Dziatalno$¢ spoiki
opiera si¢ na kwestiach wydobywczych, rafineryjnych i handlowych. W segmencie
wydobywczym LOTOS (szczegdlnie Petrobaltic) obecny jest w Polsce, Norwegii
oraz na Litwie. Lacznie koncern wydobywa okoto 28 tysigcy barytek ekwiwalent-
nych ropy naftowej dziennie’. LOTOS, dzieki najnowoczesniejszym instalacjom
wybudowanym w latach 2007-2010, w ramach Programu 10+ przerabia 10,5 mln
ton ropy rocznie3”. W kwestii handlowej, spotka dziata w 45 krajach poza Polska.
W kraju obecnie dziata okoto 450 stacji paliw3®.

Realizacjg¢ wyzej wymienionych zadan z zakresu bezpieczefistwa paliwowego
reguluje ,,Plan Operacyjnego Funkcjonowania Grupy Kapitatowej Grupy Lotos
w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” i jest zatwier-
dzony przez Ministerstwo Skarbu Pafistwa oraz okresla szczegdlowo zasady dostaw
paliw. Jednak tabele realizacji zadan sg niejawne. Zgodnie z Ustawg o zapasach
ropy naftowej, Plan Operacyjny zawiera¢ powinien m.in. procedurg¢ wprowadzania
zapasOw do obrotu, kwestie ilosciowe oraz jako$ciowe, procedury postgpowania
w przypadku zakiocen w przywozie ropy naftowej lub wystapieniu awarii w systemie
przesylowym, przetwdrczym lub magazynowym ropy naftowej lub paliw. Plan ma
réwniez zawierac rozwigzanie danych probleméw np. metode w zakresie pozyskania
dodatkowych dostaw ropy czy dokonanie zmian w strukturze produkgcji.

Przygotowanie i wykorzystanie infrastruktury transportowej kraju
dla potrzeb obronnych na przykladzie PKP INTERCITY S.A.

Transport i komunikacja ma zasadnicze znaczenie dla potrzeb ochronno-
obronnych, poniewaz to od nich zalezy zdolno§¢ mobilna sit zbrojnych, manew-
rowo$¢ 1 zdolno$¢ zaopatrzenia. W szczeg6lnoSci przygotowania w tym zakresie
dotyczg planowania oraz §wiadczenia ustug przewozowych, przygotowania trans-
portu morskiego, samochodowego, kolejowego, lotniczego, zeglugi $rddladowe;j

3 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Grupy Kapitatowej LOTOS za rok 2014, s. 5.

36 Dziatalno$¢ spotki [dostep: 10.04.2016], zrodio: http://www.lotos.pl/148/poznaj_
lotos/dzialalnosc_spolki/wydobywcza

37 Tbidem.

3 Tbidem.
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na potrzeby obronne pafistwa®. Przygotowanie ochrony transportu na potrzeby
obronne pafistwa obejmuje w szczegdlnosci®’: ,,ochrong i obrone obiektéw infra-
struktury transportowej, tworzenie pododdziatéw ochronnych, ochrone punktow
zatadowczych, stacji oraz przewozonych towardéw i osob przed oddziatywaniem
przeciwnika oraz obrong przeciwdywersyjng i antyterrorystyczng, a takze obrone
iochrone przed §rodkami masowego razenia, ochrone i obrong obiektéw i urzadzen
lotnictwa cywilnego, statkow powietrznych realizujacych zadania obronne oraz
systemow przeznaczonych do zarzadzania ruchem lotniczym, ochrong portow mor-
skich i rzecznych oraz punktéw przetadunkowych, baz remontowych statkdw oraz
obiektow i urzadzen zapewniajacych kierowanie transportem morskim i zeglugg
srodladowa, organizacje wspoldzialania sit i Srodkdw ochrony i obrony, w tym jed-
nostek Sit Zbrojnych, realizujacych wspdlnie zadania szczeg6lnej ochrony obiektow,
odtwarzanie zasobow sit i Srodkdw, niezbednych do realizacji zadah ochronnych”.

W skiad bezpieczenstwa transportowego wchodzi szereg spdtek zajmujacych
si¢ ochrong tego dziatu. M.in. to PKP Intercity S.A., ktéra powstata 1 wrzeSnia
2001 r. w konsekwencji reorganizacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie
Koleje Pafistwowe”. 2 stycznia 2008 r. przeksztalcona zostata w spotke akcyjna.
Obstuguje kolejowe dalekobiezne przewozy pasazerskie: pospieszne (pod markami
Twoje Linie Kolejowe i InterCity) oraz ekspresowe (pod markami Express InterCity
i Express InterCity Premium). Przewoznik obstuguje réwniez przewozy w wagonach
sypialnych i z miejscami do lezenia*!.

W ramach zobowigzan przedsiebiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym, PKP Intercity ma m.in. za zadanie przygotowywac i utrzymywac linie
kolejowe oraz kolejowe przejScia graniczne, utrzymywaé w statej gotowosci istnie-
jace objazdy, gromadzic i utrzymywac rezerwy pafistwowe mobilizacyjne zapewnia-
jace odbudowe obiektow w ramach zniszczenia techniczne;j sieci kolejowej. Plan
dziatalnosci PKP Intercity na wypadek zagrozenia dla RP rowniez jest tajny i okre-
§la m.in. procedurg transportu wojska oraz ludnosci na wypadek ich ewakuacji,
ponadto procedurg dowozu artykutow przeznaczonych do zaopatrzenia ludnosci,
zapewnienie transportu zwigzanego z ochrong i ewakuacja dobr kultury o wyso-

3 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 r., pkt 134.

40 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i spo-
sobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne pafstwa, a takze jego
ochrony w czasie wojny, oraz wlasciwo$ci organéw w tych sprawach, Dz.U. Nr 34, poz. 294,
art. 30.

4 PKP Intercity, zrodlo: https://pl.wikipedia.org/wiki/PKP_Intercity [dostep:
30.04.2016].
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kiej wartoSci zabytkowej, wykorzystanie transportu sanitarnego oraz transportu
do przewozu zotnierzy powotanych do czynnej stuzby wojskowej, pracownikow
ochrony zdrowia i ratownictwa pracownikéw urzedow i zaktadow produkeyjnych®2,

Przygotowanie oraz wykorzystanie publicznej oraz niepublicznej stuzby zdrowia
do potrzeb obronnych pafistwa na przyktadzie
Zakladow Farmaceutycznych ,,POLPHARMA” S.A.

Zadania przedsigbiorcdw o szczegdlnym znaczeniu strategiczno-obronnym na
rzecz stuzby zdrowia to m.in.*3: zwiekszenie bazy szpitalnej i zmiany jej profilu, two-
rzenie zast¢pezych miejsc szpitalnych, dzialania lecznictwa otwartego, organizacja
publicznej stuzby krwi, zabezpieczenie sanitarno-epidemiologiczne, postgpowanie
w przypadku wystepowania zdarzen radiacyjnych, realizacja §wiadczef na rzecz
niektorych jednostek organizacyjnych (ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych, ministra obrony narodowej i szefa Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego),
prowadzenie ewidencji i sprawozdawczosci medycznej w warunkach masowych strat
sanitarnych. W sktad publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia wchodza szpitale,
inne placowki medyczne oraz firmy farmaceutyczne. Personel medyczny to: lekarze,
lekarze specjalisci, pielegniarki oraz farmaceuci i technicy farmaceutyczni. Roz-
porzadzenie RM w sprawie warunkow i sposobu przygotowania. okresla wskaznik
zatrudnienia personelu medycznego na potrzeby obronne pafistwa (rys. 3).

Jedng z firm zobowigzang do realizacji zadafi z zakresu stuzby zdrowia na
potrzeby obronne panstwa jest firma farmaceutyczna Polpharma S.A. Nalezy do
grona 20 najwigkszych firm generycznych na $wiecie. Jest najwigkszym polskim
producentem lekow i liderem polskiego rynku farmaceutycznego. Aktywnie dziata
na rynkach Europy Srodkowo-Wschodniej, Kaukazu i Azji Centralnej. Powsta-
ta w 1935 r., sprywatyzowana zostala w roku 2000. Portfolio Grupy Polpharma
obejmuje okofo 600 produktéw, a kolejnych 200 znajduje sie w fazie rozwoju®.
W lipcu 2010 r. Polpharma stafa si¢ zasadniczym udzialowcem w spotce Medana
Pharma S.A., od ktorej przejeta produkeje i sprzedaz antybiotykow.

42 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i spo-
sobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne pafstwa, a takze jego
ochrony w czasie wojny, oraz wlasciwo$ci organéw w tych sprawach, Dz.U. Nr 34, poz. 294.

4 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 r., pkt 135.

4 http://www.polpharma.pl [dostep: 30.04.2016)].
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Rysunek 3. Zapotrzebowanie na farmaceutow i technikéw farmacji w aptekach szpitalnych
na potrzeby obronne pafistwa

Zrédio: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwea 2012 r. w sprawie warunkéw i spo-
sobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne pafistwa oraz
wladciwosci organéw w tych sprawach.

W ramach przygotowan obronnych pafistwa, Polpharma ma za zadanie zapew-
ni¢ ciagto$¢ dostaw wyrobow medycznych na rzecz uprawnionych podmiotow,
w tym sit zbrojnych RP, w warunkach zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa i wojny,
zaopatrzy¢ w produkty lecznicze i medyczne wojsko oraz obywateli.

Konkluzje

Zapewnienie bezpieczefistwa narodowego obywateli jako nadrzedna rola kaz-
dego pafistwa realizowane jest m.in. przez przygotowania obronne. Niezmierne
wazne znaczenie w realizacji zadan obronnych maja przedsigbiorcy o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym. Gwarancja do prawidtowego funkcjonowania
pafistwa jest nalezyte wywiagzywanie si¢ z zadan obronnych wyszczegdlnionych
przedsigbiorcow. Ich rola w systemie bezpieczefistwa panistwie nie ogranicza si¢
tylko do wybuchu wojny, ale takze w okresie podwyzszonej gotowosci obronnej pafi-
stwa oraz w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowych o znamionach klesk zywio-
towych, a takze w momencie wystapienia zaktdcen w funkcjonowaniu gospodarki.
Przedsigbiorcy ci majg za zadanie zaspokajanie podstawowych potrzeb gospodarki,
utrzymanie ciagloSci zaopatrzenia ludnoSci oraz zabezpieczenie potrzeb sit zbroj-
nych RP w realizacji ich zadan.
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Lista przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym dla
panstwa aktualizowana jest co kilka lat w zwigzku z przeksztalceniami organi-
zacyjnymi w niektorych firmach oraz ze wzgledu na konieczno$¢ ujecia w nim
nowych podmiotéw oraz usunigcia innych. W opinii autora istnienie takiej liczby
przedsigbiorcow o znaczeniu szczegdlnym dla potrzeb obronnych jest bardzo waz-
nym elementem w zapewnieniu bezpieczenstwa wszystkim obywatelom. W obecnej
chwili na liécie przedsigbiorcow wystepuja 182 spotki. Argumentem przemawia-
jacym przeciwko tej liczbie jest aspekt finansowy, gdyz pafistwo zobowigzuje si¢
do finansowania, np. z Programu Mobilizacji Gospodarki i utrzymywania tych
rezerw. Oczywistym staje si¢, ze im wigcej firm tym wigksze koszty ponosi pafistwo
w ramach przygotowan obronnych. Jednakze nie nalezy zapomina¢ o mozliwosci
wystapienia realnego zagrozenia dla Rzeczypospolitej. Pafistwo musi byé przygo-
towane na kazda ewentualno$¢ i wedtug autora, zasoby posiadane aktualnie sg
wystarczajace. Aspekt ten nie powinien by¢ jednak lekcewazony. Zasoby powinny
by¢ na biezaco monitorowane i sprawdzane, poniewaz czgsto teoria jest tylko teoria,
a praktyka pokazuje zupetnie inne oblicze danego problemu.
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SUMMARY

The present article concerns contractors with particular importance for economical and
defense area in Poland. Author focused on systematisation of concepts regarding country
defense preparation and defining what role does the contractors with particular importance
for economical and defense area, fulfill in the defense preparation system of the country. The
ponderings are written based on company examples such as: LOTOS, PKP INTERCITY,
POLPHARMA.The project is based on authors research analysis who gain an insight into that
topic. Analysis of legal documents regulating country defense issues and authors conclusion.
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