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1. Wprowadzenie - potrzeba korekty ustawy
Istotne zmiany rynku wyrobéw budowlanych
wprowadzito obowigzujace od 1 lipca 2013 roku
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. (Con-
struction Products Regulation — CPR) [1]. Rozpo-
rzadzenie to ustanawia zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych,
a zastagpito wczeséniej obowigzujacg Dyrektywe
Rady 89/106/EWG (Construction Products Direc-
tive — CPD) [2] i na nowo zdefiniowato obowigzki
producentéw, dystrybutoréw i importeréw dotycza-
ce oznakowania CE.

Konsekwencjg jego wprowadzenia stata sig ko-
nieczno$¢ korekty ustawy o wyrobach budowla-
nych, ktéra opierafa sie o zapisy Dyrektywy [2].
Po dfugim procesie legislacyjnym Sejm RP w dniu
25 czerwca uchwalit ustawe o wyrobach budowla-
nych, ktéra Prezydent RP podpisat w dniu 21 lipca
2015

Istotg Rozporzadzenia nr 305 [1] jest, ze od 1 lip-
ca 2013 roku obowigzuje ono we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE, a przy tym jest
stosowane wprost i nie wymaga zadnych zmian
w systemie krajowych aktéw prawnych. Czy wobec
tego potrzebna jest nowelizacja ustawy o wyro-
bach budowlanych? I czy w ogdle musi by¢ ustawa
o wyrobach budowlanych?

Ot6z tak, Rozporzadzenie nr 305 [1] obejmuje
Jtylko” wyroby objete harmonizacjg — i dla nich
jest jednakowo obowigzujgce we wszystkich kra-
jach cztonkowskich UE. Dla pozostatych wyro-
béw, tych spoza harmonizacji, potrzebne sg re-
gulacje krajowe, wdrazane poprzez ustawy. Stad
ustawa o wyrobach budowlanych, ktéra przede
wszystkim reguluje rynek krajowy, ale ten spoza
harmonizacji.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na pewng roznice
pomiedzy wcze$niejszg Dyrektywa [2] a obec-
nym Rozporzadzeniem [1]. Dyrektywa musiata
by¢ wdrozona poprzez ustawy, bo nie byta sto-
sowana wprost, tak jak Rozporzadzenie nr 305.
Dlatego wersja ustawy o wyrobach budowlanych
z 16 kwietnia 2004 roku [3] ,opisywata” zaréw-
no system europejski ze znakiem CE, jak i system
krajowy ze znakiem budowlanym. Mato tego, do-
puszczata dla wyrobow (tych takze objetych har-
monizacja) alternatywne stosowanie systemoéw —
europejskiego/krajowego. Ten sam wyréb, jesli nie
podlegat eksportowi, mégt by¢ oznakowany ,tylko”
znakiem budowlanym. Jesli przekraczat granice
panstwowe, musiat by¢ oznakowany znakiem CE.
Na tych samych zasadach merytorycznych, innych
jednak formalnych. Drozszych — bo wymagaja-
cych zaangazowania jednostek notyfikowanych,
czyli zaakceptowanych na poziomie europejskim,
potwierdzajacych zapewnienie jakosci zgodnie
z odpowiednimi systemami opisanymi w normach
zharmonizowanych.

Wyroby budowlane
— istotne zmiany ustawy

Obecne przepisy dajg rozwigzanie prostsze — jesli
jest norma zharmonizowana na wyréb — mozliwe
jest, ale jednoczes$nie obowigzkowe, wytacznie
znakowanie znakiem CE. Jesli nie ma normy zhar-
monizowanej na wyréb — mozna go wprowadzi¢ do
stosowania poprzez system krajowy ze znakowa-
niem znakiem budowlanym lub poprzez jednostko-
we zastosowanie wg indywidualnej dokumentacji
technicznej.

2. Europejski system znakowania CE

wg Rozporzadzenia nr 305 (CPR) [1]

- rynek europejski (w tym krajowy)

Zapis punktu (8) preambuty Rozporzadzenia [1]
uzasadnia, dlaczego zamienia ono Dyrektywe [2]:
.Dyrektywe 89/106/EWG nalezy zastagpic, zmie-
rzajac do uproszczenia obecnych ram prawnych
i uczynienia ich jasniejszymi, jak rowniez do
poprawy przejrzystosci i skutecznosci obecnie
obowigzujacych srodkéw”. Dziatania upraszczaja-
ce, jak tez czynigce jasniejszymi dotychczas obo-
wigzujace $rodki, z jednej strony zadedykowano
producentom wyrobéw budowlanych, by ufatwi¢
im wypetnienie obowigzkéw nakreslonych przez
dokumenty zharmonizowane (dotyczy zwtaszcza
mikroprzedsiebiorstw). Z drugiej strony, to ukfon
w strone odbiorcow wyrobdw, by otrzymali wraz
z wyrobem konkretng i przejrzystg informacje
0 wtasciwosciach, ktére moga wprost poréwnacé
w odniesieniu do danego zastosowania.
Najistotniejsza zmiang jest wprowadzenie obo-
wigzkowe| deklaracji wtasciwosci uzytkowych
(DWU) w miejsce dotychczas obowigzujacej de-
klaracji zgodnosci (DZ). Dla kazdego wyrobu
oznakowanego CE producenci sg zobowigzani do
wystawienia DWU, ktéra wykazuje, poza innymi
istotnymi informacjami, zadeklarowane zasad-
nicze charakterystyki wyrobu w odniesieniu do
zharmonizowanej specyfikacji technicznej (normy
zharmonizowanej, europejskiej oceny technicznej).
Odniesienie sie do zharmonizowanej specyfikacji
technicznej moze zakonczy¢ sie wytacznie oznako-
waniem CE. Gtéwnym celem DWU jest umozliwie-
nie odbiorcom poréwnania réznych wyrobéw do-
stepnych na rynku na podstawie serii wspélnych,
prawidtowo zdefiniowanych, mierzalnych danych,
ktére pomoga zidentyfikowac¢ wyréb najbardziej
odpowiedni do ich potrzeb.

Rozporzadzenie okre$la réwniez obowiazki infor-
macyjne dostawcow w stosunku do odbiorcow:
,Dla kazdego wyrobu udostepnianego na rynku
dostarcza sie kopie deklaracji wtasciwosci uzyt-
kowych w formie papierowej albo przesyta sie jg
drogg elektroniczng”.

Wczesniej deklaracja zgodnosci byta dokumentem
wystawianym przez producenta, stwierdzajgcym,
ze dany wyréb jest zgodny z dokumentem odnie-
sienia (normg zharmonizowang lub Europejska
Aprobatg Techniczng). Pozostawata ona w dyspo-

pazdziernik — grudzien 2015



zycji producenta, a on na jej podstawie dokonywat
oznakowania wyrobu znakiem CE (lub znakiem bu-
dowlanym), umieszczajac przy znaku zestaw nie-
zbednych informacji okre$lonych w zatgcznikach
ZA norm zharmonizowanych. Zakres informaciji,
ktére otrzymywat odbiorca, ograniczony byt do
zbioru informacji towarzyszacych znakowaniu wy-
robu. Producent w swoich obowigzkowych czynno-
$ciach prowadzony byt praktycznie krok po kroku
zapisami norm zharmonizowanych, poczawszy od
rozdziatu zatytutowanego ,Ocena zgodnosci”, az
do przyktadéw oznakowania wyrobu znajdujacych
sie w zataczniku ZA.

Tymczasem zgodnie z nowymi przepisami wpro-
wadzonymi Rozporzadzeniem [11, producent ma
wystawi¢ dokument , Deklaracja wiasciwosci uzyt-
kowych”, ktoéry jest dotgczany do dostawy i ma
go w petfnej tresci otrzymac odbiorca. Zgodnie ze
wzorem deklaracji (DWU) okreslonym w Rozporza-
dzeniu producent musi poda¢ wtasciwosci uzyt-
kowe dla wszystkich zasadniczych charakterystyk
danego wyrobu budowlanego, ktére z kolei maja
zapewni¢ spefnienie wymagan podstawowych dla
obiektéw budowlanych realizowanych z uzyciem
tych wyrobdw. Deklaracja Wtasciwosci Uzytkowych
nie jest zwyktym potwierdzeniem zgodnosci wyro-
bu z norma, ale wyszczegoélnia doktadne wartosci
poszczegblnych wtasciwosci uzytkowych w odnie-
sieniu do zasadniczych charakterystyk. Zestaw za-
sadniczych charakterystyk uzalezniony jest od za-
mierzonego zastosowania wyrobu, ktére takze ma
by¢ zdefiniowane w deklaracji. Dla danego wyrobu,
w zaleznosci od jego zamierzonego zastosowania,
moze by¢ rézny zestaw zasadniczych charaktery-
styk, a z tym zwigzane sg deklarowane przez pro-
ducentéw wtasciwosci uzytkowe — np. kruszywo do
betonu — kruszywo do podbudowy drogowe;j.
Rozporzadzenie (CPR) [1] w rozdziale VI wprowa-
dza takze procedury uproszczone. Zgodnie z art.
36 producent wyrobu moze zastagpi¢ badanie typu
(lub obliczenie typu) odpowiednig dokumentacja,
potwierdzajaca, ze jego wyrdb osigga wymagane
wtasciwosci bez dokonania badan.

Dla mikroprzedsiebiorstw Rozporzadzenie przewi-
duje dodatkowe uproszczenie — przedsiebiorstwa
te mogg traktowaé wyroby budowlane objete sys-
temem ,, 3" weryfikacji statosci uzytkowych wedtug
wymagan dotyczacych systemu ,4", to znaczy
umozliwia im zrezygnowanie z udziatu jednostki
notyfikowanej, niezbednej w systemie 3 do wyko-
nania badania typu, i pozwala na wykonanie ba-
dan typu wtasnymi sitami.

3. Krajowy system znakowania znakiem
budowlanym wedtug nowelizacji ustawy

o wyrobach budowlanych z dnia 13 czerwca
2013 r. [4] - rynek (wytacznie) krajowy

Po analizie tresci Rozporzadzenia [1] mozna mie¢
wrazenie, ze od 1 lipca 2013 r. funkcjonuje wy-
tacznie oznakowanie wyrobéw znakiem CE, nato-
miast stosowany wczesniej (czesto alternatywnie)
znak budowlany zostat catkowicie wycofany z uzy-
cia. Jesli nie wycofany, to oczekujacy na ponowne
wdrozenie do uzycia poprzez akty wykonawcze do
znowelizowanej ustawy o wyrobach budowlanych,
a przeznaczony dla wyrobdw nieobjetych doku-
mentami zharmonizowanymi.
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Tuz przed petnym wejéciem w zycie zapiséw Roz-
porzadzenia 305 [1] z dniem 1 lipca 2013 .,

13 czerwca 2013 r. znowelizowano stawe o wy-
robach budowlanych [4]. Dokonano tego, by sys-
tem krajowy nie pozostat sprzeczny z systemem
europejskim. Duzo miejsca w tej wersji ustawy po-
$wieca sie procedurom znakowania wyrobéw zna-
kiem budowlanym, jako konsekwencji dokonania
oceny zgodnosci: ,,0znakowanie wyrobu budow-
lanego znakiem budowlanym jest dopuszczalne,
Jjezeli producent, majacy siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jego upowazniony
przedstawiciel, dokonat oceny zgodnosci i wydat,
na swojg wyfagczng odpowiedzialnosc, krajowa de-
klaracje zgodnosci z Polska Normg wyrobu albo
aprobatg techniczng" [4].

Dziatania takie rzeczywiscie musiaty mie¢ miejsce,
gdyz dotyczyty wyrobow budowlanych, dla ktérych
np. wydano aprobate techniczng. Wszystkie wy-
dawane aprobaty techniczne miaty 5-letni termin
waznosci. Przed wejSciem w zycie zasad Rozporza-
dzenia [1] odnosity sie do wyrobdw, dla ktérych nie
istniata norma zharmonizowana, ani nie posiadaty
Europejskiej Aprobaty Technicznej. Natomiast po 1
lipca 2013 r. mogty odnosi¢ sie do wyroboéw, dla
ktoérych nie ma normy zharmonizowanej ani Euro-
pejskiej Oceny Technicznej. Réznica w stosowaniu
znaku budowlanego po 1 lipca 2013 r. polega-
fa jedynie na tym, ze nie wolno go byto stosowac
alternatywnie lub facznie z oznakowaniem CE, co
wprost wynikato z zapisu w Rozporzadzeniu [11]:
»dla kazdego wyrobu budowlanego objetego norma
zharmonizowana, lub dla ktdrego wydana zostata
europejska ocena techniczna, oznakowanie CE jest
Jjedynym oznakowaniem potwierdzajagcym zgodnos¢é
wyrobu budowlanego z deklarowanymi wfasciwo-
Sciami uzytkowymi w odniesieniu do jego zasad-
niczych charakterystyk”. Nowelizacja ustawy z 13
czerwca 2013 r. [4] zapowiadata korekte przepisow
wykonawczych w zakresie deklarowania zgodnosci
oraz znakowania wyrobow budowlanych znakiem
budowlanym, ustalajac termin, ze nie nastgpi to
pozniej niz 24 miesigce od dnia jej wejécia w zy-
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cie. Najnowsza korekta ustawy z dnia 25 czerw-
ca 2015 r. [5] przedtuza ten termin do 1 stycznia
2016 r. — gtéwnie dlatego, ze przeciggnat sie proces
legislacyjny wprowadzajacy jej nowelizacje.

4. Krajowy system znakowania znakiem budowlanym,
analogiczny do europejskiego znakowania
znakiem CE - czyli nowelizacja ustawy

o wyrobach budowlanych z dnia 25 czerwca
2015 r. [5] - rynek (wytacznie) krajowy
Zasadniczym celem nowelizacji ustawy o wyro-
bach budowlanych jest zaktualizowanie systemu
krajowego wprowadzania do obrotu wyrobéw bu-
dowlanych, szczegdlnie tych nieobjetych doku-
mentami zharmonizowanymi, dostosowujac je do
analogicznych procedur Rozporzadzenia CPR [11.
Skoro tak, to przede wszystkim zmiana nazw do-
kumentéw i procedur towarzyszacych znakowaniu
znakiem budowlanym.

Zamiast Aprobaty Technicznej (AT) wprowadzona
bedzie Krajowa Ocena Techniczna (KOT). Zamiast
Deklaracji Zgodnosci (DZ) — Deklaracja Wtasciwo-
$ci Uzytkowych (DWU). Zamiast systeméw oceny
zgodnosci — systemy oceny i weryfikacji statosci
wtasciwosci uzytkowych...

Obowigzki producenta sg analogiczne do znako-
wania CE — oznakowanie znakiem budowlanym
wymaga sporzadzenia przez producenta krajowej
deklaracji wtasciwosci uzytkowych dla wyrobu,
na podstawie wtasciwej przedmiotowo Polskiej
Normy wyrobu lub krajowej oceny technicznej.
Producent deklaruje w niej wtasciwosci uzytkowe
wyrobu, majace wptyw na spetnienie wymagan
podstawowych przez obiekty budowlane, zgodnie
Z zamierzonym zastosowaniem.

Przez umieszczenie lub zlecenie umieszczenia
znaku budowlanego na wyrobie budowlanym pro-
ducent bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za zgod-
nos$¢ tego wyrobu z deklarowanymi wtasciwoscia-
mi uzytkowymi oraz wymaganiami okre$lonymi
W przepisach prawa.

Producent bedzie miat obowigzek dostarczenia
z kazdym wyrobem udostepnianym na krajowym
rynku kopii krajowej deklaracji wtasciwosci uzyt-
kowych, tak jak ma to miejsce w przypadku do-
starczania deklaracji wfasciwosci uzytkowych dla
wyrobéw oznakowanych CE.

Dla wyrobow nieobjetych zakresem przedmioto-
wym Polskiej Normy wyrobu wydawane bedg kra-
jowe oceny techniczne. Wydawanie, zmienianie,
przedtuzanie i uchylanie krajowych ocen technicz-
nych odbywac sie bedzie przez krajowe jednost-
ki oceny technicznej, wyznaczane przez ministra
wtasciwego do spraw budownictwa, lokalnego pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego albo
wyznaczane przez ten sam organ instytuty badaw-
cze. Krajowe oceny techniczne wydawane beda,
podobnie jak dotychczas aprobaty, na okres 5 lat.
Ustawa rozszerza zakres kontroli wyrobéw wpro-
wadzonych do obrotu poprzez mozliwo$¢ nieod-
ptatnego pobierania prébek réwniez z terenu budo-
wy, ale z wytgczeniem budéw prowadzonych przez
inwestoréw indywidualnych dla wtasnych nieko-
mercyjnych celéw.

W przypadku stwierdzenia, ze wyrob moze nie
spetnia¢ wymagan, ustawa pozwala na zabez-pie-
czenie wyrobu przed jego dalszym przekazywa-

niem — istotng korektg wczesniejszych przepiséw
jest rezygnacja z zabezpieczania okre$lonej partii
wyrobu. Podobnie, rozstrzygniecia dotyczy¢ beda
wyrobu, a nie jak dotychczas takze partii wyrobu.
Znowelizowana ustawa zmienia tryb powotywania
i funkcjonowania Rady Wyrobéw Budowlanych,
ktdra jest organem opiniodawczo-doradczym Gtéw-
nego Inspektora Nadzoru Budowlanego w sprawach
wyroboéw budowlanych. Gtéwny Inspektor Nadzo-
ru Budowlanego bedzie powotywat i odwotywat jej
cztonkéw sposréd os6b rekomendowanych przez
izby samorzadéw zawodowych architektéw i inzy-
nieréw budownictwa, organizacje zrzeszajace pro-
ducentéw wyrobéw budowlanych oraz wskazanych
przez jednostki oceny technicznej. Na cztonkéw
rady moga zosta¢ réwniez powotane osoby dyspo-
nujace szczegdlng wiedzg techniczng, ekonomiczng
lub prawng w sprawach wyrobéw budowlanych.
Termin wejscia w zycie przepiséw znowelizowanej
ustawy ustalono na 1 stycznia 2016 r., ale cze$¢
z nich zacznie obowigzywac dopiero od 1 stycznia
2017 r. Te p6zniejsze dotyczg uwienczenia znako-
waniem znakiem budowlanym, po uprzednim wy-
stawieniu przez producenta deklaracji wtasciwosci
uzytkowych. Pézniej tez wchodzg przepisy doty-
czace Krajowych Ocen Technicznych i jednostek
upowaznionych do ich wydawania.

5. Podsumowanie — konieczne dalsze zmiany

przepisow to...

W nastepstwie zmian ustawy musza zosta¢ znoweli-

zowane przepisy wykonawcze do jej aktualnej wersji

i ma to nastgpi¢ najpdzniej do 1 stycznia 2016 r.

Chodzi tutaj szczegdlnie o rozporzadzenia ministra

wtasciwego do spraw budownictwa, lokalnego pla-

nowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa, ktéry ma w nich okresli¢ [5]:

* spos6b deklarowania wtasciwosci uzytkowych
wyrobéw budowlanych oraz krajowe systemy
oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci uzytko-
wych wyrobéw budowlanych, biorgc pod uwage
Zatacznik V do rozporzadzenia nr 305/2011
oraz art. 36 i art. 37 tego rozporzadzenia

* grupy wyrobéw budowlanych objetych obo-
wigzkiem sporzadzania krajowej deklaracji
oraz wtasciwe dla tych grup krajowe systemy
oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci uzyt-
kowych wyrobéw budowlanych, biorgc pod
uwage tabele 1 Zatacznika IV do rozporzadze-
nia nr 305/2011 oraz inne wyroby budowlane
0 szczego6lnym znaczeniu dla spetniania pod-
stawowych wymagan przez obiekty budowlane,
a takze wptyw wyrobu budowlanego lub grupy
wyrobéw budowlanych na spetnienie podstawo-
wych wymagan przez obiekt budowlany, w kt6-
rym te wyroby sg stosowane, oraz ustalenia
Komisji Europejskiej dotyczace systemow oceny
i weryfikacji statosci wfasciwosci uzytkowych
dla poszczegdlnych grup wyrobdw budowlanych
i ich zastosowan

* wzor i tres¢ krajowej deklaracji oraz sposéb jej do-
starczania lub udostepniania odbiorcy, bioragc pod
uwage zawartos¢ deklaracji wtasciwosci uzytko-
wych oraz zasady jej dostarczania okre$lone w art.
6 oraz w art. 7 rozporzadzenia nr 305/2011

* sposdb znakowania wyrobéw budowlanych
znakiem budowlanym oraz zakres informacji to-

pazdziernik — grudzien 2015



warzyszacych temu znakowi, biorgc pod uwage
zasady i warunki umieszczania oznakowania CE
okres$lone w rozporzadzeniu nr 305/2011.

W chwili obecnej sg w trakcie konsultacji trzy inne

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju

zwigzane z ustawg [5]:

* w sprawie probek wyrobéw budowlanych wpro-
wadzonych do obrotu lub udostepnianych na
rynku krajowym

* w sprawie zakresu informacji o wynikach zleco-
nych badan prébek, przeprowadzonych kontro-
lach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do
obrotu lub udostgpnianych na rynku krajowym
i wydanych postanowieniach, decyzjach i opi-
niach oraz sposobu i terminu przekazywania
tych informacji

* zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu
prowadzenia Krajowego Wykazu Zakwestiono-
wanych Wyrobéw Budowlanych.

Przedstawione powyzej dokumenty powinny by¢ nie-

bawem ogfoszone i wdrozone do stosowania. Dopie-

ro dzieki nim rynek wyrobéw budowlanych stanie sie

w petfni spéjny z rynkiem europejskim. Dopetni tez

nadzér nad wyrobami budowlanymi o szczegélnym

znaczeniu dla spetniania podstawowych wymagan
przez obiekty budowlane, a ktére pozostawaty badz
pozostajg poza ,urzedowg” kontrolg. Jako przyktad
mozna tutaj poda¢ beton towarowy. Norma dotycza-
ca betonu PN-EN 206 [6] jest poza harmonizacja,
tak wiec nie kwalifikuje go do obowigzkowych pro-
cedur znakowania CE. Bez watpienia jest to jednak
podstawowy, powszechnie stosowany materiat kon-
strukcyjny. Bez watpienia od niego zalezy bezpie-
czenstwo konstrukcji — zdrowie i zycie jej uzytkowni-

kéw. O ile wielcy, powazni inwestorzy poprzez swoje
ogoblne specyfikacje okre$lajg szczegbéty nadzoru nad
jakoscig betonu, o tyle ci mniejsi, najczesciej posia-
dajacy mafa wiedze konstrukcyjno-technologiczng,
pozostajg bezradni wobec kombinacji nieuczciwych
producentéw. Dlatego istnieje potrzeba ich wsparcia

»urzedowym” nadzorem.
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