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ABSTRAKT: Ztozony i wieloptaszczyznowy charakter misji, celow i zadan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
sprawia, ze ich podmiotowym (organizacyjnym) odpowiednikiem powinien by¢ jednolity, kolektywny
i uporzadkowany zbidér elementéw, zdolny do skoordynowanego dziatania we wszystkich warunkach
i okolicznosciach funkcjonowania panstwa. Zbiér elementdw, na ktérym opisujemy dowolny system, a takim
zbiorem moze byc¢ réwniez panstwo, sktada sie z wielu odrebnych organizacji, ktére jednak razem wziete
organizacji nie tworza. A dzieje sie to za przyczyng m.in. i tego, ze organizacje te, podlegajgc prawu
panstwowemu, dziatajg tylko w zakresie swoich wtasciwosci, odrebnie od siebie, a nawet ze sobg ,konkuruja”,
cho¢ na szczescie na ogdt wspodtpracuja. Nie wytwarzajg jednak produktu w mysél jednolitego celu, co sprawia, ze
nie tworzg razem jakiej$ celowej organizacji wyzszej natury. Mozna jednak, ze zbioru réznych podmiotow, jakim
jest panstwo, wyodrebnic¢ celowo okreslony uktad elementow, ktory charakteryzowaé beda wystepujgce miedzy
nimi sprzezenia i wzajemne powigzania wyrazajace jakie$ uporzadkowanie, stuzgce realizacji misji z zakresu
bezpieczenstwa narodowego. Jest to mozliwe przez zapewnienie odpowiedniej koordynacji, ktéra jest rolg
organdw administracji publicznej. Ta jednak, aby mogta tej roli podota¢ musi, zgodnie z zasadg jej dziatania na
podstawie prawa i w ramach prawa, posiadac stosowne kompetencje (uprawnienia i obowigzki), ktére moga jej
przystugiwacé na mocy aktéw prawa obowigzujgcego w panstwie. Jednak ustalenie owych kompetencji nie bedzie
z kolei mozliwe bez uswiadomienia sobie istoty bezpieczenstwa narodowego oraz tworu powotanego w celu jego
zapewnienia, tj. systemu bezpieczenstwa narodowego. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
zasadniczych (wybranych) wnioskdéw z dotychczasowych badan autora dotyczacych problematyki obecnego

stanu i koncepcji zbudowania systemu bezpieczenstwa narodowego RP.
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systemu bezpieczenstwa narodowego RP

ABSTRACT: The complex and multifaceted nature of the mission, goals and tasks of the state in the field of
security means that their subjective (organizational) counterpart should be a uniform, collective and orderly set
of elements, capable of coordinated action in all conditions and circumstances of the functioning of the state.
A set of elements, on which any system is described, such a set can also be a state, consist of many different
organizations, which, however, are together. And this happens too important, among others and the fact that
these organizations are subject to state law, they cover only within their competence, they differ from each
other and even "compete" with each other, although fortunately they cooperate on cooperation. Do not
produce the same product in thoughts of a uniform goal, which means that they are not connected together.
However, you can use different sets, as it is the state, to deliberately extract a set of systems of elements that is
characterized by interrelationships between them and interrelationships expressed by different formulation,
configuration of implementation in the field of national security. This is possible thanks to the available
coordination, which is the role of public administration. The same, in order to be able to cope with this role,
must comply with the principle of action on the basis of law and within the law, have the appropriate
competences (rights and obligations), However, these competences will not be possible in turn without realizing
the essence of national security and the creation forced in purpose of its use, i.e. the national security system.
The purpose of the article is to present the main (selected) reports from previous research on problems related

to the current state and design of the constructed national security system of the Republic of Poland.

KEYWORDS: national security system, formal, organizational and functional aspects of the national security

system of the Republic of Poland.

WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo narodowe! rozpatrywane w roznych kontekstach jest wartoscig i potrzeba
narodowa, celem dziatalnoéci paristwa i catego narodu?. Postrzegamy je jednak przede
wszystkim jako wytwdr o charakterze organizacyjnym lub jako system spoteczny. Jedno
i drugie podejscie pozwala na dostrzezenie ztozonej materii zjawiska, traktowanego jako

szczegoblnego rodzaju przedmiot realny stworzony przez cztowieka do realizacji okreslonych

1 Artykut przygotowano na podstawie wynikdéw badarn autora i jego wspdtpracownikdw w ramach projektu w
zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa finansowanego ze $Srodkow Narodowego Centrum Badan i
Rozwoju pt. System bezpieczenstwa narodowego RP, kier. projektu W. Kitler (vide: Bibliografia) oraz monografii:
W. Kitler, Bezpieczerstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON, Warszawa 2011;
W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP. Aspekty ustrojowe, prawno-administracyjne i systemowe,
Waldemar Marszatek, Torun 2018.

2Tu nardd rozumiany jest jako ogdt obywateli panstwa.



celéow, a takze jako uporzadkowany zbidor elementéw organizacyjnych, spotecznych,
kulturowych i materialno-technicznych, oraz powigzan miedzy nimi.

Podtoze materialne bezpieczeistwa narodowego, postrzeganego jako system spoteczny,
stanowig przedmioty materialne niebedgce ludZzmi oraz wytwory materialnej dziatalnosci
cztowieka (przedmioty kultury materialnej). Warstwa spoteczna, to ludzie (przedmioty
psychofizyczne), za$ warstwa kultury to wytwory intelektualne cztowieka, a wiec wartosci:
(takze ideaty, ideologie, doktryny, teorie) oraz normy techniczne i spoteczne (reguty i wzorce
postepowania). Najwazniejszym i namacalnym przejawem dziatalnosci w tym zakresie sg
wytwory organizacyjne, a wiec sztucznie lub naturalnie wytworzone czesci jakiej$ wiekszej
catosci dla osiggniecia okreslonego celu danego rodzaju. To zespoty ludzi, ktérzy majg wspdlng
misje do osiggniecia (przeznaczenie) poprzez wykorzystanie wszelkich zasobdw (ludzkich,
materialnych, finansowych i intelektualnych) zarzadzanych w dany sposdb. Inna definicja
mowi, ze organizacja to grupa ludzi wspdtpracujgcych miedzy sobg w sposéb skoordynowany
i uporzadkowany, po to aby moc osiggngé okreslony zestaw celdw i zrealizowac
skonkretyzowane zadania.

Takie podejscie do bezpieczeristwa narodowego pozwala dostrzec rozlegtos¢ zjawiska,
w ktorym poza przedmiotami materialnymi wiodgca role odgrywajg czynniki psychofizyczne
(ludzkie) i kulturowe, sktadajgce sie na potencjat catego narodu, a szerzej site narodows.
Podziat systemu spotecznego na rdzne warstwy pozwala dostrzec tworcza role cztowieka, lecz
nie daje nam ostatecznej odpowiedzi na pytanie o podziat rél pomiedzy poszczegdlne
narzedzia bezpieczenstwa. Z tego tez wzgledu traktowanie go jako system organizacyjny
stanowi warunek niezbedny Iub przynajmniej konieczny dla zrozumienia warstwy
organizacyjnej interesujgcego nas przedmiotu i dokonania odniesien do rozwigzan
praktycznych w tej materii. Ze wzgledu na potrzeby o charakterze praktycznym, czesciej
bardziej przydatne jest zrozumienie sfery organizacyjnej przedmiotu naszych zainteresowan,
tj. systemu bezpieczeristwa narodowego, a wiec sformalizowanej postaci wytworu ludzkiej
dziatalnosci powotanego do dziatat na rzecz ochrony i obrony wartosci, celdw i interesow
narodowych.

Wieloletnie badania w przedmiotowym zakresie pozwalajg na stwierdzenie, iz wyraznie
rysuje sie brak literatury podejmujgcej catosciowo problematyke systemu bezpieczenstwa
narodowego RP. Cho¢ poszczegdlnym fragmentom tej problematyki posSwiecono ogromng

ilos¢ badan i opracowan naukowych, to uogdlnien jest niewiele. Do publikacji najbardziej



przydatnych w eksploracji naukowe] problematyki organizacji bezpieczeristwa narodowego RP
zaliczy¢ nalezy nastepujace dzieta: Aspekty prawne bezpieczenstwa narodowego RP. Czesé
szczegdtowa, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, AON, Warszawa 2013, Balcerowicz B.,
Wybrane problemy obronnosci panstwa, AON, Warszawa 2007, Bezpieczenstwo ludnosci
cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, red. W. Kitler, A.
Skrabacz, Wyd. TWO, Warszawa 2010, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku.
Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2006,
Bezpieczenstwo panstwa, red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009, Bezpieczenstwo spoteczne, pojecia, uwarunkowania,
wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulowski, Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2012,
Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009., Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w ujeciu
systemowym i zadan administracji publicznej, red. B. Wisniewski, S. Zalewski, Bielsko-Biata
2007, Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej, red. A.
Chajbowicz, T. Kocowski, Wyd. Kolonia Spdtka z o0.0., Wroctaw 2009, Biata Ksiega
Bezpieczenstwa Narodowego RP, Wyd. BBN, Warszawa 2013, Brzezinski M., Stany
nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, CieSlarczyk
M., Kultura bezpieczenstwa i obronnosci, wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce 2011, Cieslarczyk M., Teoretyczne i metodologiczne
podstawy badania bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, Wyd. Akademii Podlaskiej, Siedlce
2009, Dawidczyk A., Gryz J., Koziej S., Zarzadzanie strategiczne bezpieczerstwem, teoria —
praktyka — dydaktyka, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Humanistyczno — Ekonomicznej w todzi,
tédz 2006, Dworecki S., Zagrozenia bezpieczeistwa panstwa, AON, Warszawa 1994,
Gierszewski J., Bezpieczeristwo wewnetrzne, Zarys systemu, Wyd. Difin, Warszawa 2013, Gryz
J., Bezpieczenstwo panstwa. Wtadza — polityka — strategia, AON, Warszawa 2013, Gryz J,,
Koziej S., Wojnarowski J., Kulczycki R., System bezpieczeistwa Rzeczypospolitej Polskiej, t. | —
IV, Warszawa 2004, lJakubczak R., Marczak J., Gasiorek K., Jakubczak W., Podstawy
bezpieczenstwa narodowego polski w erze globalizacji, Warszawa 2008, Kalinowski R., Obrona
Cywilna w Polsce, Siedlce 2009, Karpiuk M., Zadania i kompetencje zespolonej administracji
rzgdowej w sferze bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty materialne
i formalne, AON, Warszawa 2013, Kitler W., Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe

kategorie, uwarunkowania, system, Warszawa 2011, Kitler W., Obrona narodowa Il RP.



Pojecie. Organizacja. System, AON, Warszawa 2002, Kitler W., Wybrane aspekty kierowania
panstwem w sytuacjach kryzysowych w obronie narodowej RP wobec wyzwan i zagrozen
wspotczesnosci, studium, AON, Warszawa 1999, Koziej S., Miedzy piektem a rajem. Szare
bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Wyd. ,Adam Marszatek”, Torun 2006, Kozub M., Myslec
strategicznie o bezpieczenstwie przysztosci, AON, Warszawa 2013, Liedel K. Bezpieczenstwo
informacyjne w dobie terrorystycznych i innych zagrozen bezpieczeristwa narodowego, Torun
2006, Loranty K., Bezpieczestwo spoteczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004,
Marczak J., Jakubczak R., Ggsiorek K., Obrona terytorialna w obronie powszechnej RP, AON,
Warszawa 1998, Marczak J., Pawtowski J., O obronie militarnej Polski przefomu XX—XXI wieku,
Bellona, Warszawa 1995, Mazewski L., Bezpieczenstwo publiczne. Stany nadzwyczajne w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 1918-2009, wyd. Adam
Marszatek, Torun 2010, Miejsce i rola samorzadu terytorialnego w strukturze systemu
obronnego panstwa w czasie pokoju, kryzysu polityczno-militarnego i wojny pk. ,Samorzad”,
kier. nauk. W. Kitler, AON, Warszawa 2004, Minister Obrony Narodowej i Naczelny Dowddca
Sit Zbrojnych w Swietle kierowania bezpieczenstwem narodowym RP. Wybrane problemy, red.
W. Kitler, AON, Warszawa 2013, Modelowanie zagrozen dla bezpieczenstwa informacyjnego
panstwa. Teoria walki informacyjnej, red. T. Jemioto, P. Sienkiewcz, AON, Warszawa 2004,
Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej Il RP, red. W. Kitler, AON, Warszawa
2001, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Ill RP, Podrecznik dla studentek i
studentow, red. R. Jakubczak, Wyd. Bellona, Warszawa 2003, Parlamentarny nadzér nad
sektorem bezpieczenstwa. Zasady, mechanizmy i praktyki, opr. zb., Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2004, Planowanie cywilne w zarzadzaniu kryzysowym, red. W. Kitler, AON,
Warszawa 2011, Pokruszynski W., Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa — Podrecznik
Akademicki, Wyd. Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej, Jézefow 2010, Przygotowania
obronne panstwa w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Kuliczkowski,
,Zeszyt Problemowy TWO” nr 1 (65) 2011, Samorzad terytorialny w obronie narodowej
Rzeczypospolitej Polskiej, red. W. Kitler, AON, Warszawa 2005, Serafin T, Parszowski S.,
Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, Programy prewencyjne w systemie bezpieczenstwa,
Wyd. Difin, Warszawa 2011, Sienkiewicz-Matyjurek K., Krynojewski F. R., Zarzgdzanie
kryzysowe w administracji publicznej, Warszawa 2010, Sienkiewicz P., Swieboda H.,
Bezpieczenstwo informacyjnej infrastruktury panstwa, Jurata, 2007, Sienkiewicz P., Swieboda

H., Metody badan nad bezpieczeristwem i obronnoscig, AON, Warszawa 2010, Stanczyk J.,



Wspbtczesne pojmowanie bezpieczenstwa. Instytut studidw Politycznych PAN. Warszawa
1996, Stefanowicz J., Bezpieczeristwo wspotczesnych paristw, Warszawa 1984, Swieboda H.,
Analiza systemowa w badaniu bezpieczenstwa narodowego, Wyzsza Szkota Administracji
Publicznej im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku, Biatystok 2011, Tyburska A., Ochrona
infrastruktury krytycznej w Polsce. Wyzwania w tworzeniu bezpieczestwa narodowego,
,Zeszyty Naukowe AON”, Warszawa 2013, Wisniewski B., System bezpieczenstwa panstwa.
Konteksty teoretyczne i praktyczne, WSPol., Szczytno 2013, Wojnarowski J.,, Gotowosc
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego, AON, Warszawa 2010, Wojnarowski J., System
obronnosci panstwa, AON, Warszawa 2005, Wojnarowski J., System Obronny Rzeczypospolitej
Polskiej. Struktura. Zadania i kierunki rozwoju, Warszawa 2013, Wréblewski R., Zarys teorii
kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzadzania kryzysami, Wyd. AON, Warszawa 1996,
Wréblewski R., Zarzadzanie kryzysowe jako element zarzgdzania bezpieczenstwem
narodowym, Wyd. UPH, Siedlce 2013, Wspodtczesny wymiar bezpieczenstwa — Miedzy teorig a
praktyka, red. J. Pawtowski, Warszawa 2011, Zadania obronne samorzadu terytorialnego.
Materiat studyjny, Wydanie uzupetnione i poprawione, red. nauk. W. Kitler, ASzWoj,
Warszawa 2019, Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym RP, red. T. Jemioto, cz. 1,
,Bezpieczenstwo RP”, AON, Warszawa 2006, Zarzgdzanie bezpieczeistwem narodowym RP,
red. T. Jemioto, cz. 2, ,Bezpieczenstwo RP, AON 2007, System bezpieczenstwa w
cyberprzestrzeni RP, red. W. Kitler, K. Chatubinska-Jentkiewicz, K. Badzmirowska-Mastowska,
TWO, Warszawa 2018, Kitler W., Organizacja bezpieczenstwa narodowego RP. Aspekty
ustrojowe, prawno-administracyjne i systemowe, Adam Marszatek, Warszawa 2018.
Ztozonos$¢ problematyki organizacji bezpieczenstwa narodowego RP i tworzonego w tym
celu systemu oraz majac na wzgledzie, iz prowadzenie badan wymagato inter- i multi
dyscyplinarnego podejscia, nalezy zaznaczy¢, ze w celu mozliwie jak najwnikliwszej eksploracji
przedmiotu badan przyjeto takie typy podejs¢ naukowych, ktére umozliwity wieloaspektowe
poznanie badanych doswiadczen, zjawisk i proceséw, dotyczgcych obiektu zainteresowania.
W badaniach w réinym zakresie i w zaleznosci od podejscia odwotano sie do kilku
funkcjonujgcych w naukach spotecznych modeli, czyli: modelu teorii empirycznej, ktéry
przyjmuje, ze wszelka wiedza pochodzi z doswiadczenia i wigze sie z opisem powigzan miedzy
zdarzeniami empirycznymi; modelu teorii zaksjomatyzowanej, opartego na stawianiu Smiatych
hipotez, aksjomatow i twierdzen; modelu teorii nieformalnej (praktycznej), opartego na

wiedzy potocznej, dbajgc przy tym jednak o epistemologiczng i metodologiczng poprawnosé
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oraz modelu teorii eklektycznej, w ktérym korzysta sie z réznych drég poznania: wiedzy
naukowej, praw empirycznych, hipotez, a takze wiedzy potoczne;.

W badaniach stosowano ogdlng metode systemowgq, ktéra wymagata przestrzegania
rygoru Scistosci, niezmiennosci, zupetnosci i funkcjonalnosci, co oznacza, ze odpowiednio:
rozpatrywany system powinien by¢ okreslony, aby byto wiadomo, co nalezy do jego
wtasciwosci (tozsamos$é systemu), a co nie nalezy, by odrdzni¢ go od innych; okredlenie
systemu powinno by¢ niezmienne w catym toku rozwazan; podziat systemu na elementy
powinien by¢ zupetny, co oznacza, ze nie moze on zawiera¢ elementéw nienalezgcych do
zadnego z jego elementdw, a takze, ze obiekty powinny by¢ wyodrebniane ze wzgledu na
spetniane funkcje, a nie ze wzgledu na oddzielnos¢ przestrzenng, a w $lad za tym, ze istotne
jest zajmowanie sie dziataniami, a nie przedmiotami.

W ramach poczynan badawczych, realizujgc poszczegdlne zadania szczegodtowe
i czastkowe, autor korzystat z réznych metod badawczych, a posrdd nich wymienié¢ nalezy:
analize systemowa; analize formalno-prawng i instytucjonalng; analize prawno-poréwnawczg,
wyktadnie jezykowa, systemowsg i celowosciowg przepisu prawnego oraz metode historyczno-
opisowg; analize tekstu prawnego; analize dokumentéw zrédtowych i literatury przedmiotu
badan; analize znaczeniowg systemu pojeé¢; metody weryfikacji i opisu; podejscie strukturalne
i funkcjonalne; metode diagnostyczng i prognostyczng; wnioskowanie indukcyjne
i eliminacyjne; uogdlnienie i analogie; poréwnanie opisow formalnych i standw praktycznych;
abstrahowanie i klasyfikowanie; metode poréwnawczg; analize przypadkow; metode
monograficzng oraz poréwnania miedzynarodowe.

Bez watpienia duzg uzytecznoscig w badaniach cieszyta sie metoda systemu idealnego,
ktéra polegata na odejsciu od usprawnien badanego systemu (a wiec obecnego ,SBN RP”,
w takim stanie w jakim on sie znajduje), zaproponowaniu koncepcji idealnej i zblizaniu sie
stopniowo do koncepcji systemu dajgcego sie zrealizowa¢ w praktyce tj. systemu idealnego
realnego, ,optymalnego”. Taki SBN RP bedzie posiadat cechy, ktdre nie przenoszy sie
bezposrednio na poszczegdlne systemy operacyjne, i odwrotnie. Postepowanie wedtug tej
metody wigze sie z systematycznym i jednoczesnym badaniem wyobrazonego systemu
idealnego i systemu istniejgcego w celu przejscia z nieosiggalnego systemu idealnego do
najlepszego systemu dajgcego sie zastosowacé w praktyce, a wiec systemu optymalnego.

W tym wypadku idealny SBN RP to taki system, ktory sktada sie z odrebnych podsystemow

wedle regut teorii zbioréw, ktoére razem dziatajg w jednym wspdlnym celu. Taki idealny,
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kolektywny system w praktyce nie moégtby istnie¢, a zatem system realny przyjmuje
hybrydowg posta¢ o cechach systemu kolektywnego w najbardziej ztozonych sytuacjach?

i dystrybutywnego, w razie wystgpienia zdarzer mniej skomplikowanej natury.

CHARAKTERYSTYKA OGOLNA ORGANIZACJI BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

Od wielu lat zadajemy sobie pytanie, czy w Swietle obowigzujgcego prawa funkcjonuje w
Polsce system bezpieczenstwa narodowego? Niestety nadal brakuje jednoznacznych,
ustawowych regulacji prawnych systemu bezpieczeristwa narodowego RP (SBN RP), jesli
mielibySmy traktowac go, jako celowo wyodrebniony ze struktury panstwowej, a przede
wszystkim wewnetrznie skoordynowany zbiér elementéw organizacyjnych, ukierunkowanych
na ochrone bytu i rozwoju narodowego, a takze przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom
godzgcym w wartosci, cele i interesy narodowe. Jedynie dwa akty normatywne niebedgce
aktami prawa powszechnie obowigzujacego wymieniajg w swych postanowieniach nazwg
,System bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” lub ,System bezpieczenstwa
narodowego”. Jest to ,Regulamin Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego”
stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia Nr 29/2010 Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie przeprowadzenia Strategicznego Przegladu
Bezpieczeristwa Narodowego® oraz Uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w
sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022" (M.P. 2013 poz. 377).

Whniosek o braku brak definicji legalnej wigze sie z zasadniczg zasadg jednosci panstwa
i prawa, a w konsekwencji z regutg, w mys| ktérej organy panstwa dziatajg na podstawie
i w ramach prawa. Prawo stuzy realizacji funkcji panstwa, posrod ktorych znajdujg sie rowniez
funkcje z zakresu bezpieczenstwa, za$ zakres dziatania wtadzy i administracji pokrywac sie

musi i wynika¢ z zakresu norm prawnych. Zatem, poddajgc przedmiotowg problematyke

3 W tych okolicznosciach kazdy podsystem przystepuje do realizacji swych konstytutywnych misji i przyjmuje taka
postacd, ktéra jest niezbedna w tym zakresie. Np. w czasie normalnym system ratowniczy moze sie sktadac¢ z wielu
podmiotow, ktére mogag wspieraé rasowych ratownikdéw. Mogg to by¢ jednostki organizacyjne SZ RP, Policji,
Strazy Granicznej i wielu innych formacji. Jednak w czasie wojny (w stanie wojennym) ratownictwem bedg sie
zajmowali gtownie ratownicy, zotnierze, policjanci, funkcjonariusze Strazy Granicznej i inni wrdcg do swoich
zadan, ktérym i tak z trudem bedg mogli podotac.

4 Wydano je na podstawie § 7 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia Nr 4 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24
listopada 2010 r. sprawie przeprowadzenia Strategicznego Przeglagdu Bezpieczenstwa Narodowego.
https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/glowne-inicjatywy/lata-2010-2015/strategiczny-przeglad-
b/6073,Strategiczny-Przeglad-Bezpieczenstwa-Narodowego.html (dostep: 12.06.2019).
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restrykcyjnej ocenie, nalezy stwierdzi¢, iz nie ma SBN RP, i nie ma dziatan w jego ramach, bo
nie ma zrodta prawa, ktére stanowitoby podstawe istnienia takiego systemu. Co jednak nie
oznacza, ze starannych dziatan w réznych dziedzinach bezpieczeristwa narodowego sie nie
podejmuje, ale jedli juz, to w pewnym rozproszeniu, wbrew zasadzie zgrywania dziatan
w jednie czyny ztozonego.

Obecnie w obowigzujgcym polskim systemie prawnym brak jednego aktu prawnego, ktory
catosciowo obejmowatby problematyke bezpieczeristwa narodowego. Prawo regulujgce te
sfere obejmuje nie tylko regulacje zwigzane z bezpieczestwem sensu stricte, lecz takze i te,
ktére wspomagajg realizacje celéw bezpieczerstwa narodowego. W dzisiejszych
uwarunkowaniach bowiem, gdy bezpieczeistwa nie rozpatruje sie tylko przez pryzmat
zagrozen militarnych i dziatalnosci obronnej panstwa, gdy wiele dziedzin aktywnosci panstwa
(i spoteczenstwa) wigze sie z zapewnieniem wolnosci od zagrozen oraz niezaktdconych
warunkow bytu i rozwoju, dziatalno$¢ prawodawcza w réznych sferach krzyzuje sie
i nawzajem przenika.

Podkresli¢ nalezy to wyraznie, iz powyzsze nie oznacza, ze nie podejmuje sie dziatan
w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Polskie prawo, postrzegane przedmiotowo, reguluje
whnikliwie problematyke bezpieczenstwa w roznych jego dziedzinach, a gtownie
bezpieczenstwa:

- politycznego (zapewnienie suwerennosci, niezaleznosci politycznej panstwa i warunkow
niezaktéconego funkcjonowania podmiotow jego systemu politycznego, usuwanie zaktdcen
i tworzenie sprzyjajgcych warunkéw realizacji intereséw politycznych panstwa oraz
poszczegdlnych podmiotdw struktury jego systemu politycznego, a jednoczesnie zapewnianie
stanu, w ktérym organizacje i instytucje uczestniczgce w zyciu politycznym, i organizujgce to
zycie, mogg realizowac swoje funkcje w sposob niezagrozony);

- militarnego (przeciwdziatanie zewnetrznym zagrozeniom panstwa, zbrojnej napasci na
terytorium RP lub wywigzywanie sie z zobowigzan miedzynarodowych do wspdlnej obrony na
wypadek agresji);

- ekonomicznego (surowcowego; finansowego; technologicznego; rolnego;
zywnosciowego; handlu i energetycznego);

- spotecznego (fizyczne przetrwanie, dobrobyt oraz zréwnowazony rozwdj spoteczenistwa,

wysoka jakos¢ zycia obywateli, rodziny i oséb wymagajgcych szczegdlnej troski, ich warunki
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bytowe, pracy, wypoczynku i dostepu do dobr powszechnego uzytku, a takze przeciwdziatanie
bezrobociu, rozwarstwieniu spotecznemu i konfliktom spotecznym);

- ekologicznego (ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobdw
przyrody; zrownowazone wykorzystanie surowcow, materiatéw, wody i energii; poprawa
jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego oraz przeciwdziatanie zmianom klimatu);

- kulturowego (ochrone wartosci kultury duchowej, istotnych dla tozsamosci narodowej,
m.in. jezyk, religia, zwyczaje, tradycje historyczne, literatura, filozofia; ochrone débr kultury
materialnej i dziedzictwa intelektualnego narodu);

- ideologicznego (utrwalanie i ksztattowanie wspdlnoty $wiatopogladéw w dazeniu do
realizacji intereséw narodowych, a takze przeciwdziatanie ideologiom skrajnym, m.in.:
faszyzmowi, nacjonalizmom, konserwatyzmowi, liberalizmowi, komunizmowi oraz ochrona
przed koncepcjami uzasadniajgcymi dziatania negatywne dla interesu narodowego);

- publicznego (ochrona porzadku prawnego w panstwie przed dziataniami zabronionymi
oraz przed dziataniami, ktére godzg w instytucje i urzadzenia publiczne, zycie i zdrowie ludzi
lub porzadek publiczny, a takze w normy i obyczaje spoteczne, zapewnienie niezaktdéconego
funkcjonowania instytucji panstwa i jego obywateli przez pryzmat zagrozen przeciwko
,hormalnosci” ich funkcjonowania, wedle panujgcego w nim ustroju spoteczno-
administracyjnego oraz porzadku prawnego);

- powszechnego (zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej, ochrona zycia i zdrowia
ludzi, a takze dobr materialnych i kulturalnych oraz $rodowiska naturalnego, w zakresie
niezbednym do przetrwania ludzi, przed skutkami dziatann cztowieka przeciwko cztowiekowi
lub sit natury, ktére wywotujg bezposrednie zagrozenie wartosci chronionych, we wszystkich
stanach i warunkach funkcjonowania panstwa);

- W cyberprzestrzeni (zapewnienie odpornosci systemoéw informacyjnych na dziatania
naruszajgce poufnos¢, integralnosé, dostepnosé i autentycznosé przetwarzanych danych lub
zwigzanych z nimi ustug oferowanych przez te systemy);

- informacyjnego (dazenie do zapewnienia wolnego od zaktécen funkcjonowania i rozwoju
panstwa, w tym wiadzy publicznej i spoteczenstwa, podmiotow rynkowych i pozarzgdowych
w przestrzeni informacyjnej, przez swobodny dostep do informacji, z jednoczesng ochrong
przed negatywnymi jego skutkami, ochrone zasobow i systeméw informacyjnych przed

wrogimi dziataniami innych podmiotow lub skutkami dziatania sit natury i awarii technicznych,
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przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do informacyjnego oddziatywania na zachowania
i postawy podmiotéw miedzynarodowych i krajowych.

Bez wiekszego problemu znajdziemy liczne argumenty, iz system prawa polskiego nader
hojnie stwarza warunki do starannej i skutecznej realizacji misji i funkcji pafistwa w dziedzinie
bezpieczenstwa. Sg to jednak na ogdt regulacje branzowe, ostabione przez brak dostatecznej
regulacji w/w spraw ujmowanych systemowo, catosciowo. A wzigwszy pod uwage
wspotczesne oblicze zagrozen, trzeba mie¢ na wzgledzie fakt, iz wszystkie misje i zadania,
trzeba bedzie realizowac nie tylko w warunkach normalnych, ale réwniez w warunkach
nagtych i nadzwyczajnych. A wowczas panowanie nad catoscia wymaga podejscia
catosciowego.

Drugie gtéwne zastrzezenie dotyczy braku jednolitosci w kierowaniu. Mimo wydania przez
Rade Ministrow rozporzadzenia w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze jego postanowienia
dotyczg wszystkich mozliwych stanéw i warunkéw funkcjonowania panstwa®. Zrédtem
ustawowym do wydania tego rozporzadzenia byta ustawa o powszechnym obowigzku obrony
RP®, a wiec ustawa stricte obronna, a ta z kolei reguluje przede wszystkim kwestie
przeciwdziatania zewnetrznym, polityczno-militarnym zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa
oraz przygotowanie panstwa do dziatania w czasie konfliktu zbrojnego (wespdt z ustawa
regulujgcg kwestie stanu wojennego).

Brak regulacji prawnych i odpowiedniej organizacji aparatu zarzgdzajgcego w tym za-
kresie wigze sie z tym, ze kierowanie (zarzadzanie) bezpieczenstwem narodowym regulowane
jest ,rozproszonym” prawem, a jego organizacja jest niedoskonata (brak odpowiednich
elementdéw sztabowych, analitycznych i koordynacyjnych, na szczeblu centralnym, a takze
terenowym). Mato tego dochodzi do pojawienia sie szeregu sprzecznosci natury formalnej
w materii kierowania, a takze wykorzystywania rozwigzan organizacyjnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, dedykowanych przeciez zapewnianiu bezpieczenstwa ludzi, mienia

w znacznych rozmiarach i $rodowiska’ (zespoty i centra zarzadzania kryzysowego) w

5> Vide: Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym (Dz.U. 2004, nr 98, poz. 978 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 2018,
poz. 1459, 1669, 2182, 2245,z 2019 r. poz. 55.

7 Zapewnianie bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach i srodowiska to zaledwie niewielki pod
wzgledem ilosciowym, chociaz kluczowy fragment problematyki bezpieczenstwa narodowego pod wzgledem
jakoSciowym.
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dziataniach z zakresu obronnosci panstwa, planowania obronnego, gotowosci obronnej
panstwa, stopni alarmowych i wielu innych przedsiewzieciach w poszczegdlnych dziedzinach
bezpieczenstwa narodowego, z bezpieczenstwem w cyberprzestrzeni wigcznie.

Kolejna stabo$¢ w organizacji bezpieczenstwa polega na braku ciggtosci dziatania bez
wzgledu na stan funkcjonowania panstwa. Wyrazem tego jest brak jakiegokolwiek zwigzku
miedzy ustawami o stanach nadzwyczajnych, a szczegdlnie miedzy ustawami: o stanie
wyjatkowym oraz o stanie wojennym. Pojawia sie w konsekwencji pytanie o to, co by byto
gdyby zaistniaty przestanki do ogtoszenia wszystkich standw nadzwyczajnych na raz? A taka
hipotetyczna sytuacja moze wystgpi¢ bez cienia watpliwosci. Niech za przyktad postuzy
nastepujacy scenariusz. Na terytorium RP dokonano serii atakéw terrorystycznych, pojawili sie
terrorysci i dywersanci, doszto do zaktécen w cyberprzestrzeni oraz klasycznych atakow
o charakterze zbrojnym, i wielu innych zdarzen. Z tego wynika, iz doszto do wyczerpania
jednej z przestanek stanu wojennego, a wiec - zeby podotac pojawiajgcym sie wyzwaniom -
trzeba wprowadzic ten stan. Wyzej wymienione dziatania prowadzg do powaznego zaktdcenia
porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli. Wprowadzenie stanu wojennego nie stuzy
zaradzeniu tego typu problemom, wiec trzeba wprowadzi¢ stan wyjgtkowy, bo m.in. zeby
koordynowac w skali ogdlnokrajowej te problematyke uprawnienia nadzwyczajne muszg by¢
przekazane na korzys¢ premiera. Tymczasem z tych samych przyczyn doszto do licznych awarii
technicznych (instalacji energetycznych, zapdr spietrzajgcych wode i instalacji z toksycznymi
Srodkami przemystowymi), pozaréw i katastrof w budownictwie i transporcie oraz strat
Smiertelnych i sanitarnych, co wymaga wprowadzeniu stanu klgski zywiotowej, bo wczesniej
wprowadzone stany temu nie stuzg. W stanie wojennym obrong panstwa kieruje Prezydent
RP we wspdtdziataniu z Radg Ministrow, w stanie wyjgtkowym do koordynacji ogdlnokrajowej
konieczny jest premier, za$ w stanie kleski zywiotowej ktérys z ministrow, z reguty minister
wtasciwy ds. wewnetrznych. Na dodatek ztego we wszystkich tych stanach realizowane jest
zarzadzanie kryzysowe, w ktorym wiodgcg role petni Rada Ministrow. Analizujgc powyzsze
rozwigzania oddzielnie nie mamy wiekszych zastrzezen, co do ich poprawnosci, ale czy
mozliwe sg wszystkie na raz. A niestety moze sie tak staé, ze bedg koniczne.

Prowadzone od kilku lat prace nad doskonaleniem ,Systemu Bezpieczeristwa Narodowego
RP” nie przynoszg nadal zadowalajgcych rezultatéw. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest

bez watpienia zbyt ograniczone ujecie problemu, brak interdyscyplinarnego podejscia, a takze
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prowadzenie prac w oderwaniu od rzeczywistosci, aktualnych faktéw i stanéw rzeczy oraz
przez rdzne, niepowigzane ze sobg zespoty naukowcow i (lub) praktykow.

Dotychczasowe badania upowazniajg do wysuniecie hipotezy, iz obecna organizacja
bezpieczenstwa narodowego RP, ktérg mozna by okresli¢ umowng nazwg ,system
bezpieczenstwa narodowego RP”, polega na istnieniu odrebnych systemdw operacyjnych
i wspierajgcych, ktorych integracja, ze wzgledu na roztgcznosc¢ organizacyjng i funkcjonalng,
jest bardzo utrudniona.

Mato efektywne moze by¢ tez kierowanie catoscig, gdyby pojawita sie koniecznosc¢
funkcjonowania wszystkich z nich, majac przeciez na wzgledzie, ze niemal w kazdym z tych
systemow operacyjnych funkcjonujg te same lub prawie te same elementy, lecz wedtug
odrebnych regut ustalonych w ustawach i aktach wykonawczych.

W konsekwencji utrudniona jest koordynacja na réoznych szczeblach wtadzy (kierowania),
a kompetencje organdw sg niejednolite i rozproszone, zalezgc m.in. od stanu funkcjonowania
panstwa lub norm ustalajgcych ich stosowanie. Nie sprzyja temu rowniez ciggta
niedoskonatos$¢ catej sfery wspomagania zarzadzania bezpieczenstwem, a w tym zakresie
gtdéwnie narzedzi analitycznych i systemow teleinformatycznych. Ta rdznorodnos¢ bytéw
organizacyjnych oraz trwanie w podejsciu do realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa
odrebnie na czas pokoju i wojny, a wtasciwiej na czas funkcjonowania panstwa w warunkach
normalnych i w stanach nadzwyczajnych, prowadzi do nadmiernej mnogosci, zbieznych
w swej tresci, i naktadajgcych sie na siebie bytéw planistycznych. System jest bez watpienia
nieekonomiczny, pojawity sie mnogie podmioty wykonawcze, dublujgce swoje kompetencje
i (lub) zadania, normy prawne rozproszone sg w ogromnej ilosci niespdjnych zrédet prawa
powszechnie obowigzujgcego, co w konsekwencji prowadzi do braku efektu systemowego.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze w panstwie, z uwagi na wystepowanie réznorodnych
niekorzystnych zjawisk o charakterze konfliktowym i niekonfliktowym, na koniecznosc
zabezpieczenia i ochrony jego interesdw, i wreszcie wynikajgce z tego wszystkiego potrzeby
spoteczne, funkcjonujg okreslone wytwory organizacyjne, systemy, ktére mozna okresli¢
mianem szczegdtowych systemow bezpieczenstwa. Jedne z nich majg nazwy legalne
w systemie prawa, innym taka wtasciwo$s¢ mozemy przyznaé¢, stosujgc podejscie

celowosciowe. Tym sposobem wyrdznimy m.in. systemy:
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- obronny (nazwa legalna: system obronnosci panstwa®), powotany dla przeciwstawienia
sie zewnetrznym zagrozeniom panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej
Polski lub wywigzywania sie z zobowigzan miedzynarodowych do wspdlnej obrony przeciwko
agres;ji;

- ochrony granicy panstwowej’, majacy na celu niedopuszczenie do nielegalnego jej
przekraczania i przewozenia towaréw (bez wzgledu na ich jakosé¢, rodzaj i przeznaczenie) bez
zezwolenia, a takze zapobieganie przenikaniu przez granice chordb zakaznych lub materiatéw
niebezpiecznych;

- ochrony ludnosci®®, majacy na celu ocalanie ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami spowodowanymi dziataniem sit natury i (lub) dziatalnoscig cztowieka,
przezwyciezanie ich nastepstw, a takze zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania
we wszystkich warunkach, z wojng wiacznie;

- zarzadzania kryzysowego!!, tworzonego dla zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przy-
gotowania do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowania
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwania ich skutkow oraz odtwarzaniu
zasobow i infrastruktury krytycznej;

- krajowy system cyber bezpieczeristwa'? (to nazwa legalna systemu), ktéry ma na celu ma
na celu zapewnienie cyber bezpieczenstwa na poziomie krajowym, w tym niezaktéconego
Swiadczenia ustug kluczowych i ustug cyfrowych, przez osiggniecie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa systemow informacyjnych stuzgcych do $wiadczenia tych ustug oraz
zapewnienie obstugi incydentéw;

- ratownictwa, m.in.: Krajowy Systemem Ratowniczo-Gasniczy!3; Paristwowe Ratownictwo

Medyczne'# (nazwy legalne);

8 Ustawodaweca uzyt nazwy system obronnosci paristwa. Vide: art. 174 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. 2018, poz. 1459, 1669, 2182, 2245, z 2019r.
poz. 55). Jednak w wielu publikacjach i aktach normatywnych stosowane jest okresSlenie system obronny
panstwa. Vide: Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
zatgcznik do uchwaty nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. (M.P. 2013, poz. 377), m.in. strony: 19, 35,
53.

% Vide: Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej (Dz.U. 1990, nr 78, poz. 461 ze
zm.).

10 Mimo podejmowanych do dzisiaj préb wdrozenia stosowanej ustawy, oczekiwanego efektu brak.

11 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyber bezpieczenstwa (Dz.U. 2018, poz. 1560).

13 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. 2011, nr 46, poz. 239).
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- ochrony panstwa i jego porzadku konstytucyjnego, ktdrego celem jest rozpoznawanie,
zapobieganie, wykrywanie i przeciwdziatanie zagrozeniom godzgacym w bezpieczenstwo,
obronnos¢, niezalezno$¢ i ciggtos¢ panstwa (dotyczy to gtownie aktdw szpiegostwa,
terroryzmu, naruszeniom tajemnicy panstwowej, przestepstw przeciwko panistwu i jego
porzgdkowi konstytucyjnemu);

- ochrony bezpieczedstwa i porzadku publicznego'®, przeznaczony do zapewnienia
ochrony zycia, zdrowia, mienia i innych wartosci przed bezprawnymi dziataniami oraz ochrony
zasad wspotzycia spotecznego i stosunkow regulowanych normami prawnymi i zwyczajami;

- ochrony informacji niejawnych®, stuzgcy podejmowaniu dziatai na rzecz ochrony
informacji, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowac
szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséow niekorzystne;

- ochrony danych osobowych!/, realizujgcy regulacje prawne dotyczace tworzenia
i postugiwania sie zbiorami danych osobowych, a takze pojedynczymi danymi, majace na celu
administracyjno-prawng ochrone prawa do prywatnosci;

- ochrony przeciwpozarowej*®, polegajacej na realizacji przedsiewzie¢ majgcych na celu
ochrone zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowg lub innym
miejscowym zagrozeniem, poprzez zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie
pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, zapewnienie sit i Srodkow do
zwalczania tych zagrozen oraz prowadzenie dziatan ratowniczych;

- ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy'® na obszarze
panstwa, obejmujgcej: zachowanie i tworzenie systemow retencji wod, budowe i rozbudowe
zbiornikéw retencyjnych, suchych zbiornikdw przeciwpowodziowych oraz polderéow
przeciwpowodziowych; racjonalne retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budowli przeciw-
powodziowych, a takze sterowanie przeptywami waéd; funkcjonowanie systemu ostrzegania
przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzgcymi w atmosferze oraz hydrosferze;
ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw zalewowych,

budowanie oraz utrzymywanie watdw przeciwpowodziowych, a takze kanatéw ulgi;

14 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. 2006, nr 191, poz. 1410 ze
zm.).

15 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179 ze zm.).

16 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2010, nr 182, poz. 1228 ze zm.).

17 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2018, poz. 1000 ze zm.).

18 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 1991, nr 81, poz. 351 ze zm.).

19 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 2017, poz. 1566).
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- inne (np.: ostony hydrologiczno-meteorologicznej; monitoringu $rodowiska; ochrony
infrastruktury krytycznej, ochrony systemodw informacyjnych, szczegdlnej ochrony obiektow,
walki z terroryzmem, ochrony zabytkdéw, ochrony zywnosci).

Dziatanie wyzej wymienionych systeméw S$wiadczy o ich szczegétowym, operacyjnym
przeznaczeniu, a co za tym idzie nie ma miedzy nimi zadnego zwigzku normatywnego,
organizacyjnego i funkcjonalnego. Jedynie w zakresie ochrony ppoz. i ratownictwa takie
rozbieznosci nie wystepujg. Na tym etapie oceny mozemy wysung¢ nastepujgcg teze. Tworem
organizacyjnym, najpetniej uporzadkowanym, ktory tgczy w sobie wykonywanie wielu misji,
celéw, funkcji i zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego (dostownie — bezpieczenstwa

panstwa) byt dotad, i jest nadal, system obronny panstwa.

ZAtOZENIA MISJI | ORGANIZACII SBN RP — WYBRANE PROBLEMY

Wspdtczesne postrzeganie bezpieczenstwa charakteryzuje odejscie od historycznie
utrwalonych przekonan o bezpieczenstwie panstwa jako wolnosci od zewnetrznych zagrozen i
skierowanie wiekszej uwagi na proces budowania i utrzymywania (gwarantowania) warunkow
rozwoju, stabilnosci i dobrobytu zaréwno panstwa, catego spoteczenstwa, jak
i poszczegodlnych obywateli, wraz z ich dobrami materialnymi i niematerialnymi. Warto
podkreslic, iz zmiana w pojmowaniu istoty wspotczesnego systemu bezpieczenstwa
narodowego podkresla trwanie i znaczenie wszystkich tradycyjnych zadan panfstwa w tym
zakresie, ale rozszerza jego zakres funkcjonalny na szereg zadan spotecznych
i ekonomicznych, istotnych dla bezpieczeristwa poszczegdlnych grup spotecznych i kazdego
obywatela z osobna.

Swiadomo$¢ istniejacych w panstwie struktur i instytucji bezpieczeAstwa, w zestawieniu
z interesami i celami panfstwa w tym zakresie, pozwala na okreslenie ich obecnych stabosci
oraz sformutowanie gtéwnych kierunkéw rozwoju z punktu widzenia pozadanej synergii
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Zatem rozwdj sprawnego, wiasciwie
zorganizowanego systemu bezpieczenstwa narodowego, ktory jest wyzwaniem dla wielu

panstw, o czym $wiadcza ich poczynania w tym zakresie?®, pozostaje podstawowym zadaniem

20 Np.: w USA powazne zmiany nastgpity po zamachach terrorystycznych w 2001 roku, we Francji w 2004 (kodeks
obrony - code de la défense), w Hiszpanii w 2005 (ustawa o obronie narodowej - Ley Organica de la Defensa
Nacional), w Finlandii w 2009 (Raport o Polityce Bezpieczenstwa i Obrony wprowadzajgcy m.in. kompleksowg
koncepcjg bezpieczenstwa), zas w Estonii w 2015 r. (ustawa o obronie narodowej - Riigikaitseseadus).
Poczynania te wymagajg nadal kolejnych innowacji w celu osiggniecia docelowego modelu systemu
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polityki bezpieczenstwa panstwa. Na ten system sktadajg sie wszystkie odpowiedzialne za
bezpieczenstwo w swietle obowigzujgcego prawa organy oraz instytucje nalezgce do wtadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, np.: parlament, prezydent, rzad i centralne oraz
terenowe organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego. Waznymi jego
elementami sg sity zbrojne oraz stuzby, straze i instytucje rzgdowe zobowigzane m.in. do
zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom zewnetrznym oraz zapewnienia bezpieczeistwa
wewnetrznego (ustrojowego, publicznego, powszechnego), ochrony panstwa jako instytucji
politycznej oraz ochrony jednostek i catego spoteczerstwa, débr i srodowiska naturalnego
przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposob ograniczajg funkcjonowanie panstwa
i spoteczenstwa lub godzg w dobra narodowe podlegajgce szczegdlnej ochronie. W systemie
bezpieczenstwa narodowego, oprécz misji o charakterze interwencyjnym, wazng role
spetniajg przedsiewziecia stuzgce tworzeniu podstaw bezpieczenstwa narodowego, jak:
wszechstronnie przygotowane zasoby osobowe, wiedza, nauka i technika, prawo, edukacja,
morale narodowe, patriotyzm, kultura wtadzy i umiejetnosci kierownicze. Catos¢ zdolnosci
interwencyjnych, psychologicznych i edukacyjno-wychowawczych uzupetniajg niezwykle
wazne w tym zakresie dziatania gospodarcze, realizowane przez podmioty tworzgce zaplecze
materialno-produkcyjne, finansowe i ustugowe, bedgce jednoczesnie praktycznym
L,Wytworcg” bezpieczenstwa, tworzgcym podstawy bezpieczenstwa, stuzgce podwyzszaniu
warunkow bytu i rozwoju narodowego i pozycji miedzynarodowej panstwa.

Catosciowa wizja bezpieczenstwa, odpowiadajgca wspotczesnym realiom stosunkow
miedzynarodowych, wewnatrzpanstwowych oraz charakterowi wyzwan i zagrozen, a takze
Swiadczgca o woli zapewnienia ekonomicznosci i maksymalizacji rezultatéw dziatan na rzecz
bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli) wskazuje na
potrzebe podejmowania wysitkdw w kazdej sferze zycia spotecznego. Rodzi to koniecznosc
rozwoju zdolnosci do integracji organizacyjnej i koordynacji dziatan podejmowanych przez
poszczegdlne organy administracji publicznej, instytucje panstwowe, przedsiebiorcow,
organizacje spoteczne i obywateli. Dlatego pilnym zadaniem jest nadanie systemowi
bezpieczenstwa narodowego charakteru wifasciwego systemowi w ogodle, tj. w petni

zintegrowanej, spojnej i uporzadkowanej catosci, potgczonej wspdlnym celem dziatania.

bezpieczenstwa narodowego. Vide: M.A. Kaminski, Powszechny obowigzek obrony w wybranych paristwach
europejskich [w:] W. Kitler, M.A. Kaminski, D. Nowak, Powszechny obowigzek obrony. Zrédta. Zakres. Modele, s.
232-274, na prawach maszynopisu (materiat przygotowany do druku w Wydawnictwie ASzZWoj, w 2019 r.).
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Stuzy¢ temu powinno wypracowanie mechanizméw planowania rozwoju systemu
bezpieczenstwa w ujeciu kompleksowym i dtugofalowym opierajgcym sie na celach
i potrzebach wspdlnych dla wszystkich jego sktadnikéw.

Skuteczna integracja systemu bezpieczenstwa wymaga takze modyfikacji niektdrych
rozwigzan prawnych, co powinno prowadzi¢ do uporzadkowania jego budowy, precyzyjnego
okreslenia kompetencji poszczegdlnych sktadnikow, w tym organdw kierujgcych oraz
zwiekszenia mozliwosci wspétdziatania miedzyresortowego. Panstwa dgzg do podnoszenia
zdolnosci poszczegdlnych elementéw swoich systeméw bezpieczerstwa do wspotpracy z
odpowiednimi strukturami innych panstw i miedzynarodowych struktur bezpieczenstwa, przy
priorytetowym zachowaniu mozliwosci skutecznego dziatania samodzielnego. Z kolei system
bezpieczenstwa narodowego musi by¢ zorganizowany i wyposazony w sposéb gwarantujgcy
jego szybkie i sprawne dziatanie w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu
zagrozenia i kryzysy. Zdolnos¢ ta winna byé weryfikowana w szczegdlnosci przez regularne
¢wiczenia, prowadzone w ramach catego systemu bezpieczeistwa narodowego lub
okreslonych jego czesci. System bezpieczenstwa narodowego powinien podlega¢ rowniez
cyklicznym przegladom stuzgcym ocenie jego skutecznosci, gotowosci do dziatania oraz
odpowiedniosci wzgledem najwazniejszych w danym czasie potrzeb oraz mozliwosci pafistwa.
Nalezy tez zwrdci¢ uwage na rozwdj zdolnosci catego systemu i poszczegdlnych jego
sktadnikéw do prowadzenia dziatan prewencyjnych oraz reagowania na wyzwania i zagrozenia
w jak najwczesdniejszej fazie. Wymagaé to bedzie umacniania zdolnosci wtasciwych instytucji
i organow panstwa, wchodzacych w sktad systemu, do prognozowania rozwoju sytuacji
miedzynarodowej i wewnetrznej oraz do wczesnego wykrywania wszelkich zmian negatywnie
wptywajgcych na bezpieczenstwo.

System bezpieczeistwa narodowego powinien posiada¢ okreslone cechy. Przede
wszystkim powinien by¢ to twér nad wyraz spéjny. Obecnie w poszczegdlnych panstwach
funkcjonuje wiele szczegdtowych systemdw, ktére realizujg zadania z zakresu bezpieczenstwa.
Nie sg jednak one ze sobg powigzane, a czesto ich dziatanie zwigzane z t3 samg rzeczg nie jest
w ogole skoordynowane, a bywa, ze jest przeciwstawne. Zapewnienie bezpieczenstwa
wymaga bowiem wspodtdziatania wszystkich struktur organizacyjnych wykonujgcych zadania z
tego zakresu. Celowym jest wiec wzmacnianie wspotpracy i koordynacji podejmowanych
dziatan w ramach systemu bezpieczenstwa narodowego, by docelowo osiggngé petng

integracje.
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Kolejng cechg, jaka charakteryzowac powinna omawiany system, jest sprawnos$é. Aby
mozna byto powiedzie¢, ze dziatanie systemu posiada takg ceche, musi ono by¢ skuteczne
i ekonomiczne. O skutecznym dziataniu mozna mowi¢ woéweczas, gdy osiggniety zostanie jego
cel. Ekonomiczno$¢ natomiast wigze sie z wydajnoscig i oszczednosciag. W przypadku
omawianego systemu bedziemy raczej moéwi¢ o efektywnosci, czyli o relacjach miedzy
wykorzystanymi posiadanymi zasobami, zarowno osobowymi, jak i rzeczowymi, w tym
finansowymi a zamierzonym rezultatem dziatania.

System bezpieczenstwa narodowego charakteryzowaé powinna réwniez kompleksowos¢.
Oznacza to, iz powinien swoim zasiegiem obejmowac wszelkie dziedziny dziatalnosci zwigzane
z zapewnieniem bezpieczeistwa narodowego. Jego zakres przedmiotowy obejmowad
powinien wiec m.in. zagadnienia bezpieczenrstwa politycznego, militarnego, ekonomicznego,
ekologicznego, kulturowego, spotecznego, powszechnego, publicznego i informacyjnego.
Innymi stowy, powinien uwzglednia¢ aspekty bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego,
militarnego i niemilitarnego, kwestie pokojowe, kryzysowe i wojenne, a takze poszczegdlne
szczeble swojej organizacji (struktury) — od szczebla centralnego po szczebel lokalny.

Omawiany system powinien by¢ zdolny do dziatania we wszystkich stanach
i okolicznosciach funkcjonowania panfstwa, przy zapewnieniu petnej ciggtosci swojego
dziatania. Oznacza to, ze po pierwsze w jego ramach powinny zosta¢ opracowane takie
procedury oraz tak przydzielone role, kompetencje i zadania konkretnym podmiotom, aby
system dziatat zaréwno w czasie pokoju, jak i kazdego kryzysu czy wojny.

Ponadto, procedury opracowane w ramach systemu powinny uwzglednia¢ dynamike
Srodowiska swojego funkcjonowania. W koncepcji jego dziatania nalezy wiec uwzgledni¢ fakt,
iz zagrozenia mogg na skutek zaistnienia rdznych czynnikéw rozwijac sie, czy zmienia¢ w
czasie, bowiem ryzyko wystgpienia okreslonych zagrozen zmienia sie: maleje lub wzrasta. W
zwigzku z powyzszym, optymalny model systemu bezpieczenstwa narodowego powinien
posiada¢ mozliwos¢ dostosowywania dziatan do rozwijajgce sie sytuacji, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku gotowosci obronnej panstwa (np. w Polsce: stata gotowos$¢ obronna,
gotowos¢ obronna czasu kryzysu, gotowos¢ obronna czasu wojny). Wazne jest takze to, aby
przechodzenie do realizacji zadan w poszczegdlnych stanach funkcjonowania panstwa
nastepowato w sposdb ptynny, to znaczy, ze w miare narastajgcego zagrozenia podejmowane
bytyby dodatkowe dziatania i angazowane w nie dodatkowe podmioty. Ta sama zasada

obowigzywad powinna w momencie, gdy negatywne oddziatywanie zagrozenia bedzie maled.
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Reasumujgc powyzsze, stwierdzamy, ze celowo wyodrebniony z ,,systemu panstwowego” i
wzajemnie powigzany, kolektywny zbidr podmiotow sektora panstwowego, samorzgdowego,
rynkowego i pozarzgdowego, a takze obywateli, wykonujgcy okreslone w ustawach zadania na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego okresla sie jako system bezpieczenstwa
narodowego. System bezpieczeistwa panstwa demokratycznego moze by¢ przy pewnych
zastrzezeniach utozsamiany z systemem bezpieczenstwa narodowego. Jednak nawet
w panstwie demokratycznym prawnym interesy bezpieczeristwa panstwa mogg dominowac
nad interesami grup spotecznych i obywateli. Zachodzi to zazwyczaj w sytuacji wystgpienia
szczegblnych zagrozen panstwa jako instytucji politycznej, przymusowej i terytorialnej, gdy
panstwo (czytaj: wtadza publiczna) zastrzega sobie mozliwos¢ ograniczenia praw i wolnosci
cztowieka i obywatela w sytuacji szczegélnych zagrozen.

Jesli jednak chodzi o pordwnanie zakresu obydwu systemoéw, to nalezy stwierdzié, iz
system bezpieczenstwa narodowego podsiada zakres duzo szerszy. Dzieje sie tak z wielu
powoddw. Po pierwsze dlatego, ze bezpieczenstwo panstwa ma miejsce woweczas, gdy istnieje
panstwo, gdy nie ma panstwa nie ma jego bezpieczenstwa, za$ dalej aktualny jest problem
bezpieczenstwa narodowego (narodu). Po wtére panstwo jest bezpieczne, gdy zabezpieczona
jest jego wtadza (suwerennosé), terytorium (nienaruszalno$¢ granic i integralnos¢
terytorialna) oraz zapewnione jest przetrwanie ludnosci. Nie zawsze jednak w takiej sytuacji
przetrwanie ludnosci oznacza jej zabezpieczenie praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Po
trzecie jest wiele débr winnych ochrony w ramach bezpieczenstwa narodowego, a niemal
niewaznych w osigganiu i zabezpieczaniu bezpieczenstwa panstwa.

System bezpieczenstwa jest nadrzedny wobec wystepujgcych w nim podsystemow.
W konsekwencji miedzy SBN a jego podsystemami wystepujg relacje:

- przynaleznosci — SBN realizuje misje o charakterze ogdlnym, nadrzednym zas jego
podsystemy o charakterze szczegétowym, obejmujgcym fragment misji  systemu
nadrzednego),

- funkcjonalnosci — podsystemu SBN petnig w jego ramach konkretng funkcje (role),

- spojnosci — wszystkie podsystemy SBN wspdlnie dgzg do realizacji jego misji, celow
i zadan, bezposrednio lub przynajmniej posrednio w tym uczestniczac,

- ograniczonosci — elementy jednych podsystemdw nie powinny, co do zasady, byc

elementami innych wspodtrzednych podsystemow,
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- wspotmiernosci — podsystemy SBN realizujgc swoje zadania oddziatujg na kazdy obszar
jego dziatalnosci.

Misja nadrzedng SBN jest zapewnienie istnienia w nienaruszalnych granicach,
suwerennego, niepodlegtego i demokratycznego narodu zorganizowanego w panstwo,
rozumiane jako rzeczywisty stan stabilnosci wewnetrznej zapewniony poprzez posiadanie
i wykorzystywane realnych zdolnosci do ochrony i obrony terytorium, spoteczenistwa, wtadzy
politycznej, utrzymywania i kreowania warunkdw rozwoju oraz ukfadu stosunkéw
zewnetrznych gwarantujgcych trwanie i przetrwanie w srodowisku miedzynarodowym.

Biorac pod uwage powyzsze mozna przyjaé, iz: system bezpieczerstwa narodowego (SBN)
to celowo wyodrebniony w panstwie, kolektywny zbiér organdw witadzy i administracji
publicznej, innych organdw panstwowych, sit zbrojnych, przedsiebiorcow i innych jednostek
organizacyjnych, organizacji pozarzadowych i obywateli wykonujgcych dziatania na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, wewnetrznie skoordynowanych i wzajemnie
powigzanych ze sobg za pomocg relacji porzgdkujgcych, ze wzgledu na realizowang misje jaka
jest obrona i ochrona panstwa jako instytucji politycznej, terytorialnej i spotecznej, a takze
zapewnienie wolnych od zaktdcen warunkdéw bytu i rozwoju jednostek i catego spoteczenstwa
oraz ochrona zycia i zdrowia ludzi, ich dobr (materialnych i niematerialnych) i srodowiska
naturalnego we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa (w czasie normalnym, w tym
w czasie kryzysu oraz w stanach nadzwyczajnych).

System bezpieczenstwa narodowego (SBN) - to celowo wyodrebniona ze zbioru
réznorodnych podmiotéw, z jakich sie sktada panstwo, i uporzgdkowana catos¢, ztozona
z roznych elementéw, przeznaczonych do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa,
odpowiednio do tych zadan zorganizowana na mocy zadanych relacji porzgdkujgcych
(w podsystemy), utrzymywana i doskonalona. W ujeciu funkcjonalnym SBN sktada sie
z zasadniczych elementow (podsystemdw), ktére mogg by¢ odrebnie rozpatrywane jako
systemy, tj.: podsystemu (systemu) kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz
podsystemdw (systemow) wykonawczych. Relacje porzgdkujgce SBN mozna traktowac jako

odrebny podsystem (system) podstaw prawnych bezpieczenstwa narodowego.
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Rys. 1.
Model ogdlny SBN

Nadrzedny podsystem kierowania
bezpieczenstwem narodowym

t

Podsystem relacji porzadkujacych
v

Podsystemy wykonawcze

- wyodrebnione ze zlozonej organizacji panstwowej,
wzglednie odrebne i uporzadkowane zbiory
zintegrowanych celowo elementow do realizacji ustawowo
okreslonych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa,
pozostajagce w  dyspozycji organow  kierowania
bezpieczenstwem

Zrédto: Opracowanie whasne.

W innym ujeciu, system bezpieczenstwa narodowego skfada sie z wzajemnie
powigzanych, wewnetrznie skoordynowanych elementow (podsystemdw) kierowania
i wykonawczych, powigzanych ze sobg podsystemem relacji porzadkujgcych,
uwzgledniajacych wspdlnie realizowang misje, jaka jest zapewnienie wolnych od zaktdcen
i zagrozen bytu i rozwoju narodowego w wymiarze miedzynarodowym i wewnetrznym.

Zasadnicze elementy systemu, to: podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym
(w tym naczelny podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym); podsystem obronny
panstwa; zbior wielu odrebnych, pokrewnych podsystemoéw ochronnych; zbiér odrebnych,
pokrewnych podsystemow spotecznych oraz zbior pokrewnych podsystemdéw gospodarczych.

Przez istote systemu bezpieczenstwa narodowego nalezy rozumiec celowo wyodrebniong
i $cisle powigzang catos¢ podmiotdw, srodkdw i zasobow przeznaczonych przez panstwo do
realizacji zadan w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego, odpowiednio do tych zadan

zorganizowang (w podsystemy) i przygotowywang (utrzymywang i doskonalong).
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Rys. 2.
Model SBN RP, ujecie szczegdtowe.
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Legenda: KRMds.BN — proponowany do utworzenia Komitet Rady Ministrow ds. Bezpieczenstwa
Narodowego,

RCBN - proponowane do utworzenia przy Radzie Ministrow Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa Narodowego jako
odpowiednik prezydenckiego BBN.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

System bezpieczeistwa narodowego ma takze — podobnie jak cate panstwo — strukture
terytorialng. W tym sensie mozna w modelu SBN RP wyodrebni¢ gminne, powiatowe
i regionalne - wojewddzkie podsystemy bezpieczenstwa terytorialnego. Z uwagi na strukture
funkcjonalng panstwa mozna tez wyrdznia¢ resortowe (dziatowe), a takze dziedzinowe,
podsystemy bezpieczenstwa. Jest on wieloptaszczyznowy i wielowymiarowy, uwzglednia
ksztattowanie sie stosunkéw wewnatrz panistwa i jego relacje z podmiotami zewnetrznymi
oraz obejmuje ich rozne sfery i ptaszczyzny: stosunki polityczne, prawne, wojskowe,

gospodarcze, spoteczne, kulturowe, naukowe itp.
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Rys. 3.
Model SBN, ujecie wertykalne i horyzontalne uwzgledniajgce ustrdj terytorialny panstwa.
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

System kierowania bezpieczenstwem narodowym stanowi skoordynowany wewnetrznie
zbidr elementdw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych majgcych na celu zapewnienie
ciggtosci podejmowania decyzji i dziatan dla utrzymania bezpieczenstwa narodowego poprzez
monitorowanie zrodet, rodzajow, kierunkdéw i skali zagrozen, zapobieganiu ich powstawania
na jego terytorium, jak i poza jego granicami, zapobiegania skutkom tych zagrozen i ich
usuwania oraz kierowania obrong paristwa?*.

Podsystem obronny (jako operacyjny) - to uporzgdkowany i wewnetrznie skoordynowany
zbidr szczegdtowych elementow (podmiotdw) kierowania i wykonawczych przeznaczonych do
ochrony i obrony panstwa jako instytucji politycznej i terytorialnej przed zagrozeniami, ktére
godzg w zywotne interesy narodowe oraz dobra chronione, jak: suwerennosé, integralnosé,
nienaruszalnos¢ granic i porzadek konstytucyjny, we wszystkich stanach funkcjonowania

panstwa. Sktada sie z: naczelnego podsystemu kierowania obrong narodowsg, dyplomacji, Sit

21 Kierowanie bezpieczeristwem narodowym — dziatalno$¢ organdw wtadzy i administracji publicznej obejmujgca
definiowanie intereséw narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa, planowanie dziatan
strategicznych prowadzgcych do osiggania tych celéw, programowanie i organizowanie przygotowan panstwa w
dziedzinie bezpieczenstwa oraz koordynowanie i nadzér nad realizacjg plandw i programéw stosownie do
potrzeb wynikajgcych z ksztattowania sie Srodowiska bezpieczenstwa (szans, wyzwan, ryzyka i zagrozen).
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Zbrojnych RP i podsystemu niemilitarnego (stuzby specjale?? i inne organy nadzorowane przez
premiera, dziaty administracji rzgdowej i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane
przez ministrow, terenowe organy administracji rzgdowej, organy samorzadu terytorialnego,
inne organy i instytucje panstwowe, organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcy i inne jednostki
organizacyjne, a takze obywatele wykonujgcy zadania obronne, w zakresie okreslonym
ustawie). Z kolei nadrzedny podsystem kierowania to element systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, obejmujacy naczelne organy wtadzy wykonawczej, Prezydenta
RP, Rade Ministrow i Prezesa RM, wraz z organami doradczymi i sztabowymi, wyodrebniony
ze wzgledu na nadrzedng (strategiczng) role w SKBN, realizujagcy w czasie pokoju, kryzysu
i wojny funkcje i zadania zwigzane z zapewnieniem koordynacji dziatan podsystemow
wykonawczych bezpieczenstwa narodowego.

Podsystemy ochronne (réwniez operacyjne) - to zbior pokrewnych, szczegdtowych
podsystemdw?3 operacyjnych, przeznaczonych do ochrony panstwa jako instytucji politycznej
oraz ochrony jednostek i catego spoteczenstwa, doébr i $Srodowiska naturalnego przed
zagrozeniami, ktore w znaczacy sposob ograniczajg funkcjonowanie panstwa i spoteczenstwa
lub godzg w dobra narodowe podlegajgce szczegdlnej ochronie, we wszystkich stanach
funkcjonowania panstwa. Wyréznimy posréd nich gtéwnie: podsystem ochrony panstwa
i porzadku konstytucyjnego; podsystem ochrony ludnosci; podsystem ochrony granicy
panstwowej; podsystem bezpieczenstwa publicznego; podsystem ochrony infrastruktury
bezpieczenstwa narodowego; podsystem ochrony S$rodowiska naturalnego, podsystem
ochrony informacji niejawnych i podsystem ochrony danych osobowych, podsystem ochrony
organow i instytucji panstwa oraz podsystem bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni.

Podsystemy spoteczne - to zbidr réinego rodzaju podmiotéw (rzadowych,
samorzadowych, pozarzagdowych, rynkowych — przedsiebiorcow), tworzacych mozliwe do
wyroznienia pokrewne, spoteczne podsystemy wsparcia, zaangazowanych w tworzenie
podstaw spotecznych i kulturowych bezpieczenstwa narodowego, jak: wszechstronnie
przygotowane zasoby osobowe; wiedza; nauka i technika; prawo; edukacja; morale

narodowe, patriotyzm, kultura wtadzy, umiejetnosci przywoddcze i inne. Nalezg do nich m.in.:

22 Stuzby specjalne ze wzgledu na swoj szczegdlny zakres uprawnien oraz tajny charakter dziatan wymagajg
skutecznego systemu nadzoru i kontroli ze strony organdw demokratycznego panstwa. Vide: M.A.Kaminski,
System kontroli nad dziatalnoscig stuzb specjalnych w Rzeczypospolitej Polskiej a jawnos¢ zycia publicznego [w:]
Jawno$¢ zycia publicznego, J.Taczkowska-Olszewska, M.Nowikowska, A.Brzostek (red), Opole 2019, s. 239-260.

23 Poszczegolne podsystemy, rozpatrywane odrebnie, zachowujg cechy systemu i tak mogg by¢ okreslane.
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podsystem ochrony dziedzictwa narodowego; podsystem edukacji na rzecz bezpieczenstwa;
podsystem nauki i szkolnictwa wyzszego; instytucje naukowo-badawcze i badawczo-
rozwojowe; media w systemie bezpieczenstwa narodowego; organizacje pozarzgdowe.
Podsystemy gospodarcze - to zbior réznego rodzaju pokrewnych elementow
(podsystemow), sktadajacych sie z podmiotdéw sfery rynkowej stanowigcych zaplecze
materialne i ustugowe, lecz rowniez bedgcych praktycznym ,wytwodrcg” bezpieczenstwa,
tworzagcym gospodarcze i finansowe podstawy bezpieczenstwa, stuzgce podwyzszaniu
warunkow bytu i rozwoju spoteczenstwa i pozycji miedzynarodowej panstwa. Posrdd nich
wyrozni¢ mozna: podsystem rezerw strategicznych; podsystem bezpieczenstwa finansowego
panstwa; podsystem bezpieczenstwa energetycznego; podsystem ochrony zdrowia; przemyst

obronny.

PODSUMOWANIE

Majac na wzgledzie potrzebe podjecia integracji dziatan, do najpilniejszych przedsiewziec,
jak dowodzg wyniki badan i strategicznego przegladu bezpieczenstwa, nalezy zaliczy¢ m.in:
uporzagdkowanie i kodyfikacje systemu prawnego; przyjecie ustawy o bezpieczenstwie
narodowym a najpierw o kierowaniu bezpieczenstwem narodowym; zapewnienie
strategicznej kontroli i zarzgdzania SBN RP na szczeblu nadrzednym; odejscie od powielania
tych samych kompetencji w wielu ustawach; doprecyzowanie roli wszystkich organéw witadzy
publicznej, z ND SZ wtacznie, w dziedzinie bezpieczenstwa; stworzenie jednolitej organizacji
aparatu zarzadzajgcego na wszystkie stany i warunki funkcjonowania panstwa; utworzenie
rzgdowego organu sztabowego, czyli centrum analityczno-koncepcyjno-koordynacyjnego ds.
bezpieczenstwa narodowego; przygotowanie organdéw i obstugujgcych je urzedéw do
funkcjonowania w systemie kierowania; przygotowanie infrastruktury umozliwiajgcej
funkcjonowanie systemu kierowania; zintegrowanie i uporzgdkowanie mnogich bytow
organizacyjnych planistycznych; zintegrowanie/zbudowanie systemow telekomunikacyjnych
i informatycznego wsparcia procesu decyzyjnego; stworzenie warunkéw jednolitego
monitorowania i oceny stanu bezpieczenstwa RP; zbudowanie niezaleznej sieci tgcznosci
kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Pierwsze prace w dziele budowania systemu bezpieczenstwa narodowego powinny
dotyczy¢ reorganizacji w dziedzinie kierowania, pozostawiajgc sfere wykonawczg

w dotychczasowym stanie, obejmujac wdrozenie struktury docelowej nadrzednego
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(naczelnego) podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym RP w ramach
obowigzujgcego  porzadku konstytucyjnego. Powinno temu towarzyszy¢ nadanie
interdyscyplinarnego charakteru organom kierowania?* na szczeblu terenowym, nowelizacja
ustaw w przedmiocie kierowania oraz zniesienie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
wprowadzenie zmian w zakresie kierowania obrong panstwa z weryfikacjg lub rezygnacja
z funkcji ND SZ wigcznie?® oraz przygotowanie infrastruktury kierowania (obiekty, centra,

tgcznos¢ stacjonarna, mobilna i niejawna, systemy teleinformatyczne), a takze
ujednolicenie przedsiewzie¢ planistycznych w szerokiej materii bezpieczenstwa.

W drugiej kolejnosci konieczne bedzie wdrozenie struktury organizacyjnej SBN RP,
weryfikacja kierowania i wdrozenie podsysteméw wykonawczych w nowym ksztatcie. W $lad
za tym przewidzie¢ nalezy: przyjecie ustawy o bezpieczenstwie narodowym oraz nowelizacje
(przyjecie) ustaw: Prawo obronne, ew. o obronnosci, o SZ RP i innych; nowelizacje Konstytug;ji
RP w zakresie wyeliminowania norm szczegdtowych, a takze wdrozenia nowego modelu
ustrojowego, prezydenckiego lub gabinetowego; ostateczne uporzgdkowanie dziedziny
kierowania, szczegdlnie na poziomie relacji Prezydent — Rada Ministrow; okreslenie
powinnosci organdw wtadzy wykonawczej i innych organdw panstwa oraz przedsiebiorcow,
obywateli i organizacji pozarzgdowych w zakresie bezpieczenistwa narodowego; ostateczne
wdrozenie zweryfikowanych, zintegrowanych dokumentéw doktrynalnych, plandw
operacyjnych i programdw z zakresu bezpieczenstwa, a takze dokumentdw analitycznych
(przeglad bezpieczenstwa narodowego); przygotowanie podsystemdw operacyjnych

i wsparcia - dostosowanie misji, zadan i funkcji do nowego ksztattu SBN RP.
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