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Podstawowe zasady prawnej ochrony terendow zieleni i zadrzewien, zawar-
te w ustawie z dnia 14 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, byty w latach
1991-2015 wielokrotnie zmieniane, w tym m.in. w zwigzku z wyrokami
Trybunatu Konstytucyjnego.

W artykule omoéwiono zmiany, a takze ich konsekwencje dla terenow zie-
leni i zadrzewien, ze szczegblnym uwzglednieniem: przypadkow, w kto-
rych nie stosuje si¢ przepisow o usuwaniu drzew i krzewow, tresci wnio-
sku o wycince drzew lub krzewow, sytuacji w ktorych nie nalicza si¢ optat
z tytutu planowanej wycinki, dopuszczalnych zabiegdéw w obrebie korony,
administracyjnych kar pieni¢znych za usunigcie, zniszczenie lub uszko-
dzenie drzewa, nasadzen zastepczych oraz beneficjentow dochodow z ty-
tutu usuwania drzew i krzewoéw. Dodatkowo autorzy w podsumowaniu
zwrocili uwage na problemy wymagajace doprecyzowania w kolejnej no-
welizacji ustawy o ochronie przyrody.

Stowa kluczowe: Ustawa o ochronie przyrody z dnia 14 kwietnia 2004 r.,
tereny zieleni i zadrzewienia, ochrona srodowiska, problemy w zakresie
ochrony drzew i krzewow

The basic principles of the legal protection of green areas and trees are in-
cluded in the Act of 14 April 2004 on Nature Conservation. This legal act
was changed many times in the years 1991-2015 a specially in connection
with judgments of the Polish Constitutional Tribunal.

The article discusses those legal changes, as well as their implications for
green areas and tree-planting with particular regard to: cases where the legal
rules for removal of trees and shrubs do not apply, the content of the request
for felling of trees or bushes, cases where we should not pay for the planned
tree felling, permissible treatments within the crown of trees, administrative
fines for removal, destruction or damage of the tree, substitute plantings and
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legal bodies authorized to collect fees for the removal of trees and shrubs.
Additionally, the authors summed up the problems that need to be clarified
in the next amendment to the Nature Conservation Act.

Key words: Nature Protection Act of 14 April 2004, areas of greenery and
trees, environmental protection, problems in the protection of trees and
shrubs.

Wstep

W polskim systemie prawa ochrony srodowiska przepisy dotyczace ochrony
drzew i krzew6w na terenach zieleni byly i sa zawarte w ustawie o ochronie przy-
rody. Przed przystapieniem naszego kraju do Unii Europejskiej byly one zamiesz-
czone w rozdziale 5a ustawy z 1991 roku ,Ochrona waloréw krajobrazowych, tere-
néw zieleni, drzew i krzewow”, natomiast w obowiazujacej obecnie ustawie z 2004
roku, podane s3 w rozdziale 4 ,Ochrona terenéw zieleni i zadrzewieni”.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza licznych zmian wprowadzonych
w latach 2004-2015 ze szczegdlnym uwzglednieniem tych przepisow, ktére w zasad-
niczy sposob wplywaly i nadal wptywaja na zasady ochrony drzew i krzewow. Na
potrzeby niniejszego opracowania autorzy przyjeli do analizy uregulowania dotyczace
tych zasad zawarte w:

— ustawie z dnia 16 paZdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 1991)

(dalej: UOP 1991);

— ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie przyrody (Dz.U. 2004) (dalej:
UOP 2004);

— ustawie o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw z dnia 21 maja
2010 r. (Dz.U. 2010) (dalej: UOP 2010);

— ustawie o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym i niektorych innych
ustaw z dnia 25 czerwca 2015 r. (Dz.U. 2015) (dalej: UOP 2015).

Uwzgledniajac stan prawny na dzien 15 maja 2016 roku analizg objeto:

D

2)
3)

4)
5)

0)
7)

przypadki do ktorych nie stosuje sie¢ przepiséw w zakresie usuwania
drzew i krzewow;

tres¢ wniosku o wyrazenie zgody na wycinke drzew i krzewows;
przypadki, w ktérych nie nalicza si¢ oplat za usuniecie drzew i krze-
wWOw;

dopuszczalne zabiegi w obrebie korony drzewa;

administracyjne kary pienigzne za usuniecie, zniszczenie lub uszkodze-
nie drzewa;

nasadzenia zastepcze;

beneficjentow dochodéw z tytutu usuwania drzewa lub krzewu.
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Materialy i metody

W ramach przyjetej metody badawczej, autorzy dokonali szczegétowej analizy
przepisow prawnych regulujacych zagadnienia zwigzane z prawng ochrong drzew
i krzew6w na terenach zieleni, w ramach krajowego porzadku prawnego. Dokona-
ne przez autordw cytowania norm prawnych zawartych w poszczegélnych przepi-
sach, maja za zadanie przede wszystkim wykaza¢ charakter dokonywanych zmian
w przyjetym do analizy okresie czasu i w konsekwencji sformutowac wnioski de
lege ferenda zawarte w koricowej czesci opracowania. W ocenie autoréw, dopiero
wskazanie poszczegélnych rozwigzan w tresci przepiséw prawnych, ktore w ich
ocenie np. dopuszczaja nadmierna uznaniowos¢ przy wydaniu decyzji administra-
cyjnej (w zakresie uwzgledniania nasadzen zastepczych w decyzjach na usuwanie
drzew i krzew6éw), pozwala w nalezyty sposéb dokona¢ oceny przyjetych rozwig-
zai prawnych.

Nadto, autorzy w ramach dokonywanej wykliadni przepiséw prawa, wykorzy-
stywali tezy formutowane w pismiennictwie, ktére przyczynily si¢ do uzyskania
kompleksowej oceny przyjetych do analizy rozwiazan prawnych.

Przypadki, w ktérych nie stosuje sie przepisow o usuwaniu drzew
i krzewow

UOP z 1991 w art. 47e ust. 4 przewidywala cztery takie przypadki i obejmowala:

1) drzewa i krzewy owocowe, z wylaczeniem nieruchomosci wpisanych do
rejestru zabytkow;

2) drzewa i krzewy sadzone na plantacjach;

3) drzewa i krzewy, ktorych wiek nie przekracza 5 lat (od 2001 roku — 10 lav);

4) drzewa i krzewy stanowigce przeszkody lotnicze.

W UOP 2004 wskazano 9 takich przypadkoéw, dotyczgcych:

1) drzew w lasach;

2) drzew owocowych, z wylaczeniem rosngcych na terenie nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkéw oraz w granicach parku narodowego lub re-
zerwatu przyrody — na obszarach nieobjetych ochrona krajobrazowa;

3) drzew na plantacjach drzew i krzewow;

4) drzew, ktérych wiek nie przekracza 5 lat;

5) drzew usuwanych w zwiazku z funkcjonowaniem ogrodéw botanicznych
lub zoologicznych;

6) drzew niszczgcych nawierzchnie i infrastrukture drogowa, ograniczajacych
widocznosé na tukach i skrzyzowaniach, z wylaczeniem rosnacych na tere-
nie nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw;

7) drzew usuwanych na podstawie decyzji wlasciwego organu z waléw prze-
ciwpowodziowych i terenow w odleglosci mniejszej niz 3 m od stopy watu;

8) drzew, ktére utrudniajg widocznosé sygnalizatorow i pociagéw, a takze
utrudniajg eksploatacje urzadzer kolejowych albo powoduja tworzenie na
torowiskach zasp $nieznych, usuwanych na podstawie decyzji wlasciwego
organu;

9 drzew stanowigcych przeszkody lotnicze, usuwanych na podstawie decyzji
wlasciwego organu.

W UOP 2015 takich przypadkéw jest jeszcze wiecej, bowiem zgodnie z przepi-

sami art. 83f ust. 1 zgoda na usuniecie drzewa lub krzewu nie jest wymagana
w stosunku do:
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1) krzewow, ktorych wiek nie przekracza 10 lat;

2) krzewow na terenach pokrytych roslinnoscia pelniaca funkcje ozdobne,
urzadzong pod wzgledem rozmieszczenia i doboru gatunkéw posadzonych
roslin, z wylaczeniem krzewoéw w pasie drogowym drogi publicznej, na tere-
nie nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw oraz na terenach zieleni;

3) drzew, ktérych obwdd pnia na wysokosci 5 cm nie przekracza:

a) 35 cm w przypadku topoli, wierzb, kasztanowca zwyczajnego, klonu je-
sionolistnego, klonu srebrzystego, robinii akacjowej oraz platanu klono-
listnego,

b) 25 cm —w przypadku pozostalych gatunkéw drzew;

4) drzew lub krzewéw na plantacjach lub w lasach w rozumieniu ustawy
7 dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach;

5) drzew lub krzewéw owocowych, z wylgczeniem rosnacych na terenie nie-
ruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw lub na terenach zieleni;

6) drzew lub krzewéw usuwanych w zwiazku z funkcjonowaniem ogrodow
botanicznych lub zoologicznych;

7) drzew lub krzewoéw usuwanych na podstawie decyzji wlasciwego organu
z obszaréw potozonych miedzy linia brzegu a walem przeciwpowodzio-
wym lub naturalnym, wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano trase walu
przeciwpowodziowego, z walu przeciwpowodziowego i terenu w odleglo-
Sci mniejszej niz 3 m od stopy waluy;

8) drzew lub krzewo6w, ktére utrudniaja widocznos¢ sygnalizatoréw i pociagow,
a takze utrudniaja eksploatacje urzadzeri kolejowych albo powoduja tworze-
nie na torowiskach zasp snieznych, usuwanych na podstawie decyzji wiasci-
wego organu;

9) drzew lub krzewéw stanowigcych przeszkody lotnicze, usuwanych na pod-

stawie decyzji wlasciwego organu;

drzew lub krzewoéw usuwanych na podstawie decyzji wlasciwego organu

ze wzgledu na potrzeby zwigzane z utrzymaniem urzadzen melioracji wod-

nych szczegétowych;

11) drzew lub krzewéw usuwanych z obszaru parku narodowego lub rezerwa-
tu przyrody nieobjetego ochrona krajobrazowa;

12) drzew lub krzew6éw usuwanych w ramach zadardi wynikajacych z planu
ochrony lub zadan ochronnych parku narodowego lub rezerwatu przyrody,
planu ochrony parku krajobrazowego, albo planu zadan ochronnych lub
planu ochrony dla obszaru Natura 2000

13) prowadzenia akcji ratowniczej przez jednostki ochrony przeciwpozarowej
lub inne wilasciwe stuzby ustawowo powolane do niesienia pomocy oso-
bom w stanie naglego zagrozenia zycia lub zdrowia;

14) drzew lub krzew6w stanowiacych ztomy lub wywroty usuwanych przez:

a) jednostki ochrony przeciwpozarowej, jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, wilascicieli urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Ko-
deksu cywilnego, zarzadcow drog, zarzadcow infrastruktury kolejowej,
gminne lub powiatowe jednostki oczyszczania lub inne podmioty dziala-
jace w tym zakresie na zlecenie gminy lub powiatu,

b) inne podmioty lub osoby, po przeprowadzeniu ogledzin przez organ
wiasciwy do wydania zezwolenia na usunigcie drzewa lub krzewu, po-
twierdzajacych, ze drzewa lub krzewy stanowia ztom lub wywrot;
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15) drzew lub krzewow nalezacych do gatunkéw obceych, okreslonych w prze-

pisach wydanych na podstawie art. 120 ust. 2f.

Tres¢ wniosku o wyrazenie zgody na wycinke drzew i krzewéw

Zgodnie z przepisami UOP 1991 (art. 47f ust. 5) taki wniosek powinien zawie-
ra¢ informacje dotyczace:

gatunku drzewa i obwodu jego pnia;

przeznaczenia terenu, na ktérym rosnie drzewo;

przyczyny i terminu zamierzonego usuniecia drzewa,

przyczyny i terminu zamierzonego usuniecia krzewow oraz wielkosé po-
wierzchni, z ktérej zostang usunigte krzewy.

Pierwotny tekst UOP 2004 (art. 83 ust. 4) wskazywal na koniecznos$¢ zamiesz-
czenia we wniosku nastepujacych danych:

D

2)
3)
4)
5)
0)
7)

imie, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe posiadacza oraz wlasciciela

nieruchomosci;

tytul prawny witadania nieruchomoscig;

nazwe gatunku drzewa lub krzewu;

obwdd pnia drzewa mierzonego na wysokosci 130 cm;

przeznaczenia terenu, na ktérym rosnie drzewo lub krzew;

przyczyne i termin zamierzonego usuniecia drzewa lub krzewu;

wielkos¢ powierzchni, z ktérej zostana usuniete krzewy, natomiast w ra-

mach UOP 2010 dodano koniecznos¢ dolaczenia do wniosku:

a) rysunku lub mapy okreslajacej usytuowanie drzewa lub krzewu w sto-
sunku do granic nieruchomosci i obiektéw budowlanych istniejacych
lub budowanych na tej nieruchomosci.

Nowelizacja tej ustawy, dokonana w 2015 roku (UOP 2015), ponownie — jak
miato to miejsce w przypadku okreslenia sytuacji, w ktérych mozliwa jest wycinka
drzew — szczegotowo okreslita wymogi formalne wniosku o wydanie zezwolenia na
usunigcia drzewa lub krzewu wskazujac, iz powinien on zawierac:

1

2)

3)

4)
5)

0)
7)

8)

imie, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe posiadacza i wihasciciela nieru-
chomosci albo wlasciciela urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu
cywilnego;

oswiadczenie o posiadanym tytule prawnym wiladania nieruchomoscia albo
oswiadczenie o posiadanym prawie wiasnosci urzadzen, o ktérych mowa
w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego;

zgode wiasciciela nieruchomosci, jezeli jest wymagana, lub oswiadczenie
o udostepnieniu informacji, o ktérej mowa w art. 83 ust. 4;

nazwe gatunku drzewa lub krzewu;

obwéd pnia drzewa mierzony na wysokosci 130 cm, a w przypadku gdy na
tej wysokosci drzewo:

a) posiada kilka pni — obwéd kazdego z tych pni,

b) nie posiada pnia — obwdd pnia bezposrednio ponizej korony drzewa;
wielkos¢ powierzchni, z ktorej zostang usunigte krzewy;

miejsce, przyczyng, termin zamierzonego usuniecia drzewa lub krzewu,
oraz wskazanie czy usuniecie wynika z celu zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;;

rysunek, mape albo wykonany przez projektanta posiadajacego odpowied-
nie uprawnienia budowlane projekt zagospodarowania dziatki lub terenu
w przypadku realizacji inwestycji, dla ktérej jest on wymagany zgodnie
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)

10)

11D

z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane — okreslajace usytuow-
anie drzewa lub krzewu w odniesieniu do granic nieruchomosci i obiektéw
budowlanych istniejacych lub projektowanych na tej nieruchomosci;
projekt planu:

a) nasadzeni zastgpczych, rozumianych jako posadzenie drzew lub krze-
woéw, w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub o po-
wierzchni nie mniejszej niz powierzchnia usuwanych krzewéw, stano-
wigcych kompensacje przyrodnicza za usuwane drzewa i krzewy w ro-
zumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochro-
ny Srodowiska lub

b) przesadzenia drzewa lub krzewu — jezeli s3 planowane, wykonany
w formie rysunku, mapy lub projektu zagospodarowania dziatki lub te-
renu, oraz informacje o liczbie, gatunku lub odmianie drzew lub krze-
wéw oraz miejscu i planowanym terminie ich wykonania;

decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach albo postanowienie w spra-

wie uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewzigcia w zakresie oddziaty-

wania na obszar Natura 2000, w przypadku realizacji przedsiewziecia, dla
ktérego wymagane jest ich uzyskanie zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdzier-
nika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na Srodowisko, oraz postanowienie uzgadniajace wydawane przez wla-

Sciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w ramach ponowne;j

oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli jest wymagana lub zostata prze-

prowadzona na wniosek realizujgcego przedsiewziecie;

zezwolenie w stosunku do gatunkéw chronionych na czynnosci podlegaja-

ce zakazom okreslonym w art. 51 ust. 1 pkt 1-4 i 10 oraz wart. 52 ust. 1 pkt

1,3,7,8, 12, 13 i 15, jezeli zostalo wydane.

Przypadki, w ktorych nie nalicza sie optat za usuniecie drzew i krzewow

UOP 1991 przewidywata 9 przypadkéw nie naliczania optat za usunigcie drzew
i krzewow:

D
2)

3)

4)

5)

0)
7)

8)

na ktérych usuniecie nie jest wymagane zezwolenie;

na ktérych usuniecie uzyskala zezwolenie osoba fizyczna niebedaca przed-
siebiorca;

jezeli usuniecie bylo zwiazane z wykonywaniem i utrzymaniem urzadzen
melioracji wodnych w zakresie niezbednym do wykonania i utrzymania
tych urzadzen, po uzgodnieniu z wojewoda;

jezeli usunigcie jest zwiazane z odnowsq i zabiegami pielegnacyjnymi drzew
znajdujacych sie na terenach nieruchomosci wpisanych do rejestru zabyt-
kow;

ktére zagrazajg bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejacych obiektach
budowlanych albo bezpieczenstwu zeglugi;

ktore zagrazaja bezpieczeristwu ruchu kolejowego oraz drogowego;

z obszaréw narazonych na niebezpieczeristwo powodzi, waléw przeciw-
powodziowych i terenéw w odlegtosci co najmniej 3 m od stopy watu oraz
z koryt ciekow — w zwigzku z ochrong przed powodzig oraz utrzymywa-
niem wod;

ktére posadzono na terenach przeznaczonych w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego na cele nieprzewidujace zadrzewieri lub zakrzewieri;
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9 usuwanych z terenéw zieleni miejskiej, z parkéw ustanowionych przez ra-
de gminy, z ogrodéw dziatkowych i z zadrzewien w zwiazku z zabiegami
pielegnacyjnymi (art. 47g. ust. 1 pkt 1-9 UOP 1991). Ww. przypadki szero-
ko komentuja autorzy (Danecka i Radecki, 2016; 1-263).

UOP 2004 doprecyzowala wymienione powyzej kryteria wskazujgc 13 przy-
padkéw (art. 86. ust. 1. pkt 1-13)", natomiast jej nowelizacja, dokonana w 2015
roku, ostatecznie ustalita 15 przypadkéw w tym zakresie (UOP 2015, art. 86. ust. 1
pkt 1-15):

1) drzew lub krzewéw, na ktérych usunigcie nie jest wymagane zezwolenie;

2) drzew lub krzewéw, na ktérych usuniecie osoba fizyczna uzyskata zezwo-
lenie na cele niezwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej;

3) drzew lub krzewow, jezeli usunigcie jest zwigzane z odnowa i pielegnacija
drzew rosngcych na terenie nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw;

4) drzew lub krzewéw, ktére zagrazaja bezpieczeristwu ludzi lub mienia w ist-
niejacych obiektach budowlanych lub funkcjonowaniu urzadzen, o ktérych
mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego;

5) drzew lub krzewow, ktére zagrazaja bezpieczeristwu ruchu drogowego lub
kolejowego albo bezpieczenistwu zeglugi;

6) drzew lub krzewow w zwigzku z przebudows drég publicznych lub linii
kolejowych;

7) drzew, ktérych obwod pnia mierzony na wysokosci 130 cm nie przekracza:
a) 75 cm — w przypadku topoli, wierzb, kasztanowca zwyczajnego, klonu

jesionolistnego, klonu srebrzystego, robinii akacjowej oraz platanu klo-
nolistnego,

b) 50 cm — w przypadku pozostatych gatunkéw drzew — w celu przywro-
cenia gruntow nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego lub do in-
nego uzytkowania zgodnego z przeznaczeniem terenu, okreslonym
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

8) krzewow, ktorych wiek nie przekracza 25 lat, w celu przywrécenia grun-
tow nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego lub do innego uzytko-
wania zgodnego z przeznaczeniem terenu, okreslonym w miejscowym pla-

1) na ktorych usunigcie nie jest wymagane zezwolenie; 2) na ktérych usunigcie osoba fizyczna
uzyskala zezwolenie na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; 3) jezeli
usunigcie jest zwigzane z odnowg i pielggnacjg drzew rosnacych na terenie nieruchomosci wpi-
sanej do rejestru zabytkow; 4) ktore zagrazaja bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejacych
obiektach budowlanych; 5) ktore zagrazaja bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz kolejowego
albo bezpieczenstwu zeglugi; 6) w zwiazku z przebudowa drég publicznych i linii kolejowych;
7) ktére posadzono lub wyrosty na nieruchomosci po zakwalifikowaniu jej w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego na cele budowlane; 8) z terendéw zieleni komunalnej,
z parkéw gminnych, z ogrodéw dziatkowych i z zadrzewien, w zwigzku z zabiegami pielggna-
cyjnymi drzew i krzewow; 9) ktére obumarty lub nie rokuja szansy na przezycie, z przyczyn
niezaleznych od posiadacza nieruchomosci; 10) topoli o obwodzie pnia powyzej 100 cm, mie-
rzonego na wysokosci 130 cm, nienalezacych do gatunkow rodzimych, jezeli zostang zastapio-
ne w najblizszym sezonie wegetacyjnym drzewami innych gatunkow; 11) jezeli usunigcie wy-
nika z potrzeb ochrony roslin, zwierzat i grzybéw objetych ochrong gatunkowa lub ochrony
siedlisk przyrodniczych; 12) z grobli stawéw rybnych; 13) jezeli usuni¢cie byto zwigzane
z wykonywaniem i utrzymaniem urzadzen wodnych stuzacych ksztaltowaniu stosunkéw wod-
nych oraz ochronie przeciwpowodziowej w zakresie niezb¢dnym do wykonania i utrzymania
tych urzadzen.
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nie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu;

9 drzew lub krzewow w zwigzku z zabiegami pielegnacyjnymi drzew lub
krzewow na terenach zieleni;

10) drzew lub krzewow, ktore obumarty lub nie rokujg szansy na przezycie,
z przyczyn niezaleznych od posiadacza nieruchomosci;

1D topoli o obwodzie pnia mierzonym na wysokosci 130 cm wynoszgcym
powyzej 100 cm, nienalezacych do gatunkéw rodzimych, jezeli zostang za-
stapione w najblizszym sezonie wegetacyjnym drzewami innych gatunkows;

12) drzew lub krzewéw, jezeli usuniecie wynika z potrzeb ochrony roslin,
zwierzat i grzybow objetych ochrona gatunkowa lub ochrony siedlisk przy-
rodniczych;

13) drzew lub krzewéw z grobli stawéw rybnych;

14) drzew lub krzewéw, jezeli usunigcie jest zwigzane z regulacja i utrzyma-
niem koryt ciekéw naturalnych, wykonywaniem i utrzymaniem urzadzen
wodnych stuzgcych ksztaltowaniu zasobéw wodnych oraz ochronie prze-
ciwpowodziowej w zakresie niezbednym do wykonania i utrzymania tych
urzgdzer;

15) drzew lub krzewow usuwanych z terenu poligonéw lub placow ¢wiczen,
stuzgcych obronnosci paristwa.

Dopuszczalne zabiegi w obrebie korony drzewa

Zgodnie z przepisami art. 82 ust. 1la UOP 2010 zabiegi w obrebie korony drze-
wa na terenach zieleni mogly obejmowac wylacznie:

1) usuwanie galezi obumartych, nadlamanych lub wchodzacych w kolizje

z obiektami budowlanymi lub urzadzeniami technicznymi;

2) ksztattowanie korony drzewa, ktorego wiek nie przekracza 10 lat;

3) utrzymywanie formowanego ksztattu korony drzewa.

UOP 2015 doprecyzowata dotychczasowe rozwigzania wskazujac, ze: prace
w obrebie korony drzewa nie moga prowadzi¢ do usunigcia galezi w wymiarze
przekraczajacym 30% korony, ktéra rozwinela si¢ w caltym okresie rozwoju drzewa,
chyba ze maja na celu:

1) usunigcie gatezi obumartych lub nadtamanych;

2) utrzymywanie uformowanego ksztattu korony drzewa;

3) wykonanie spegcjalistycznego zabiegu w celu przywroceniu statyki drzewa.

Nadto zabieg, o ktérym mowa powyzej, wykonuje sie na podstawie dokumenta-
cji, w tym dokumentadji fotograficznej, wskazujacej na koniecznos¢ przeprowadzenia
takiego zabiegu. Dokumentacje przechowuje si¢ przez okres 5 lat od korica roku,
w ktérym wykonano zabieg, za$ usuniecie galezi w wymiarze przekraczajacym 30%
korony, ktéra rozwinela si¢ w calym okresie rozwoju drzewa, w celu innym niz okre-
Slony powyzej, stanowi uszkodzenie drzewa, natomiast usuniecie gatezi w wymiarze
przekraczajgcym 50% korony, ktéra rozwinela si¢ w catym okresie rozwoju drzewa,
w celu innym niz okreslony powyzej, stanowi zniszczenie drzewa.

Administracyjne kary pieniezne za usuniecie, zniszczenie
lub uszkodzenie drzewa

Przepis pozwalajacy wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta natozy¢
na sprawce administracyjng kare pieniezng za:
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1) usunigcie drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwolenia;

2) usuniecie drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza nieruchomosci;

3) zniszczenie drzewa lub krzewu;

4) uszkodzenie drzewa spowodowane wykonywaniem prac w obrebie koro-
ny drzewa (istnial w polskim ustawodawstwie juz w UOP 1991, a w poz-
niejszych latach przechodzit jedynie kosmetyczne zmiany i doprecyzowat
przestanki odpowiedzialnosci sprawcy)”.

Nasadzenia zastepcze

Na szczegolna uwage zastuguja uregulowania okreslajace zasady rekompenso-
wania wycinek nowymi nasadzeniami drzew i krzewow. UOP 1991 wskazywala
wprost, iz organ wydajacy zezwolenie na usunigcie drzew lub krzewéw moze uza-
lezni¢ udzielenie takiego zezwolenia od przeniesienia drzew lub krzewéw we
wskazane przez siebie miejsce albo zastapienia drzew lub krzewéw przewidzianych
do usuniecia innymi drzewami lub krzewami (art. 47e).

Rozwiazania przyjete w UOP 2004 zastrzegaly, iz wydanie zezwolenia moze by¢
uzaleznione od przesadzenia drzew lub krzewow w miejsce wskazane przez wyda-
jacego zezwolenie albo zastapione innymi drzewami lub krzewami w liczbie nie
mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub krzewow (art. 83 ust. 1 pkt 3).

UOP 2015 wprowadzita szereg uregulowar w tym zakresie, w szczegdlnosci na-
lezy wskaza¢ na nastgpujace przepisy: art. 83b. ust. 1 pkt 9) okreslajacy, iz wniosek
o wydanie zezwolenia na usunigcie drzewa lub krzewu zawiera m.in: projekt planu
nasadzen zastepczych, rozumianych jako posadzenie drzew lub krzewow, w liczbie
nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub o powierzchni nie mniejszej niz po-
wierzchnia usuwanych krzewow, stanowigcych kompensacje przyrodnicza za usu-
wane drzewa i krzewy w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony Srodowiska. W przepisie art. 83c. ust. 3-4 UOP zastrzeZzone zosta-
to, ze wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu moze by¢ uzaleznione
od okreslonych przez organ nasadzen zastepczych lub przesadzenia tego drzewa
lub krzewu, zas organ, wydajac zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu uza-
leznione od wykonania nasadzen zastepczych, bierze pod uwage w szczegdlnosci
dostgpnosé miejsc do nasadzen zastepczych oraz nastepujace cechy usuwanego
drzewa lub krzewu:

1) wartos¢ przyrodnicza, w tym rozmiar drzewa lub powierzchnie krzewéw

oraz funkgje, jakie pelnig w ekosystemie;

2) wartos$¢ kulturows;

3) walory krajobrazowe;

4) lokalizacje.

W przypadku uzaleznienia wydania zezwolenia na usuniecie drzewa lub krze-
wu od wykonania nasadzen zastepczych, zezwolenie to okresla dodatkowo:

1) miejsce nasadzen;

2) liczbe drzew lub wielko$¢ powierzchni krzewow;

Dla przyktadu mozna podac tres¢ art. 47k. UOP 1991, ktory stanowi: Za zniszczenie terendw
zieleni albo drzew lub krzewoéw, powodowane niewlasciwym wykonywaniem robot ziemnych
lub wykorzystaniem sprzetu mechanicznego albo urzadzen technicznych oraz zastosowaniem
srodkéw chemicznych w sposdb szkodliwy dla roslinno$ci oraz za usuwanie drzew lub krze-
woOw bez wymaganego zezwolenia, a takze za zniszczenie spowodowane niewlasciwa piele-
gnacja terenow zieleni, zadrzewien, drzew lub krzewow, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta
wymierza administracyjng kar¢ pieni¢zna.
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3) minimalny obwéd pni drzew na wysokosci 100 cm lub minimalny wiek
krzewow;

4) gatunek lub odmiane drzew lub krzewow;

5) termin wykonania nasadzer;

6) termin zfozenia informacji o wykonaniu nasadzen. Natomiast w przypadku
uzaleznienia wydania zezwolenia na usunigcie drzewa lub krzewu od wy-
konania nasadzen zastgpczych badZz od przesadzenia tego drzewa lub
krzewu, zezwolenie to moze okresla¢ dodatkowo warunki techniczne sa-
dzenia lub przesadzenia drzewa lub krzewu (art. 83d. ust. 2, 4 UOP 2015).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 6 maja 2003 r. w sprawie jednostkowych sta-
wek oplat za usuwanie drzew lub krzewow® (weszlo w zycie 1 lipca 2003 1) w § 5
wskazywalo, iz wysokos¢ oplaty za usuniecie drzew gatunkéw topdl — mieszancéw
euroamerykariskich i klonu jesionolistnego ustala sie przy zastosowaniu wspotczyn-
nika 0,1%. W art. 86 ust. 1 pkt 10 UOP wskazano, Ze nie pobiera sie oplat za usunie-
cie drzew topoli o obwodzie pnia powyzej 100 cm, mierzonego na wysokosci 130
cm, nienalezacych do gatunkéw rodzimych, jezeli zostana zastapione w najblizszym
sezonie wegetacyjnym drzewami innych gatunkéw. W ramach nowelizacji UOP
z 2015 postanowiono, ze nie nalicza si¢ oplat za usuniecie topoli o obwodzie pnia
mierzonym na wysokosci 130 cm wynoszacym powyzej 100 cm, nienalezacych do
gatunkow rodzimych, jezeli zostana zastapione w najblizszym sezonie wegetacyj-
nym drzewami innych gatunkéw (art. 86. ust. 1. pkt. 11). Powyzsze uregulowania,
poczawszy od Rozporzadzenia Rady Ministréw z 6 maja 2003 r., wskazujg na roz-
wigzania pozwalajace na wyréznienie poszczegdlnych gatunkéw drzew, w przy-
padku ktérych procedura ich usuwania pozostaje badZ uproszczona badz tez optlata
za ich usunigcie pozostaje zmniejszona. )

Ustawodawca w ramach nowelizacji UOP z 2010° wprowadzit zupelie nowe
rozwigzanie nakazujace dokonac ogledzin drzew wskazanych do wycinki w zakre-
sie gatunkéw chronionych. Przepisy UOP 2015 nakazywaly organowi wiasciwemu
do wydania zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu przed jego wydaniem do-
kona¢ ogledzin w zakresie wystepowania w ich obrebie gatunkéw chronionych
(art. 83c. ust. 1.

Beneficjenci dochodéw z tytutu usuwania drzew i krzewow

W stanie prawnym wynikajacym z przepisow UOP 1991 naleznosci z tytutu
usuwania drzew i krzewow stanowily dochéd gminnego funduszu ochrony srodo-
wiska i gospodarki wodnej (art. 47j). W art. 84 ust. 11 2 UOP 2015 okreslone zosta-
to, iz posiadacz nieruchomosci ponosi oplaty za usuniecie drzewa lub krzewu, zas
oplaty naliczane sa w zezwoleniu na usuniecie drzewa lub krzewu i pobierane
przez organ wilasciwy do wydania tego zezwolenia, tzn. wojta, burmistrza, prezy-
denta.

3 Dz.U. 22003, nr 99, poz. 906.

Tzn. stawka x wspotczynnik x obwod [em] x 0,1 = optata

Art. 83 ust. 2c UOP 2010: ,,Organ wlasciwy do wydania zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1,
przed jego wydaniem dokonuje ogledzin w zakresie wystepowania w obrebie zadrzewien ga-
tunkow chronionych”.
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Podsumowanie

W latach 2004-2015 w istotny sposéb zmienily si¢ przepisy dotyczace prawne;j
ochrony drzew i krzewéw na terenach zieleni. Pozytywnie nalezy oceni¢:

wprowadzony w UOP 2010 zakres prac mozliwych do wykonania w obre-
bie korony drzewa, uszczegétowiony w UOP 2015, bedgcy odpowiedzia na
coraz czesciej pojawiajace sie w naszym kraju zabiegi polegajace na usu-
waniu calej korony drzewa (tzw. oglowienie), ktére po 2-3 latach czesto
skutkowalo obumarciem drzewa, a w konsekwencji jego wycinka. Zabieg
ten zaczynal by¢ stosowany jako ,przygotowanie terenu do inwestycji” i ab-
solutnie nie mial nic wspélnego z pielegnacja oraz nie byl wykonywany
w interesie drzewa. Na problem zakresu prac wykonywanych w koronach
drzew zwracali uwage Krynicki i Witkos-Gnach (2016: 46) w raporcie opra-
cowanym dla najwiekszych miast w Polsce;

rozszerzony zakres wniosku o wycinke, obejmujacy réwniez dokumentacje
fotograficzna.

Niestety przepisy dotyczace ochrony drzew i krzewéw sa nadal nieprecyzyjne
co m.in. skutkuje:

brakiem narzedzi do egzekwowania kar za ich uszkodzenie lub zniszczenie;
fatwoscia uniknigcia kary zwlaszcza przy zniszczeniach drzew (,nieprecy-
zyjne” definicje, np. zachowanie zywotnosci, odtworzenie korony);
uznaniowoscig w zakresie uwzgledniania w decyzjach na wycinki nasadzen
zastepczych (definiowanych réwniez jako zamiennych, kompensacyjnych)
(Krynicki, Witkos-Gnach 2016: 59);

brakiem jednoznacznych wskazan jak okresla¢ wielkos¢ rekompensaty —
liczby nowych nasadzen zastepczych;

mozliwoscig wydatkowania oplat za usuwanie drzew i krzewéw na biezace
potrzeby gmin, zamiast na nowe nasadzenia oraz ich systematyczng piele-

gnacje.

Wsrod probleméw niedostrzeganych dotychczas przez ustawodawce mozna
wymienic:

niedostateczng weryfikacje wniosku o wycinke pod katem zasadnosci usu-
niecia drzewa (zdarza sie, ze wydawane sa zgody na wycinki gdy nie istnie-
ja przestanki koniecznosci). Przedstawiciel organu w czasie wizji lokalnej
w terenie czesto ,szuka” uzasadnienia wycinki a przecieZz winien ,szukac”
mozliwosci/uzasadnienia zachowania drzew i krzewow;

lakonicznos¢ zapiséw, uwag, wnioskéw, wymogow lub ich catkowity brak,
w tym zapisow dotyczacych ochrony zieleni w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego, decyzjach o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, decyzjach o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(Raport NIK 2015);

brak uprawnien zawodowych w branzy zielen oraz brak obowigzkowych
nadzoréw inwestorskich w przypadku nowych nasadzen drzew i krzewow
(pokutuje przekonanie, ze drzewo ,ro$nie samo” — beznaktadowo);
niedoskonalos¢ zapisow w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia,
specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét, opisach przedmio-
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tu zamowienia. Obecnie czgsto decyduje kryterium ceny — ,wygrywa naj-
tanszy”, a jakos¢, wiedza i doswiadczenie sq marginalizowane;
— niegospodarnos¢ w wydatkowaniu Srodkéw publicznych:

* przy nowych nasadzeniach — brak skutecznej pielegnacji (podlewanie
po posadzeniu i w kolejnych latach, brak eliminowania wad budowy
koron drzew, brak ochrony przed zimowymi skutkami uzywania soli,

= w zieleni istniejacej — brak nadzoréw, na etapie uzgodnien — akcepto-
wane s3 projekty bedace w kolizji z istniejacymi drzewami i krzewami,
np. przy realizacji inwestycji zwiazanych z infrastruktura podziemna;
z czasem duze obciazenie infrastruktura podziemna powierzchni bio-
logicznie czynnej eliminuje mozliwos¢ wprowadzenia nowych drzew
(Raport NIK 2015: 46).

Nieprecyzyjnos¢ przepiséw o ochronie drzew i krzewéw na terenach zieleni,
a takze opisane powyzej problemy niedostrzegane przez ustawodawce, uzasadniaja
wniosek, ze konieczne s3 kolejne zmiany tego zakresu ustawy o ochronie przyrody.
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