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Streszczenie

W ramach trwajacych przeksztatcen logistyki wojskowej w XXI wieku, waznym
elementem modernizacji Polskich Sit Zbrojnych jest terytorialny system zabezpieczenia
logistycznego. System funkcjonuje juz od prawie o$miu lat. Wydaje si¢, ze zatozone cele
wdrozenia systemu zostaty osiggniete, wymaga on jednak ciagtej weryfikacji i dostosowania
do wymogdéw nowoczesnych sit zbrojnych. Celem artykulu jest ukazanie glownych
probleméw stojacych przed regionalnymi bazami logistycznymi i podejmowanych dziatan w
resorcie obrony narodowej w zakresie optymalizacji systemu.

Stowa kluczowe: terytorialny system zabezpieczenia, RBLog, WOG, wojsko.

Abstract

As part of the ongoing transformation of military logistics in the 21st century, an
important element of the modernization of the Polish Armed Forces is the territorial logistics
security system. The system has been in operation for almost eight years. It seems that the
assumed objectives of the system implementation have been achieved, but it requires
continuous verification and adjustment to the requirements of modern armed forces. The aim
of the article is to show the main problems facing regional logistic bases and actions taken in
the Ministry of National Defense in the field of system optimization.
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Wstep

Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego z 2010 roku® zainicjowat zmiang
systemu zabezpieczenia logistycznego Sit Zbrojnych RP. W nomenklaturze wojskowej
pojawilo si¢ nowe okreslenie — terytorialny system zabezpieczenia. Istota funkcjonowania
logistyki w nowych uwarunkowaniach bylo powstanie czterech regionalnych baz
logistycznych (RBLog) wraz z podleglymi im wojskowymi oddziatami gospodarczymi
(WOG). Obszar Polski zostal podzielony na cztery rejony odpowiedzialnosci logistycznej.
Rejony te zostaly przydzielone poszczegdlnym RBLog i WOG.

Regionalne bazy logistyczne w terytorialnym systemie zabezpieczenia logistycznego
odgrywaja od wielu lat bardzo wazng role. Na podstawie dokumentéw rozkazodawczych
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (IWspSZ) ukierunkowujg dziatalno$¢ wojskowych
oddziatow gospodarczych, ktdre bezposrednio realizujg zabezpieczenie logistyczne jednostek
wojskowych 1 instytucji zgodnie z planem przydzialow gospodarczych.

Realizacja zadan w zakresie zabezpieczenia logistycznego w obecnych uwarunkowaniach
jest bardzo trudna. Nalezy zauwazy¢, ze wynika to gtéwnie z roéznych celoéw, jakie wytycza
sobie logistyka stacjonarna i zabezpieczane jednostki. Jednostki wojskowe maja
przede wszystkim zrealizowaé swoje cele szkoleniowe. Dowodcy tych jednostek sg za to
rozliczani, natomiast wojskowe oddzialy gospodarcze sg rozliczane za zabezpieczenie
logistyczne wg zasady: w odpowiednim czasie, w odpowiedniej ilo$ci, o odpowiedniej jakosci
i z okre§long czgstotliwoscig. Doda¢ do tego nalezy jeszcze, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami wojskowe oddziaty gospodarcze musza realizowaé przedsigwzigcia logistyczne
przestrzegajac zasad racjonalnego wydatkowania $rodkéw budzetowych oraz gromadzenia
i przechowywania  zgromadzonych zapasow zgodnie z przepisami branzowymi.
Te przedsiewzigcia nie zawsze idg z sobg w parze.

Ustalenie priorytetow 1 balansowanie miedzy przestrzeganiem przepisOw prawa,
aterminowoscig realizacji zabezpieczenia jest zalezne od operatywnosci Zolnierzy,
pracownikow i komendantow WOG oraz RBLog. Wskazane problemy najbardziej
uwypuklaja si¢ podczas zadan pilnych, a wezesniej nie zaplanowanych. Wtedy nade wszystko
uwidacznia si¢ bezwtadno$¢ procesOw na zaistniatg sytuacje.

System terytorialnego zabezpieczenia zostal wdrozony i funkcjonuje realizujac czgsto
zadania na najwyzszym poziomie, czego dowodem jest migdzy innymi zabezpieczenie
¢wiczen ,,Anakonda”, zabezpieczenie w 2016 roku szczytu NATO, czy zabezpieczenie
logistyczne ,,Swiatowych Dni Milodziezy” w Krakowie’. Nie mniej jednak poziom
zabezpieczenia logistycznego wymaga dalszego doskonalenia. W odczuciu wielu
beneficjentow realizacja zadan przez poszczegdlne WOG-i jest realizowana ponizej
przyjetych standardow. IWsp SZ RP, RBLog-i i WOG-i w swojej dziatalno$ci identyfikuja
obszary, ktore wymagaja poprawy. Nie mniej jednak dotychczasowe podjete dzialania nie
przynosza oczekiwanych rezultatow.

'Rozkaz nr 488/LOG/P4 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie przygotowania
wdrozenia terytorialnego systemu zabezpieczenia funkcjonowania jednostek wojskowych w garnizonach Sit
Zbrojnych RP opartego na Wojskowych Oddziatach Gospodarczych.

Materialy i informacje uzyskane z Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych RP, Regionalnych Baz Logistycznych
i Wojskowych Oddziatow Gospodarczych.
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Przedmiotem badan byta ocena stanu zabezpieczenia logistycznego przez regionalne bazy
logistyczne 1 wojskowe oddzialy gospodarcze z perspektywy jednostek zabezpieczajacych
I zabezpieczanych. Biorac pod uwage ztozonos¢ problemu, w badaniach uwzgledniono tylko
najwazniejsze problemy zidentyfikowane przez logistyke stacjonarng. Przeanalizowano
podjete kroki naprawcze, poniewaz system oparty na terytorialnym podziale zadan
i kompetencji wymaga cigglego doskonalenia. Koniecznos¢ ta wynika z jednej strony ze
zmian zachodzacych w Sitach Zbrojnych RP a z drugiej z niedoskonatosci systemu.

Wobec powyzszego jako cel pracy przyjeto internalizacje terytorialnego systemu
zabezpieczenia logistycznego z jego problemami oraz krokami jakie stacjonarna logistyka
podejmuje w celu podniesienia jako$ci realizowanego zabezpieczenia. Celem poznawczym
opracowania jest zidentyfikowanie najwazniejszych problemow w realizacji zabezpieczenia
logistycznego jednostek i instytucji wojskowych oraz dziatan podejmowanych w RBLog
I WOG w celu wyeliminowania nieprawidtowosci.

Zwazywszy na cel gléwny, cele czastkowe zostaty zdefiniowane jako sprawdzenie,
weryfikacja i ocena:

— terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego pod wzgledem jakosci

realizowanych zadan;

— podjetych dziatan naprawczych przez logistyke stacjonarna,

— gléwnych kierunkéw doskonalenia systemu.

Realizacja tak zarysowanych celéw pracy wymagala udzielenia odpowiedzi na
nastepujace pytania badawcze:

— Czy terytorialny system zabezpieczenia w peini zabezpiecza potrzeby jednostek

wojskowych i instytucji?

— Jakie kroki podejmuje logistyki stacjonarna w celu podniesienia poziomu

zabezpieczenia logistycznego?

— Jakie powinny by¢ kierunki doskonalenia systemu?

Z uwagi na tak sformulowane problemy badawcze, zostaly zastosowane nastgpujace
metody badawcze: metoda badania dokumentow instrukcyjnych zwigzanych z przedmiotem
badan, metoda sondazu diagnostycznego prowadzona z oficerami roznych szczebli
dowodzenia SZ RP, metoda obserwacji uczestniczacej, z uwagi na fakt, ze autor od wielu lat
na roznych szczeblach organizacyjnych realizowat zadania zabezpieczenia logistycznego.

W artykule przedstawione zostaly wyniki przeprowadzonych badan metoda sondazu
diagnostycznego oraz przedstawiono wnioski i kierunki doskonalenia systemu logistycznego.
Nalezy przy tym podkresli¢, Zze prezentowane rozwazania majg charakter wstepny a ich celem
jest zainicjowanie merytorycznej dyskusji w $rodowisku logistykow wojskowych na temat
koniecznosci dalszej optymalizacji terytorialnego systemu zabezpieczenia.

Identyfikacja problemow zwiazanych z zabezpieczeniem logistycznym jednostek
I instytucji wojskowych

Od 2010 roku struktura jednostek realizujacych zadania w terytorialnym systemie
zabezpieczenia nieznacznie si¢ zmienita w zakresie wojskowych oddzialow gospodarczych.
Struktura podziatu rejonéw odpowiedzialno$ci 1 ilosci podlegltych wojskowych oddziatow
gospodarczych zostata przedstawiona na rysunku 1.
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Rysunek 1. Podziat Polski w ramach terytorialnego systemu zabezpieczenia.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rozkazu Szefa Sztabu Generalnego
nr 488/Log/P4 z 29.06.2010 roku.

W  mysl podziatlu terytorialnego, 1 Regionalna Baza Logistyczna odpowiada
za zabezpieczenie logistyczne na obszarze czterech wojewddztw:  pomorskiego,
zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego. Zadania bezposredniego
zabezpieczenia logistycznego jednostek z wskazanego rejonu odpowiedzialnosci realizuje
dziewig¢ WOG: 6. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Ustce, 11. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy w Bydgoszczy, 12. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Toruniu, 13. Wojskowy
Oddzial Gospodarczy w Grudziadzu, 14. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Poznaniu,
15. Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Szczecinie, 16. Wojskowy Oddzial Gospodarczy
w Drawsku Pomorskim, 17. Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Koszalinie, 18. Wojskowy
Oddziat Gospodarczy w Wejherowie.

2. Regionalna Baza Logistyczna w Warszawie realizuje zadania w rejonie
odpowiedzialno$ci naktadajacy si¢ na obszar 3 wojewodztw: mazowieckie, podlaskie
i warminsko-mazurskie. Zadania zabezpieczenia logistycznego realizuje 5 podlegtych
wojskowych oddziatow gospodarczych: 21. WOG Elblag, 22. WOG Olsztyn, 24. WOG
Gizycko, 25. WOG Bialystok, 26. WOG Zegrze.

3 Regionalna Baza Logistyczna to rejon odpowiedzialno$ci obejmujacy wojewoddztwo
lubelskie, podkarpackie, malopolskie, Swigtokrzyskie 1 todzkie. Natomiast zadania
zabezpieczenia logistycznego realizujg nastepujace wojskowe oddziaty gospodarcze: 31.
WOG w Zgierzu, 32. WOG w Zamosciu, 33. WOG w Nowej De¢bie, 34. WOG w Rzeszowie
1 35. WOG w Krakowie.

4 Regionalna Baza Logistyczna we Wroclawiu realizuje zadania zabezpieczenia
logistycznego rowniez pigcioma WOG: 2. WOG Wroctaw, 4. WOG Gliwice, 43. WOG
Swigtoszow, 44. WOG Krosno Odrzanskie, 45. WOG Wedrzyn. Natomiast rejon
odpowiedzialnosci to wojewodztwa: lubelskie, dolnoslaskie, opolskie i $laskie.

Po podzieleniu na strefy odpowiedzialno$ci regionalne bazy logistyczne otrzymaty
zadania:
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— planowanie, gromadzenie, przechowywanie i dystrybucja Srodkoéw zaopatrzenia
przeznaczonych dla wojskowych oddziatéw gospodarczych stacjonujacych w rejonie
odpowiedzialnosci;

— realizacja ustug remontowo-obstugowych sprzgtu wojskowego (SpW);

— realizacja zadan zwigzanych z transportem i ruchem wojsk;

— realizacja zadan wynikajacych z obowigzkow panstwa-gospodarza;

— koordynacja zabezpieczenia medycznego w rejonie odpowiedzialnosci,

— kierowanie i nadzorowanie dziatalno$cig podlegtych jednostek.

Ponadto do glownych zadan wykonywanych przez bazy logistyczne nalezy:

— utrzymywanie stalej gotowosci bojowej i1 mobilizacyjnej, uzbrojenia i sprzetu
wojskowego oraz zapaséw $rodkéw materiatowych zgodnie ze wskaznikami;

— utrzymanie w gotowosci do dziatania systemu mobilizacyjnego do osiggni¢cia
wymaganego stopnia zdolnosci bojowej na okres zagrozenia, kryzysu i wojny;

— realizacja planéw rzeczowo — finansowych opracowanych na podstawie
przydzielonych limitow finansowych;

— utrzymywanie wydzielonych sit w gotowosci do udziatu w akcjach ratowniczych,
likwidacji skutkow awarii, katastrof i klgsk zywiotowych;

— szkolenie pododdziatow zgodnie z procedurami NATO dotyczacymi dowodzenia
i kierowania;

— przygotowanie stanOw osobowych, sprzetu 1 $rodkéw materialowych oraz
dokumentacji umozliwiajacych zorganizowane przejscie ze struktur ,,P”’ na czas ,,W”.

Najwazniejsze zadania stojace przed regionalnymi bazami logistycznymi zostaty
przedstawione na rysunku 2.
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Rysunek 2. Gléwne zadania regionalnych baz logistycznych.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie szczegotowego zakresu zadan regionalnych baz logistycznych.
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Tak skonstruowana logistyka funkcjonuje juz od prawie 8 lat. Dobrze dziatajaca
I zorganizowana logistyka gwarantuje sprawnos¢ sit zbrojnych i gotowosé do realizacji zadan,
dlatego jest tak waznym elementem procesu profesjonalizacji armii. Zmiany w $rodowisku
bezpieczenstwa, zdobyte doswiadczenia oraz wnioski dotyczace funkcjonalnosci systemu
logistycznego, staty si¢ podstawg przyjecia zasadniczych kierunkow jego rozwoju.
Wprowadzanie nowej jako$ci w zarzadzaniu potencjalem logistycznym w sitach zbrojnych
jest procesem trudnym i dlugotrwalym. Nowy system jest jednym z najwazniejszych
aspektow dostosowywania logistyki do warunkoéw profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP.
Prowadzi on dopelnego zintegrowania stacjonarnego potencjatu logistycznego w
poszczeg6lnych regionach, w tym rowniez w obszarze infrastruktury wojskowej. Dzieki temu
mozliwa jest optymalizacja na poziomie operacyjnym wykorzystania sit i sSrodkoOw w procesie
zabezpieczenia sit zbrojnych.

Woyniki badan

Z przedstawionych powyzej uwarunkowan wynika, ze w celu optymalizacji proceséw
logistycznych nalezy dokona¢ weryfikacji funkcjonowania stacjonarnego systemu
logistycznego w nowych uwarunkowaniach operacyjno-strukturalnych. Determinantem
przeprowadzenia badan byty zmiany zachodzace w Sitach Zbrojnych RP, w tym powstanie
Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) oraz opracowanie przez Zarzad Logistyki P4 Sztabu
Generalnego WP ,Koncepcji powstania putkow logistycznych”. W zwigzku z tym Autor
przeprowadzit badania w zakresie sprawdzenia jako$ci zabezpieczenia logistycznego.

Podstawowa metoda badawcza, wykorzystang w badaniach stanowita metoda sondazu
diagnostycznego, przeprowadzonego technika ankietowania. Ze wzgledu na zlozonos¢
problemu badawczego Autor podjat decyzje 0 ograniczaniu badan wytacznie do czasu pokoju.
Takie stanowisko dato jednocze$nie podstawy do wnioskowania o charakterze
rozpatrywanego zjawiska we wszystkich stanach funkcjonowania procesu.

Opracowano narzedzie badawcze w postaci kwestionariusza ankiety, ktore obejmowato
pytania dotyczace badanej problematyki. Badaniem objeto 112 jednostek zaopatrujacych
I zaopatrywanych. Badania przeprowadzono w okresie od stycznia do maja 2018 roku. Badani
posiadali doswiadczenie od 10 do 28 lat oraz stopnie wojskowe od por do pik. Nielosowy,
celowy dobdér proby badawczej ukierunkowany zostal na zagwarantowanie warunkow
do uzyskania mozliwie najszerszych i najpetniejszych informacji odnoszacych si¢ do
badanego zjawiska. Respondentom zadano dwa pytania. Pierwsze pytanie zawarte w
kwestionariuszu ankiety brzmialo: Czy wedlug Pana/Pani obecny terytorialny system
zabezpieczenia logistycznego w pelni zabezpiecza potrzeby jednostki wojskowej/instytucji?
Najwiecej 0sob, 60% ocenito system pozytywnie, w tym udzielajac odpowiedzi TAK — 58%
i ZDECYDOWANIE TAK -2 % . Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze wielu respondentow ocenito
funkcjonowanie terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego negatywnie, wskazujac
ze system funkcjonuje ZLE — 39% i ZDECYDOWANIE ZLE — 1%. Szczegétowy rozktad
uzyskanych odpowiedzi zostat przedstawiony na wykresie 1.
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zdecydowanie tak mtak mnie mzdecydowanie nie

Wykres 1. Odpowiedzi respondentéw na pytanie: Czy wedfug Pana/Pani obecny
terytorialny system zabezpieczenia logistycznego w petni zabezpiecza potrzeby jednostki
wojskowej/instytucji?

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Analizujagc  komentarze zawarte w ankietach nalezy zaznaczy¢, ze duzy wplyw
na negatywng ocen¢ mialy obecne duze problemy zwigzane z umundurowaniem w Sitach
Zbrojnych RP.

Drugie pytanie brzmiato: Co wedtug Pana/Pani najbardziej wplywa na obnizenie oceny
funkcjonowania terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego? Ankietowani mieli
wybra¢ 3 z 8 zdefiniowanych wczesniej przez logistyke probleméw oraz mogli wskaza¢ inne,
wedtug ich najbardziej istotne dla ocenianej problematyki. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze ankieta
potwierdzita prawidlowa identyfikuje problemow przez logistyke, gdyz ankietowani
nie wskazali dodatkowych probleméw a tylko zamieszczali swoje dodatkowe komentarze
wyjasniajace wskazang ocene systemu. Szczegdlowe zestawienie wynikow ankiety zawarto
na wykresie 2.
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Wykres 2. Odpowiedzi respondentéw na pytanie: Co wedtug Pana/Pani najbardziej
wphywa na obnizenie oceny funkcjonowania terytorialnego systemu zabezpieczenia
logistycznego?
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Najwiecej respondentdw (75%) wskazato, ze najbardziej negatywnym zjawiskiem jest
CZAS REALIZACJI DOSTAW. Pozostate wskazania wedhug wagi to: duza biurokracja —
69%, dostepno$é technicznych $rodkéw materiatowych (TSM) — 38%, czas naprawy SpW —
30%, terminowo$¢ planowania potrzeb 26% oraz jako$¢ $wiadczonych ustug i
wykonywanych napraw po 15%.

Problem ten jest zauwazany przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, jak réwniez
przez RBLog-i i WOG-i. Najwazniejszym wskazanym stwierdzonym wsrod ankietowanych,
potwierdzonym rowniez przez osoby funkcyjne IWspSZ, to czas realizacji dostaw, liczony
od momentu zgloszenia potrzeby (zapotrzebowania) do czasu dostarczenia mienia
zamawianego do jednostki. Przeprowadzone badania wskazuja na nastgpujace czynniki
wplywajace na skuteczno$¢ tego procesu:

— nieprawidlowe planowanie potrzeb przez jednostki wojskowe;
dhugi czas realizacji zakupu w momencie braku asortymentu w magazynie WOG
lub RBLog;
nieoptymalne procedury zakupoéw tzw. awaryjnych;

dhugi czas dostarczenia asortymentu dla beneficjentow.
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Planowanie ustug i robot budowlanych

W Sitach Zbrojnych RP proces planowania ustug i robot budowanych reguluje Decyzja
Ministra Obrony Narodowej Nr 4123, Proces ten zostat przedstawiony na rysunku 3.
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Rysunek 3. Proces planowania ustug i rob6t budowlanych w Sitach Zbrojnych RP
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Decyzji Nr 412/MON Ministra Obrony Narodowej

z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemu planowania zasobow, ustug i robot budowlanych w resorcie
obrony narodowej (Dz. Urz. MON z 2014 r., poz. 335).

Proces planowania potrzeb inicjowany jest przez komorki planowania logistycznego S4
w jednostkach operacyjnych. Ich prawidtowa analiza opracowana na podstawie planowanych
przedsiewzie¢ na rok nastgpny pozwala na optymalne zgloszenie potrzeb. Nastepnie zgodnie
z planem przydziatow gospodarczych potrzeby zglaszane sa do wojskowych oddziatow
gospodarczych. Specjalisci, szefowie stuzb dokonujag weryfikacji i agregacji potrzeb
za jednostki wojskowe 1 przesylaja potrzeby wilasne 1 zabezpieczanych jednostek
do regionalnych baz logistycznych. W bazach powtornie dokonywana jest analiza
i agregowanie potrzeb za rejon odpowiedzialnosci. Nastepnie za cato$¢ SZ RP weryfikuje
i agreguje IWspSZ*.

Prowadzone badania skupiaja si¢ na poczatkowej fazie procesu planowania, poniewaz
prawidlowa identyfikacja potrzeb jest gwarantem wilasciwego i terminowego dostarczenia
wskazanego asortymentu. Niestety uczestnicy tej fazy najczesciej sa zotnierzami najmniej

*Decyzja Nr 412/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemu
planowania zasobow, ustug i robot budowlanych w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON z 2014 r., poz.
335).

*Tamze.
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doswiadczonymi w realizacji zabezpieczenia logistycznego oraz nie posiadaja zadnego
narzgdzia wspomagajacego ten proces. Skutkuje to jako$cig zglaszanych potrzeb,
ktore nie pokrywaja si¢ z potrzebami faktycznymi. Doprowadza to do zakupu asortymentu,
ktory jest nie wykorzystywany w nastgpnym roku i zalega w magazynach WOG lub RBLog.
Jednoczesnie powoduje to, ze w zasobach magazynowych znajduje si¢ asortyment zbedny.
W ten sposob materialy najbardziej potrzebne nabywane s3 w ramach zakupow
nieplanowych, tzw. awaryjnych. Taki proceder wydluza jednocze$nie calty proces
zaopatrywania.

Czas realizacji zakupdw czesto niestety wydtuza nieznajomos$¢ oraz ztozonos$¢ przepisow
ustawy Prawo Zamowien Publicznych. W przypadku, gdy cato$¢ potrzeb z rejonu
odpowiedzialnosci jest agregowana u kilku dysponentow budzetowych trzeciego stopnia
powoduje to konieczno$¢ prawie za kazdym razem przeprowadzenia postgpowania
przetargowego, ktore dla zamawiajacego jest rozwigzaniem najbardziej bezpiecznym
ale nie najkrotszym w czasie. Zamawiajacy zakupy z wolnej reki traktujg jako ostatecznosé
i mimowolnie nawet majac uzasadnienie zgodne z przepisami traktujg je jako zto konieczne.
Nie mniej jednak w celu wyeliminowania btgdéw w procesie zakupow opisywany jest on
bardzo doktadnie w dokumentach wewnetrznych RBLog 1 WOG.

Jako przyktad niech postuza zakupy do limitu do 30 tys. euro netto, ktore sg upraszczane
wedlug nastepujacych zasad:

— zamoéwienia, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza roéwnowartosci kwoty
500,00 euro, dla ktérych wprowadza si¢ obowiazek rejestracji faktury w Rejestrze
prowadzonym w Sekcji Zamowien Publicznych. Dla tych zakupdéw nie ma obowigzku
sporzadzania wniosku o wszczecie procedury. Do Sekcji dostarczana jest faktura
z dokonanego zakupu;

— zamodwienia, ktérych warto$¢ szacunkowa miesci si¢ w przedziale od 500 do 3000
euro, dla ktérych wprowadza si¢ obowigzek rejestracji faktury w Rejestrze
prowadzonym w Sekcji Zamoéwien Publicznych. Dla tych zakupow nie ma obowiazku
sporzadzania wniosku o wszczecie procedury. Z dokonanego zakupu sporzadzana jest
notatka zatwierdzana przez Dysponenta Wewngetrznego;

— ZamoOwienia o wartosci szacunkowej powyzej 3.000,00 euro netto, a ktorych wartos¢
szacunkowa nie przekracza réwnowartosci kwoty 10.000,00 euro netto. Komorka
realizujgca zakup sporzadza zapotrzebowanie, zatwierdzane przez Dysponenta
Wewnetrznego;

— ZamoOwienia o warto$ci szacunkowej powyzej rownowartosci kwoty 10.000,00 euro
netto, a ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych
roOwnowartosci kwoty wskazanej w art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp. wymagane jest
sporzadzenie wniosku. Wniosek zatwierdzany jest przez Dysponenta Wewngtrznego,
za$ wybor przez Komendanta. Wymagana jest umowa, ktérg podpisuje Komendant.

Powyzsze zasady dotycza rowniez zamowien z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa,
ktérych warto$¢ nie przekracza réwnowartosci kwoty 30 000,00 euro. Zakup niezbgdnego
asortymentu jest sktadowa procesu pozyskiwania TSM, ktora obecnie ma najwickszy wplyw
na czas realizacji zapotrzebowania. Pozostatle czynniki to: czas analizy i sprawdzenia
dostgpnosci w magazynach zapotrzebowanego asortymentu, wskazany wczesniej Czas
zakupow | czas dostarczenia do magazynu lub bezposrednio do beneficjenta. Najwickszy
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wplyw na czas realizacji zapotrzebowan ma realizacja zakupow ale réwniez nie mniej wazng
role odgrywa czas realizacji dostawy. Obecnie zasilanie magazynow WOG przez RBLog
odbywa si¢ w ramach planow zaopatrywania transportem brygad logistycznych, wiasnym
lub transportem WOG i doraznie jednostek wojskowych. Natomiast wszelkie dostawy
nieplanowe powinny by¢ realizowane sg za pomocg przesytek kurierskich.

W 2015 roku na polecenie IWsp SZ, uporzadkowano zasady zaopatrywania technicznego
w obszarach poszczegolnych RBLog, przeprowadzono analize aktualnej sytuacji systemu
zaopatrywania technicznego 1 opracowano szczegOtlowe wytyczne w  sprawie
uszczegotowienia zasad obrotu sktadnikow majatkowych 1 obiegu dokumentow ksiegowych
w Wojskowych Oddziatach Gospodarczych oraz algorytmu zaopatrywania RWT/WT w TSM
w rejonie odpowiedzialno$ci. Przyjeto rozwigzania pozwalajace na maksymalne skrdcenie
czasu dostaw TSM miedzy innymi poprzez odbiurokratyzowanie obowiazujacych procedur,
wykorzystanie dostgpnej sieci informatycznej oraz podniesiono na wyzszy poziom
planowania potrzeb i ich weryfikacje.

W 2016 rozpoczeto proces ujednolicenia procedur systemu zaopatrywania w TSM
i opracowano wytyczne w sprawie ujednolicenia podsystemu zaopatrywania technicznego
W rejonie odpowiedzialno$ci RBLogS, ktére w znaczy sposob poprawig funkcjonowanie
systemu zaopatrywania TSM skracajac czas dostawy TSM bedacego w magazynie Grup
Zabezpieczenia przy jednostkach wojskowych do jednej doby. W rezultacie dlugofalowego
procesu TSM, ktore sa na ewidencji magazynowej Grupy Zabezpieczenia (GZ) w WOG
wydawane sg z magazynow GZ dyslokowanych w MSD zaopatrywanej jednostki wojskowej,
niezwlocznie po otrzymaniu zapotrzebowania, jednak nie pozniej niz nast¢gpnego dnia
roboczego. Przy pozyskiwaniu TSM z magazynéw branzowych innych WOG lub sktadow
RBLog, wykorzystuje sie system przesylek kurierskich, zgodnie z zawarta umowag
wykorzystujac opcje (D+1), co pozwala na pozyskanie TSM w ciagu 24 godzin od momentu
jego nadania.

Od wydania wytycznych przez Inspektorat Wsparcia SZ RP® w 2016 roku w przypadku
braku TSM w magazynach WOG, szef shuzby podejmuje decyzje o dokonaniu zakupu na
rynku lokalnym tak aby dostawa TSM do odbiorcy w przypadku zakupu doraZnego
zrealizowana zostala w ciggu 5 dni roboczych. W uzasadnionych przypadkach czas ten moze
by¢ dluzszy, ale nie powinien przekracza¢ 14 dni roboczych od momentu zgtoszenia. To
rozwigzanie niestety nie gwarantuje szybkiej realizacji zadania. Organizacja podsystemu
zaopatrywania w TSM w latach 2014-2016 realizowana byta zgodnie z wytycznymi Szefa
IWsp SZ’ w sprawie funkcjonowania podsystemu technicznego SZ RP.

Zgodnie z ww. wytycznymi w rejonie odpowiedzialnosci RBLog podsystem
zaopatrywania w TSM przebiega na trzech poziomach®:

— zakupy planowe realizowane zgodnie z potrzebami generowanymi przez jednostki

wojskowe i weryfikowane w procesie planowania potrzeb przez WOG;

*Wytyczne Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 31.05.2016 r. w sprawie funkcjonowania
podsystemu zabezpieczenia technicznego SZRP.

®Tamze.

"Wytyczne Szefa IWsp SZ RP z dnia 17.07.2013 r.; Wytyczne Szefa IWsp SZ RP z dnia 07.10.2014 r. oraz
Wytyczne Szefa IWsp SZ RP z dnia 31.05.2016r., w sprawie funkcjonowania podsystemu technicznego SZ RP.
8Wytyczne Komendanta 2.RBLog z dnia 12.09.2016 r. w sprawie funkcjonowania podsystemu zabezpieczenia
technicznego w rejonie odpowiedzialnosci 2.RBLog.
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— zakupy nieplanowe, niezabezpieczone w systemie zakupow planowych i wymagajace

dziatan doraznych zabezpieczajacych statg gotowos¢ bojowa wojsk;

— zakupy centralne realizowane przez RBLog-i/WOG-i i redystrybuowane na podstawie

decyzji COL SpW.

Wiodaca role w zakresie planowania i weryfikacji potrzeb TSM dla zaopatrywanych
jednostek i instytucji wojskowych petni szef stuzby WOG, odpowiadajacy za wydolno$¢
sytemu zaopatrywania technicznego w obszarze swojej odpowiedzialnosci. W tym przypadku
podstawowym zrodlem zaopatrywania dla jednostek wojskowych jest magazyn
wielobranzowy (branzowy) WOG, rozmieszczony w miejscu statej dyslokacji (MSD)
zaopatrywanej jednostki wojskowej. Dodatkowo w celu optymalizacji procesu zaopatrywania
dokonano szczegdtowego podziatu kompetencji miedzy WOG i RBLog. Szczegdtowe
zadania w tym zakresie obejmuja nastgpujacy podzial zadan WOG w zakresie zaopatrywania
technicznego:

a) ustalenie naleznosci srodkOw zaopatrzenia przez analizg i aktualizacje:

— generowanych potrzeb TSM skladanych przez uzytkownikow SpW w zakresie

prowadzonych obstugiwan;

— rocznego zuzycia srodkéw materiatowo technicznych na obslugiwanie SpW w rejonie

zaopatrywania WOG/OG;

— mozliwosci elementdow obstugowo naprawczych z rejonu odpowiedzialno$ci

WOG/OG,;

— zuzytych $rodkdéw zaopatrzenia przez pododdzialy w poszczegdlnych okresach

szkolenia;

— przedstawienie ich do Wydzialu Technicznego RBLog wedlug zasad ustalonych

dla systemu sprawozdawczego obowigzujacego w resorcie obrony narodowej (RON);

b) gromadzenie srodkow zaopatrzenia w ilo$ciach:

— nakazanych normami naleznosci (zapasy uzytku biezacego 1 zapasy wojenne);

— niezbednych do biezacego zabezpieczenia potrzeb w zakresie obstugiwan i1 napraw

SpW bedacego na ewidencji RBLog/WOG;

— niezbednych do zabezpieczenia szkolenia (w tym po mobilizacyjnym rozwinigciu

do podjecia dziatan);

C) przechowywanie $rodkéw zaopatrzenia we wlasnych magazynach lub w formie
depozytow w sktadach RBLog i1 innych WOG, wedlug odrgbnych ustalen;

d) w ramach przydzielonych limitow $rodkow finansowych prowadzenie procesu
zaopatrywania w TSM oraz w $rodki zaopatrzenia zapewniajace pelne zabezpieczenie
planowanych  przedsiewzie¢ szkoleniowych (jednostek organizacyjnych bedacych
na zaopatrzeniu WOG/OG), zgodnie z obowigzujacym podzialem kompetencji w zakresie
realizacji zakupow;

e) pobieranic ze wskazanych sktadow, $rodkow zaopatrzenia zapotrzebowanych
doraznie, po uzgodnieniu w trybie roboczym z RBLo0g;

f) aktualizowanie przekazywanych potrzeb TSM przed uruchomieniem procedury
zakupu przez RBLog.

Natomiast gtowne zadania RBLog w zakresie zaopatrywania obejmuja:
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a) planowanie, zakup i gromadzenie niezbednych ilosci TSM do zabezpieczenia ciaglosci
procesu obstugowo-naprawczego realizowanego we wilasnej bazie obstugowo-naprawczej;

b) prowadzenie ewidencji $rodkéw zaopatrzenia przechowywanych we wlasnych
magazynach oraz gromadzenie i uaktualnianie danych o nalezno$ciach i stopniu
zabezpieczenia naleznosci etatowych oraz zapaséw za WOG z rejonu zaopatrywania;

C) w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach (tylko w przypadku pisemnego
uzasadnienia do szefa wydziatu technicznego RBLog braku mozliwosci wydzielenia $rodka
transportowego z WOG/OG) organizowanie dostarczania do zaopatrywanych WOG s$rodkow
zaopatrzenia objetych rocznym planem zaopatrywania rejonu;

d) korygowanie, w uzgodnieniu z wlasciwg komorka wewnetrzng IWsp SZ, planow
zakupow, dostosowujac je do faktycznie przydzielonych $srodkoéw finansowych i niezwloczne
uruchamianie ich realizacji zgodnie z przestanym przez szefa szefostwa finanséw IWsp SZ
rozdzialem $rodkéw finansowych;

e) sktadanie miesigcznych meldunkéw z realizacji potrzeb w zakresie zabezpieczenia
TSM do poszczegdlnych COL SpW oddzielnie za podlegte WOG i WT/RWT;

f) dokonywanie biezacej redystrybucji zgromadzonych w sktadach materiatowych
i posiadajacych walory uzytkowe TSM do magazynéw wielobranzowych (branzowych) WOG
celem wykorzystania na zabezpieczenie biezacej eksploatacji SpW zabezpieczanych
jednostek i instytucji wojskowych.

W celu poprawnego zarzadzania i dysponowania zgromadzonymi zapasami w sktadach
RBLog i WOG dokonuje si¢ raz w roku przegladu zgromadzonych tSm celem ich weryfikacji
pod katem mozliwosci dalszego wykorzystania odpowiednio do:

— stanu technicznego oraz zachowania wymaganych wtasciwosci fizykochemicznych

materiatéw uzytych do ich wytworzenia;

— analizy ilosci utrzymywanych zasobow w proporcji do zasobow i intensywnosci

eksploatacji poszczegolnych grup i typoéw sprzetu;

W zakresie ewidencjonowania i weryfikacji zglaszanych potrzeb w rejonie RBLog
wprowadzono procedur¢ monitorowania i informowania jednostki wojskowej o statusie
realizacji zlozonego zapotrzebowania na podstawie, ktérey WOG zobowigzany jest
do udzielenia wyczerpujacych informacji dla jednostek wojskowych zgtaszajacych potrzeby
0 sposobie i terminie ich pozyskania. W tym celu w systemie zaopatrywania na szczeblu
WOG wdrozono aplikacj¢ zarzadzania informacja o statusie realizacji zlozonego
zapotrzebowania dajaca wiedze zainteresowanym o terminie pozyskania 1 sposobie
dostarczenia zapotrzebowanego asortymentu.

Roéwniez analiza realizacji zapotrzebowan beneficjentow RBLog wskazuje, ze wykonano
w tym zakresie duzg prace 1 obecnie problem z brakiem realizacji zabezpieczenia potrzeb jest
na akceptowalnym poziomie. Dokonano analizy realizacji zapotrzebowan w 2017 roku.
Zestawienie zawarto w tabeli 1.

Tabela 1. Procent realizacji zapotrzebowan przez regionalne bazy logistyczne.
1 RBLog 2 RBLog 3 RBLog 4 RBLog
96,6 % 97% 96% 90,7%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie meldunkéw rocznych Komendantéw RBLog.
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Analiza lat poprzednich potwierdza tendencj¢ wzrostowg i wskazuje ze wdrozone
elementy poprawy systemu przynosza oczekiwane efekty. W celu doskonalenia sytemu
wskazano dodatkowe rekomendacje ktore obejmuja:

— wdrozenie systemu realizacji (wydawania) zapotrzebowan na TSM z magazynow

branzowych shuzb technicznych zlozonych do godz. 11.00 w danym dniu
oraz ztozonych po godz. 11.00 w dniu nastepnym do godz. 9.00;

— nadanie Kierownikom GZ magazynow, dyslokowanych poza MSD danego WOG,
uprawnienia do podejmowania decyzji w zakresie wydawania technicznych $rodkow
materiatowych z magazynéw zlokalizowanych w obrebie ich odpowiedzialnosci;

— wdrozenie do obiegu dokumentow WOG ,,.Dowody wydania” umozliwiajgce odbior
TSM bezposrednio z magazynoéw branzowych przez pododdziat remontowy w tym
samym dniu w ktérym wystapila potrzeba;

— na biezaco realizowanie zadan inwestycyjnych w strukturach WOG polegajacych
na doprowadzeniu do magazynéow systemu SI ZWSI RON celem mozliwos$ci
wytwarzania dokumentéw obrotu materiatowego w Grupach Zabezpieczenia WOG.

— wdrozenie zasady pelnej odpowiedzialnosci Szefa Stuzby za calg realizacje procesu
zaopatrywania;

— wykluczanie wymogu powtdrnego inicjowania zapotrzebowania w przypadku
konieczno$ci pozyskania materiatow technicznych lub TSM z zakupu;

— wykluczenie wymogu zbierania przez zaopatrywana jednostke wojskowa informacji
Z rozpoznania rynku i przedstawiania do WOG zwigzanych z tym dokumentow;

— wdrozenie zasady sktadania zapotrzebowan w relacji JW — WOG tylko
z wykorzystaniem sieci MILNET-Z;

— bezwzgledne wdrozenie w rejonie odpowiedzialnosci RBLog aplikacji zarzadzania
informacjg o statusie realizacji zapotrzebowania. Aplikacja zamieszczona jest na
dysku sieciowym WOG co daje petlny monitoring zapotrzebowan zgtoszonych przez
JW i pomaga ograniczy¢ ilo$¢ zbednej korespondencji migdzy WOG-JW;

— pelne wdrozenie dostaw TSM do JW w formie przesytek kurierskich. Dostawy
realizowane sa zgodnie z zawarta umowa pomi¢dzy Centrum Zarzadzania Sieciami
I Ustugami Teleinformatycznymi a Poczta Polska lub indywidualnymi umowami
zawartymi pomi¢dzy RBLog a firmami kurierskimi.

Zastosowanie rekomendacji i ich pelne wdrozenie wptynie zapewne na skrocenie czasu
realizacji zapotrzebowan. Niemniej jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze najwezszym waskim
gardlem sa zakupy awaryjne. Opracowanie metodyki, ktéra wdrozyla by jednoznaczne
procedury w zakupach awaryjnych, wyeliminowato by ten problem. Taka metodyka powinna
by¢ uzgodniona z Departamentem Budzetowym MON, Departamentem Kontroli 1 z uznanymi
przedstawicielami instytucji zajmujgcych si¢ problematykg zamowien publicznych.
Tak opracowana metodyka databy jednoznaczne narzedzia dla wszystkich dysponentéw
budzetowych realizujagcych zakupy. Obecnie te same zapisy ustawy PZP s3 rdéznie
interpretowane  przez  poszczegdlnych  dowddcow  oddzialow  gospodarczych,
ktérzy ograniczaja realizacje tych zadan w swoich wewnetrznych regulaminach.

° Whioski i rekomendacje z narady roboczej przeprowadzonej w IWsp dnia 27.04.2017 roku na temat
ujednolicenia procedur zaopatrywania technicznego.
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Drugim bardzo waznym problemem w zabezpieczeniu logistycznym jest zbyt duza
biurokracja. Problem ten réwniez jest dostrzezony przez logistyke. Jednakze podjete
dotychczasowe proby zmniejszenia 1 ujednolicenia dokumentacji w  rejonach
odpowiedzialnosci RBLog nie zakonczyly si¢ sukcesem co potwierdzaja przeprowadzone
badania. Glownym tego powodem moim zdaniem byl nie do konca prawidtowo
zdiagnozowany problem. Jedynym obecnie stusznym rozwigzaniem byloby okreslenie
katalogu niezbednych dokumentéw wymaganych na szczeblu dysponentow S$rodkow
budzetowych trzeciego stopnia zapewniajacych prawidtlowe wykonanie operacji
gospodarczych. Katalog taki powinien jednoznacznic wskazywaé jakie dokumenty na
poszczegolnych szczeblach winne by¢ wykonywane i nie uprawniaé, jak do tej pory, do
normowania szczegblowego przez komendantow wojskowych oddziatow gospodarczych w
swoich  wytycznych. Delegowanie takich uprawnien, powoduje duzy batagan
dokumentacyjny, niejednolito$¢ dokumentéw i wymagan w tym samym obszarze a
realizowanym przez rézne WOG. Katalog taki powinien by¢ skonstruowany przez dysponenta
drugiego stopnia-Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych RP.

Wskazane przedsiegwzigcia powinny zosta¢ objete priorytetem w najblizszych dziataniach
naprawczych.

Innym problemem wskazanym przez respondentow sa kwestie zwigzane z dostgpnos$cia
TSM, ktére ze wzgledu na specyfike lacza sie czasem naprawy SpW. Analiza stanu
faktycznego wskazata ze gtownie wplywajg na to trudnosci w pozyskaniu cze$ci zamiennych
do SpW produkc;ji rosyjskiej i czeskiej (do BRDM-2; PT-91, T-72, BWP-1, BM-21) oraz do
broni strzeleckiej (NSWT, PK, PKM, UKM). Problemy wynikaja z niewielkiej liczby
podmiotéw dystrybuujacych TSM do w/w sprzetu. Wystepuje dhugi okres oczekiwania na
dostawe nawet powyzej 90 dni. Rozwigzania tego problemu nie ma do dnia dzisiejszego.
Nadzieja jest tylko ,,Program modernizacji Sit Zbrojnych” i stopniowe wycofywanie sprzetu
rosyjskiego i zastgpowanie go nowoczesnym sprzetem z calym oprzyrzadowaniem
obstugowo-naprawczym i zabezpieczajacym w TSM.

Niestety wystepuja rowniez utrudnienia w pozyskiwaniu na rynku lokalnym TSM
do czotgéw Leopard oraz diugi czas oczekiwania na TSM, brakujace w zasobach WOG
odpowiedzialnego za realizacj¢ tego zamierzenia. Konieczno$¢ stosowania produktow
niemieckich generuje potrzebe brak wykazu zamiennikow TSM, w szczegdlnosci
zamiennikow produktow MPS. Innym elementem decydujacym o wystgpowaniu probleméw
jest dtugi okres oczekiwania na wprowadzenie do systemu ZWSI RON TSM, odebranych od
Bundeswehry i oczekujacych w depozycie magazynow WOG. Problemy wystepuja w tym
zakresie, poniewaz Strona niemiecka z opdznieniem wystawia dokumenty niezb¢dne do
zaewidencjonowania mienia. W tym obszarze réwniez dazy si¢ z jednej strony do
optymalizacji procesOw zaopatrywania, a z drugiej do zwigkszenia iloSci podmiotow
krajowych mogacych realizowa¢ powyzsze zagadnienia.

Pozostale czynniki nie zostalty w powyzszym artykule opisane ze wzglgedu na konieczno$¢
ich dokfadnego zdiagnozowania 1 przeprowadzenia szczegdélowych badan, ktore
jednoznacznie wskazatyby przyczyny wystapienia takiego zjawiska. Jednakze wykonane
badania moga zapoczatkowaé dyskusje logistykoéw oraz zainicjowaé proces szczegotowej
analizy zidentyfikowanych przez wykonane badania czynnikéw majacych wplyw na
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obnizenie poziomu zabezpieczenia logistycznego realizowanego w ramach terytorialnego
systemu zabezpieczenia.

Podsumowanie

Wyniki uzyskane w procesie badan upowazniajg do wysunigcia nastepujacych wnioskow:

1. Terytorialny system zabezpieczenia logistycznego osiagnat zdolnos¢ realizacji zadan
zabezpieczenia logistycznego jednostek wojskowych i instytucji.

2. Zabezpieczenie logistyczne realizowane przez WOG, RBLog i IWspSZ wymaga
dalszego doskonalenia i optymalizacji procesOw zabezpieczenia logistycznego.

3. W wyniku przeprowadzonych badan potwierdzono prawidlowa identyfikacje
problemoéw przez logistyke oraz wskazano obszary priorytetowe wpltywajace na polepszenie
realizacji zadan.

4. W s$rodowisku logistykow wojskowych, zajmujacych si¢ bezposrednio i posrednio
realizacja pozyskiwania mienia w ramach PZP, duzg trudnoscia pozostaje wcigz brak
wystarczajacej] wiedzy 1 §wiadomos$ci oraz nadmiernej ostrozno$ci wystepujacej w procesie
realizacji zakupow.

5. Istnieje konieczno$§¢ opracowania niezbednych dokumentéw, ktéore wyeliminuja
dwuznaczne zapisy i jednoznacznie okresla procedury zakupéw awaryjnych i obowigzujaca
jednolita dokumentacj¢ na szczeblu SZ RP w relacji WOG — jednostka zaopatrywana.

6. Istnieje konieczno$¢ podniesienia poziomu planowania potrzeb w SZ RP
przez zbudowanie informatycznego narzedzia wspomagajacego ten proces.

7. Wymagane jest dalsze doskonalenie nadzoru nad realizacja zaopatrywania w TSM
w zakresie ewidencjonowania i weryfikacji zgtaszanych potrzeb w rejonie RBLog.

8. Wydaje si¢, ze wdrozona aplikacja zarzadzania informacjag o statusie realizacji
ztozonego zapotrzebowania nie do konca daje wiedze zainteresowanym o terminie
pozyskania i sposobie dostarczenia zapotrzebowanego asortymentu.

9. Sprawdzone rozwigzania nalezy kompleksowo stosowaé w calej logistyce np.
przesytki kurierskie.

10. Ze wzgledu na male obsady komorek analiz lub ich brak w poszczegélnych
strukturach funkcjonalnych jednostek logistycznych istnieje konieczno$¢ wzajemne;j
wspotpracy logistyki stacjonarnej i uczelni wojskowych.

11. Aktualna identyfikacja problemow zwigzanych z zabezpieczeniem logistycznym jest
prowadzona fragmentarycznie i w bardzo wielu przypadkach nie daje realnego obrazu
monitorowanego zadania.
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