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nie rzecz biorgc, w sposob pozytywny. Aczkolwiek nowe
przepisy nie zawsze sg w petni jednoznaczne, to jed-
nak, przynajmniej w niewielkim stopniu, powinny sig
one przyczyni¢ do poprawy efektywnosci systemu za-
mowien publicznych w sferze inwestycyjno-budowla-
nej. Stwierdzenie to odnosi sie zwfaszcza do zmian
dotyczacych sposobu przeprowadzania badania pod-
miotowego wykonawcow w trybach pojedynczego ran-
kingowania.

Na pytanie drugie odpowiedzie¢ trzeba negatywnie. Pro-
blemy, jakie wystgpujg na polskim rynku zamowien pu-
blicznych zwigzanych ze sferg inwestycyjno-budowlang
majg bowiem wielorakie zrodta. Niewfasciwe rozwigzania
systemowe wynikajgce z przepiséw Pzp sa tylko jednym
z nich. Jest to zrédto istotne i nadal konieczna bedzie
praca nad jego eliminacjg. Jednak oprécz tego zrodta
problemow, przyczynami nieprawidtowosci na rynku
zamowien publicznych sg takie zjawiska, jak: niedosta-
teczny poziom profesjonalizmu, niewtasciwe motywa-
cje oraz niski poziom etyczny wielu interesariuszy tego
systemu. Tych zrédet niesprawnosci cyzelacjg, a nawet
catkowitg zmiang przepiséw wyeliminowac sig jednak

nie da. Wymagajg one bowiem zamian o charakterze
mentalnym, ktdre sg znacznie trudniejsze do wprowa-
dzenia niz zmiany przepisow.

7. Podsumowanie

Ustawa Pzp na rynkach zamowien publicznych zwigza-
nych z procesem inwestycyjno-budowlanym nie dziata
w prozni. Funkcjonuje ona w otoczeniu innych ustaw
o istotnym, w niektorych przypadkach wrecz funda-
mentalnym dla tych rynkéw, charakterze. Nalezy wyra-
zi¢ opinig, iz dopiero réwnolegfa ewolucja tych aktow
prawnych, przeprowadzona w sposob zdecydowany,
koherentny i przemyslany bedzie w stanie doprowa-
dzi¢ do zauwazalnego podniesienia poziomu sprawno-
Sci polskiego sektora inwestycyjno-budowlanego. Nie-
zbednym tego warunkiem bedzie jednak podniesienie
poziomu edukacji, motywaciji i profesjonalizmu ludzi, kt6-
rzy w tym sektorze dziatajg oraz implementowanie no-
woczesnych zasad organizacji i zarzadzania procesami
inwestycyjnymi w polskim sektorze publicznym.

0 historii relaciji przepisow
Prawa budowlanego i Polskich Norm

Mgr inz. Witold Ciotek

Obchodzac osiemdziesiatg pigtg rocznice istnienia pra-
wa budowlanego nie sposob nie zauwazy¢, ze ukaza-
to sie ono w pierwszym, jakze tworczym dziesigcioleciu
odrodzonego panstwa polskiego. Powofana do samo-
dzielnego zycia Polska zdotata w ciggu tego dziesiecio-
lecia wtasnymi sitami obroni¢ swoje granice i w znacz-
nej czesci juz sie odbudowac po wiekowej niewoli
i straszliwych zniszczeniach wojennych, scali¢ ziemie
trzech réznych zaboréw i zorganizowac sie jako pan-
stwo wspobiczesne. Trzeba przy tej sposobnosci spoj-
rze¢ z szacunkiem na wszystkie osobistosci zycia pu-
blicznego, ktérych starania i sSwiadomos¢ koniecznych
regulaciji prawnych oraz dalekowzrocznos$¢ byty i sg dzi$
nie do przecenienia. Dla przyktadu spojrzmy na tempo
prac; juz 8 lutego 1919 r. zostat podpisany, jako jeden
z pierwszych, bardzo wazny dekret o miarach.

W ciggu 85 lat relacje Prawa budowlanego z Polskimi
Normami réznie sie uktadaty. Zmienialy sie warunki po-
lityczne, spoteczne i gospodarcze, granice kraju. Zmia-
nom podlegaty Prawo budowlane i ustawa o normaliza-
cji, niestety, najczesciej niezaleznie jedna od drugiej. W I

Rzeczypospolitej Polskie Normy miaty status dokumentow
dobrowolnych, zalecanych, po wojnie w PRL byty przez
55 lat (od 3 lipca 1947 r. do 31 grudnia 2002 r.) dokumen-
tami obligatoryjnymi, petnity role przepiséw prawnych.
W nastepstwie dfugoletniego przyzwyczajenia do obo-
wigzku stosowania norm, kolejnych zmian przed akcesjg
do UE i po uzyskaniu cztonkostwa w UE oraz tez nieja-
snych rozporzgdzen wykonawczych do Prawa budowla-
nego, wytworzyto sie w srodowisku budowlanym istotne
zamieszanie na temat ,,obowigzku” stosowania PN. | na te
bolagczke chciatbym zwréci¢ szczegoing uwage z okazji
tego jubileuszu, przedstawiajac zgrubny przeglad rela-
Cji przy kolejnych mutacjach prawa i norm.

Rozbiezne opinie mozna znalez¢ w prasie technicznej,
w Internecie, wydawnictwach fachowych, ustysze¢ w wy-
powiedziach méwcow na konferencjach. Nagminnos$é
publikacji z przektamanymi lub niescistymi informacjami,
niejednoznaczne przepisy prawne i wymagania wtadz
réznych szczebli (nadzoru), jednostek certyfikujgcych
majacych predylekcje do norm obowigzujgcych, przy-
czyniaja sie do utrwalania przekonania o obligatoryjno-
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$ci norm. Polskie Normy z dziedziny budownictwa sg
niezastgpionym instrumentem projektowania i realizaciji
obiektow budowlanych. Trzeba im jednak znalez¢ wta-
Sciwe miejsce w przepisach. Niestety, brakuje wyraznej
nadziei na skuteczne uporzgdkowanie tej kwestii.

Lata 1923-1939

2 lipca 1923 r. ukazato sie Rozporzgdzenie Rady Mini-
stréw, jeszcze na podstawie dekretu Rady Regencyjnej,
o utworzeniu Komitetu Technicznego przy Ministerstwie
Przemystu i Handlu dla normalizacji wytworéw przemy-
stowych oraz ich dostawy. Na drugim posiedzeniu 9 grud-
nia 1924 r. Komitet Techniczny uchwalit zmiane tej zbyt
diugiej nazwy na Polski Komitet Normalizacyjny (skroét
PK.N.), a dla dokumentow opracowywanych w komite-
tach technicznych przyjat nazwe Polskie Normy (PN.).
Od razu dodajmy, ze wszystkie Polskie Normy byty do-
browolne, wytgcznie zalecane do uzytku powszechne-
go. Taki stan prawny w normalizacji i taki status Polskich
Norm utrzymaty sie do wrzesnia 1939 roku.

Prawie 5 lat pdzniej, 16 lutego 1928 r. ukazato sie Rozpo-
rzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z moca ustawy
o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli. Ustawa regu-
lujac szeroko rézne aspekty prawne dwczesnego budow-
nictwa nie odwotywata sie w zadnym miejscu do Polskich
Norm. Opinia, jakoby nie byto wtedy Polskich Norm z dzie-
dziny budownictwa jest mylna, bo juz w marcu 1926 roku
PKN wydat trzy PN dotyczgace normalnego cementu por-
tlandzkiego oraz 16 PN dotyczacych zeliwnych rur wo-
dociagowych. Brak powotania PN byto swiadomym roz-
dzieleniem przepiséw prawa, tworzonych przez organy
wiadzy, od norm opracowywanych przez grupy spotecz-
ne (komitety techniczne). Ten stan prawny nie zmienit sie
do wrzesnia 1939 r., chociaz nowelizowano Prawo budow-
lane i wzrastafa liczba PN — w latach 1929-1931 przybyto
39 PN, w tym 26 dotyczgcych okien i drzwi.

Ustawa w art. 375 dawata Ministrowi Robét Publicz-
nych delegacje do wydawania przepisdw wykonaw-
czych. Oto jego tresc.

Art. 375

Minister Robot Publicznych jest upowazniony do wy-
dawania w drodze rozporzadzen:

a) przepisow o materiatach zastepczych, uzywa-
nych na budowie,

b) przepiséw o granicach wytrzymatosci materiatow
i konstrukcji budowlanych,

C) przepisdw o budowie i utrzymywaniu osobowych
i cigzarowych dzwigow, ogrzewania centralnego, pio-
runochronow itp. urzgdzen, o ile do wydawania prze-
pisow o tych lub innych urzgdzeniach nie sg upowaz-
nione w mys| obowigzujacych ustaw inne wtadze.

W wykonaniu delegaciji lit. b) Minister Robot Publicznych
wydat 18 czerwca 1929 r. rozporzadzenie zawierajgce

przepisy o granicach wytrzymatosci materiatow i kon-
strukcji budowlanych, w ktérym okreslit zasady przyjmo-
wania obcigzen cigzarem wtasnym, $niegiem, wiatrem,
gruntem i ustalit zasady obliczania konstrukcji drewnia-
nych, zelaznych, kamiennych, betonowych i z betonu
zbrojonego. Istotnie na ten temat nie byfo jeszcze Pol-
skich Norm. W odniesieniu do konstrukcji specjalnych
dopuszczono odstepstwo pod warunkiem, ze zostang
przedfozone obliczenia szczegotowe nalezycie nauko-
wo uzasadnione. Klauzula ta zostata zmieniona w lip-
cu 1935 r. — tu powotano po raz pierwszy Polskie Nor-
my: ,Odstagpienie od powyzszych norm (tzn. przepiséw
rozporzgdzenia — przyp. WC) jest dopuszczalne, o ile
oparte bedzie na odno$nych normach Polskiego Ko-
mitetu Normalizacyjnego, zaleconych zarzgdzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych”. Warto zwréci¢ uwa-
ge na gre stow — dopuszczalne i zalecone — zadnego
obowigzku.

Lata 1945-1961

Po wojnie mamy do czynienia z radykalnym ztamaniem
zasad wypracowanych w Il Rzeczypospolitej. Wpraw-
dzie przedwojenna ustawa Prawo budowlane zacho-
wata formalnie moc do 1961 roku, jednak juz 3 lipca
1947 r. ustawa o normach i standartach budowlanych
nadata normom cechy przepisu technicznego nieza-
leznego od prawa budowlanego. Nastgpito zdublowa-
ne tworzenie przepisow prawnych w dwu dokumen-
tach: w prawie budowlanym (w zasadzie pomijanym)
i w normach, nie zawsze spdjne. Z takg dwutorowoscig
bedziemy mieli do czynienia przez lata.

Ustawa ta przyznawata Ministrowi Odbudowy prawo
do ustanawiania norm i standartéw budowlanych z za-
kresu budownictwa jako dokumentéw do obowigzko-
wego stosowania oraz dopuszczata wydawanie norm
zaleconych, ktorych stosowanie bedzie wskazane dla
utatwienia celowej zabudowy kraju. Za odstepstwa
od ich stosowania przewidywata wysokie sankcje kar-
ne aresztu lub grzywny.

Z ustawy z 3 lipca 1947 r. o normach i standar-
tach budowlanych

Art. 5.1. W razie ustanowienia normy lub standartu
do stosowania ich obowigzani sa:

a) w zakresie wytworczosci — wszystkie zakfady, wy-
twarzajgce wyroby, ktorych norma dotyczy;

b) w zakresie budownictwa — budujgcy oraz kierow-
nicy budowy i wykonawcy rob6t budowlanych.

2. Projekty budowli powinny uwzglednia¢ obowigzu-
jace normy i standarty budowlane.

Na podstawie tej delegacji Minister Odbudowy, a pdzniej
Minister Budownictwa wprowadzili zarzgdzeniami w la-
tach 1948-1949 do obowigzkowego stosowania 16 PN
przedwojennych: 11 dotyczyto okien i drzwi, 1 rysun-
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ku technicznego budowlanego, 1 obliczen statycznych
muréw z kamienia oraz 3 normy odnoszace sie do stro-
pow ceramicznych i zelbetowych oraz jedng norme za-
lecong do stosowania. Byta nig PN/B-191 ,Konstrukcje
stalowe. Warunki wykonywania i odbioru”.

Dwa i potf roku pozniej ukazata sie ustawa z 20 grud-
nia 1949 r. o utworzeniu PKN oraz o polskich normach
i standartach. Ustawa nadawata PKN prawo ustalania
norm i standartow oraz upowazniata Przewodniczg-
cego PKPG do uznawania w drodze rozporzadzenia
okredlonych norm za obowigzujgce na catym obsza-
rze panstwa lub pewnej jego czesci, lub dla pewnych
gatezi zycia gospodarczego. Wynikatoby z tego, ze nie
wszystkie PN sg obowigzujgce, ale ustawa nie uchyla-
ta poprzednich przepiséw z 3 lipca 1947 r. i zachowy-
wata w mocy ustalenia do uznanych norm obowigzu-
jacych i zaleconych.

Dekret z 4 marca 1953 r. o normach i o Polskim Komite-
cie Normalizacyjnym uniewaznit ustawy z 3 lipca 1947 r.
i z 20 grudnia 1949 r. Wprowadzit 3 rodzaje norm: za-
ktadowe, resorowe i panstwowe — stosowane na catym
obszarze panstwa lub dla okreslonej gatezi gospodarki
narodowej. Przewodniczacy PKPG zatwierdzat w drodze
rozporzgdzenia norma panstwowsg jako norme obowia-
zujacg lub zalecang. Aby zmusi¢ do stosowania norm,
dekret przewidywat kary wigzienia, aresztu lub grzywny.
Zobaczmy, jakie normy wprowadzit do obowigzkowego
stosowania Przewodniczacy PKPG w Rozporzadzeniu
z 12 listopada 1954 r. — wsrod 10 PN znajdowaty sie:
G-79009 Butelka do porteru, G-79012 Butelka do win
niemusujgcych, D-79625 Skrzynka do pospiesznej
przesytki ryb.

Lata 1961-1993

W 1961 roku ukazata sig kolejna ustawa o normalizacji,
ktora jeszcze mocniej podkreslita, ze Polskie Normy sg
powszechnie obowigzujgce z mocy ustawy, oraz dopu-
$cita — w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
gospodarczym — do uzyskania zezwolenia na odstgpie-
nie od normy. Ustawa upowaznita Prezesa RM do powo-
tywania organow do statej i doraznej kontroli stosowania
norm. Rowniez w tej ustawie przewidziane byly sankcje
karne wiezienia, aresztu lub grzywny za niestosowanie
PN. DziesieC lat pozniej ukazata sie ustawa z 29 mar-
ca 1972 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Normaliza-
cji, ktéra nie wprowadzita zadnych zmian co do statusu
PN. W 1979 roku sejm uchwalit kolejng ustawe z 8 lu-
tego 1979 r. o jakosci wyrobodw, ustug, roboét i obiektow
budowlanych, ktéra nie wniosta nic nowego co do sta-
tusu PN w stosunku do ustawy z 1961 roku.

Z ustawy z 27 listopada 1961 r. o normalizaciji

Art. 7.1. Ze wzgledu na zakres obowigzywania i zna-
czenie dla gospodarki narodowej — rozréznia sig:

1) Polskie Normy — powszechnie obowigzujace,

2) normy branzowe — obowigzujgce ...
3) normy zaktadowe — obowigzujace ...

W 1961 roku stracita moc przedwojenna ustawa Prawo
budowlane. Zastgpita jg ustawa z 31 stycznia 1961 r.
Prawo budowlane. Nowa ustawa wymagata stosowania
obowigzujgcych norm panstwowych na rowni z obowig-
zujgcymi przepisami techniczno-budowlanymi. W ram-
ce znajdujg sie odpowiednie zapisy z ustawy.

Z ustawy z 31 stycznia 1961 r. Prawo budowlane
Art. 4.1. Obiekty budowlane powinny by¢ zaprojek-
towane i wybudowane w taki sposob, aby zapewnio-
ne byto bezpieczenstwo .... i aby zapewnione byty:
wiasciwy uktad funkcjonalny obiektu, ...., ogrzewa-
nia i wentylacji, wymagan higieniczno-sanitarnych,
komunikacii itp.

2. W celu zachowania warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 1, nalezy stosowac obowigzujgce normy pan-
stwowe i inne obowigzujgce przepisy techniczno-bu-
dowlane oraz przestrzega¢ zasad wspotczesnej wie-
dzy techniczne;.....

Art. 6. Warunki techniczne odbioru i stosowania,
a takze wtasciwosci materiatow, elementow i kon-
strukcji budowlanych, metody ich badania oraz sto-
pien ich palnosci i wytrzymatosci na dziafanie ognia
i wysokich temperatur, jak rowniez zasady obliczen
technicznych i wymiarowania, symbole i oznaczenia
stosowane w projektach budowlanych regulujg nor-
my panstwowe.

Ustawa z 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowla-
ne weszta w zycie 1 marca 1975 r. W odr6znieniu
od poprzednich, co jest ciekawe, zamiast wymagac
stosowania norm, méwi o mozliwosci odstepstwa
od nich, jesli odstepstwo ma prowadzi¢ do lepszych
rozwigzan. Tak zapisany warunek niczego nie zmie-
niat w statusie PN, bo to éwczesna ustawa o norma-
lizacji traktowata PN za powszechnie obowigzujgce.
Mozna by napisac, ze nie prawo budowlane, tylko
ustawa o normalizacji wymagata stosowania norm
w budownictwie.

Z ustawy z 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budow-
lane

Art. 10.1. Odstepstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych lub normy jest dopuszczalne w ra-
zie koniecznosci wprowadzenia rozwigzan daja-
cych lepsze efekty spoteczno-gospodarcze. Zgode
na takie odstepstwo wyraza organ lub jednostka
okreslona przez ministra wtasciwego do wydania
przepiséw lub ustanowienia normy.
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Art. 19. Osoby wykonujace samodzielne funkcje tech-
niczne w budownictwie sg odpowiedzialne za wy-
konywanie tych funkcji zgodnie z zasadami wspot-
czesnej wiedzy technicznej, przepisami i normami
oraz za ....

Okres po 1993 roku

Rok 1993 przyniost przetomowe rozwigzanie w relacjach
przepisow i norm. Ustawa z 3 kwietnia 1993 r. o nor-
malizacji (weszta w zycie 1 stycznia 1994 r.) przywro-
cita dobrowolnos¢ stosowania Polskich Norm (sprzed
wojny), z zastrzezeniem, ze ministrowie moga wpro-
wadzi¢ obowigzek stosowania Polskich Norm. W ram-
ce odpowiedni tekst.

Z ustawy z 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji

Art. 19.1. Stosowanie Polskich Norm jest dobrowol-
ne, z zastrzezeniem ust. 2 3.

2. Ministrowie w sprawach nalezacych do zakresu
ich dziatania i po uzyskaniu opinii lub na wniosek
Komitetu moga, w drodze rozporzadzenia, wprowa-
dzi¢ obowigzek stosowania Polskiej Normy, gdy do-
tyczy ona w szczegolnosci:

1) ochrony zycia, zdrowia, mienia, bezpieczenstwa
pracy i uzytkowania,

2) ochrony $rodowiska,

3) wyrobéw zamawianych przez organy panstwo-
we.

3. Stosowanie Polskich Norm jest réwniez obowigzko-
we, jezeli normy te zostang powotane w ustawach.

1 stycznia 1995 r. weszta w zycie ustawa z 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, kt6ra wprowadzita w art. 5
obowigzek stosowania Polskich Norm. Prawo budow-
lane petni role lex speciali do ustawy o normalizaciji,
ale tu nie byto sprzecznosci z ustawg o normalizacji,
ktora dopuszczata istnienie norm do obowigzkowe-
go stosowania.

Z ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

Art. 5.1. Obiekt budowlany nalezy projektowac, bu-
dowac i utrzymywac zgodnie z przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, obowigzujacymi Polskimi
Normami oraz zasadami wiedzy technicznej, w spo-
s6b zapewniajacy:

1) bezpieczenstwo ludzi i mienia,

2) ochrone srodowiska,

3) itp.

Na podstawie delegacji udzielonej w art. 7 ustawy zo-
staty wydane rozporzadzenia wykonawcze, w ktérych
ustalono warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac
rézne obiekty i ich usytuowanie. W rozporzadzeniach

w sposob uzasadniony znalazty sie powofania na Pol-
skie Normy do obowigzkowego stosowania, co byto
zgodne z ustawg Prawo budowlane z 1994 roku. Wsrod
nich jest takze Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie,
ktére zawiera zatgcznik ,Wykaz Polskich Norm powo-
tanych w rozporzadzeniu”.

Jednakze 1 stycznia 2003 r. weszta w zycie nowa ustawa
z 12 wrzesnia 2002 r. o normalizaciji, ktérej celem byto
dostosowanie systemu normalizacji w Polsce do mo-
delu europejskiego. W art. 5 ustawa stanowi o petnej
dobrowolnosci stosowania Polskich Norm.

Z ustawy z 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji
Art. 5.1....

2. Polska Norma moze by¢ wprowadzeniem normy
europejskiej lub miedzynarodowej. Wprowadzenie
to moze nastgpi¢ w jezyku oryginatu.

3. Stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne.

4. Polskie Normy mogag by¢ powotywane w przepi-
sach prawnych po ich opublikowaniu w jezyku pol-
skim.

Zapisy o obowigzku stosowania Polskich Norm w usta-
wie Prawo budowlane z 7 lipca 1994 r. byty sprzeczne
z ustawg o normalizacji. Aby usuna¢ sprzecznosc¢ ustawa
Prawo budowlane zostata zmieniona 27 marca 2003 .
Usunieto z niej wszystkie zapisy o obowigzku stosowa-
nia Polskich Norm, z wyjatkiem art. 33 ust. 3, gdzie za-
pis o PN ma raczej znaczenie informacyjne. Po nowe-
lizacji art. 5 otrzymat nowe brzmienie.

Po zmianie ustawy Prawo budowlane

Art. 5. 1. Obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim
urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwa-
ge przewidywany okres uzytkowania, projektowac
i budowac w sposdb okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej, zapewniajgc:

1) spetnienie wymagan podstawowych dotyczg-
cych:

a) bezpieczenstwa konstrukciji,

b) bezpieczenstwa pozarowego,

(o) U

Doszlismy w ten sposob do kolejnego problemu. Po usu-
nieciu z ustawy Prawo budowlane zapiséw o obowigz-
ku stosowania Polskich Norm nalezato takze znowe-
lizowac rozporzagdzenia wykonawcze tak, aby byty
one zgodne z aktualng ustawa. Rozporzadzenia nie
sg aktami samoistnymi, sg wydawane przez ministréw
na podstawie delegacji zawartej w ustawie upowaz-
niajacej, i jako akty nizszego rzedu w hierarchii zro-
det prawa muszg by¢ zgodne ze wszystkimi ustawa-
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mi dotyczgcymi regulowanej w nich kwestii i powinny
by¢ nowelizowane w miare zmian w ustawach. Jeze-
li wiec ustawa o normalizacji stanowi o dobrowolnym
statusie PN, a ustawa Prawo budowlane jako /ex spe-
ciali do niej nie wprowadza obowigzku stosowania PN,
to nie ma podstaw, by traktowa¢ PN powotane w roz-
porzadzeniach jako obowigzujgce i tworzy¢ nagina-
ne uzasadnienia.

Normy techniczne mogg by¢ poteznym wsparciem dla
legislacji i moga sie przyczyni¢ do uszczegotowienia

i poprawnego wyrazenia specjalistycznych wymagan
technicznych, a tym samym uzyskania lepszej technicz-
nej klarownosci w przepisach prawnych. Trzeba jed-
nak je powotywac w taki sposob, aby nie naruszac ich
dobrowolnosci i nie pozostawiac cynicznie uzytkowni-
ka w rozterce. Niejasne powotania PN w przepisach sg
odbierane przez uzytkownikdéw jako wytgczne (obliga-
toryjne), co najczesciej jest zgodne z zamiarem prawo-
dawcy, ktory chce wprowadzac obowigzek stosowania
norm kuchennymi drzwiami.

0 trudnej, ciagle niedokonczonej ewoluci
pewnego artykufu Prawa hudowlanego

Pod koniec 1997 roku (a konkretnie 24 grudnia, czy-
li w Wigilig) do Prawa budowlanego trafit catkowicie
nowy wowczas art. 36a (wprowadzony ,,ustawg o zmia-
nie ustawy — Prawo budowlane, ustawy o zagospodaro-
waniu przestrzennym oraz niektorych ustaw” z 22 sierp-
nia 1997 r., Dz.U. 1997.111.726).

Z jednej strony byt on naturalng reakcjg ustawodaw-
cy na dziatania niektorych inwestorow, dysponujacych
ostateczng decyzjg o pozwoleniu na budowe, lecz bu-
dujgcych w rzeczywistosci co$ znacznie odbiegajgcego
od rozwigzan przedstawionych w zatwierdzonym w de-
cyzji o pozwoleniu na budowe projekcie budowlanym
lub z naruszeniem innych warunkdéw wpisanych w de-
cyzje o pozwoleniu na budowe.

W sytuaciji takiej nie byto bowiem podstaw do stosowa-
nia art. 48, wtasciwego dla samowoli budowanej pole-
gajacej na wnoszeniu obiektu wymagajgcego decyzji
0 pozwoleniu na budowe w sytuacji braku takiego po-
zwolenia (wszak decyzjg inwestor dysponowat). Nie
byto tez nawet jednoznacznych przestanek do wyda-
nia postanowienia o wstrzymaniu robét budowlanych,
czyli zastosowania éwczesnej wersji art. 50 ustawy, sko-
ro brak byto wigzgcych podstaw do okre$lenia co jest
istotnym, a co nieistotnym odstgpieniem od warunkow
decyzji o pozwoleniu na budowe.

Z drugiej strony jest oczywiste, ze w trakcie budowy nie-
mal zawsze wystepuje potrzeba (lub tylko chec) wpro-
wadzenia pewnych zmian, a instytucja zatwierdzania
projektu budowlanego w decyzji administracyjnej o po-
zwoleniu na budowe, mozliwosc¢ legalnego dokonywa-
nia takich zmian stawiata pod znakiem zapytania.
Dlatego tez sam pomyst wprowadzenia w 1997 roku wy-
mienionej nowej regulacji do tekstu ustawy nalezy oce-

ni¢ bardzo pozytywnie. A jej pierwsza redakcja wydawata
sie stosunkowo prosta, liczyt on bowiem tylko dwa uste-
py, o tresci:

Art. 36a. 1. Istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu
budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe
jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie po-
zwolenia na budowe.

2. W przypadku naruszenia przepisu ust. 1, witasciwy organ
uchyla decyzje o pozwoleniu na budowe.

Po zakonczeniu realizacji obiektu budowlanego, dokona-
ne odstepstwa mogty by¢ ujawnione przez organy nad-
zoru architektoniczno-budowlanego lub specjalistyczne-
go nadzoru budowlanego (a po reformie, wprowadzonej
1 stycznia 1999 r., przez organy administracji architek-
toniczno-budowlanej) wykonujgce czynnosci zwigzane
z formalnym zakonczeniem budowy, w mys| dwczesne-
go art. 59 ust. 1 ustawy, tj. przy wydawaniu decyzji o po-
zwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego.
Konsekwencje uznania przez ten organ, ze poczynione
podczas budowy zmiany w stosunku do projektu bu-
dowlanego miaty charakter istotny, mogty okazac sie
dla inwestora brzemienne w skutki, bowiem stanowito
to podstawe do odmowy udzielenia pozwolenia na uzyt-
kowanie, zgodnie z ust. 5 wymienionego art. 59.

Art. 59. 1. Wtasciwy organ wydaje pozwolenie na uzytko-
wanie obiektu budowlanego po protokolarnym stwierdzeniu
na miejscu budowy:
1) zgodnos$ci wykonania obiektu z warunkami zabudowy | zago-
spodarowania terenu oraz warunkami pozwolenia na budowe,
2) uporzadkowania terenu budowy.
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