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Streszczenie: Pomimo ze rejestr wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe moze by¢ cennym zrédtem informacji przestrzennej,
niezbyt czesto wykorzystywany jest w badaniach geograficznych. W niniejszym artykule autor odpowiada na pytania: jak
sklasyfikowa¢ dane zawarte w decyzji o pozwoleniu na budowe, aby mozna byto wykorzysta¢ je do oceny oddziatywania autostrad
na rozwdj zabudowy (cel metodyczny), oraz w jakim stopniu budowa i eksploatacja autostrady wptywaja na ruch budowlany
w gminie Zgierz (cel poznawczy). Aby osiggnac ww. cel metodyczny autor: (1) dokonat klasyfikacji danych zawartych w rejestrze ze
wzgledu naich stopien przydatnosci w badaniach geograficznych oraz (2) ocenit jakos¢ i kompletnos¢ zbieranych przez starostwo
powiatowe informacji. W rezultacie, opracowana zostata warstwa umozliwiajaca realizacje celu badawczego zwigzanego z celem
poznawczym pracy. Analiza zostata wykonana na podstawie wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w gminie Zgierz w latach
2000-2013. Niniejsze badania wykazaty, ze rejestry decyzji o pozwoleniu na budowe sg przydatne do oceny oddziatywania
autostrady na rozwdj zabudowy, a klasyfikacja opracowana na potrzeby tej pracy wydaje sie by¢ optymalna. Analiza korelacji
sugeruje, ze autostrada moze w niewielkim stopniu oddziatywaé na rozwdj zabudowy w gminie Zgierz. Podczas gdy w latach
2000-2006 istniata istotna statystycznie zalezno$¢ pomiedzy odlegtoscia od osi i weztéw autostrady a liczba wydawanych decyzji
o pozwoleniu na budowe, po oddaniu autostrady do uzytku zaleznos$¢ ta nieznacznie sie wzmocnita. Zauwazone zostato tez
niewielkie odsuniecie nowej zabudowy od osi pasa autostrady, co moze mie¢ zwigzek z uciazliwoscia akustyczna drogi tej klasy.
Artykut wpisuje sie w problematyke badan z zakresu geografii regionalnej, geografii transportu i gospodarki przestrzennej.

Stowa kluczowe: autostrada, rejestr pozwolen na budowe, zagospodarowanie terenu, rozwéj zabudowy

Abstract: Despite, the construction permit registry may be a very valuable source of geographical information, not very often it is
used in geographical research. In this article author answers the question: how to classify permit registry data in order to use them
in the assessment of motorway impact on building development. Author also examines how a construction and exploitation of
motorway affects the building development in Zgierz county (cognitive objective). To achieve the first goal: (1) a classification of
data included in a registry, appropriable for a geographical research was developed and (2) a quality and completeness of data
collected by the District Starosty was assessed. As a result, with use of geocoding tool a vector layer was created, that let the author
solve research problem raised in this article. This analysis was developed based on building permitissued between 2000 and 2013,
acquired from District Starosty of Zgierz. This research shows that building permit registry is a very useful source of information
for the assessment of motorway impact on building development and the classification developed in this article seems to be
optimal for this purpose. A correlation analysis suggests that a motorway may influence the building development in Zgierz
county. Whereas in years 2000-2006 there was observed a statistical dependence between the distance from the motorway path,
junctions and the number of building permits, after the motorway was put into use this dependence even slightly strengthened.
Also a slight offset of new buildings from the axis of the A-2 motorway was observed, which may be related to the harmless noise,
such a road generates. The article corresponds with research in Regional Geography and spatial management.

Keywords: motorway, building permit, land use, building development
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1. Wprowadzenie

Dostepnos¢ danych przestrzennych dostarczanych
przez urzedy oraz instytucje panstwowe od wielu lat
systematycznie wzrasta, jednakze nieliczne bazy
danych przestrzennych, rejestry i ewidencje, udostep-
niane nieodpfatnie, przechowujg zaréwno dane aktu-
alne jak i archiwalne, mozliwe do pobrania
jednoczesnie z dokfadnoscia do konkretnego miejsca
i czasu zdarzenia. Dane takie moga by¢ niezwykle
przydatne do przeprowadzania analiz przestrzennych,
prognozowania zjawisk i wyjasniania proceséw zacho-
dzacych w srodowisku. Pozwalaja rowniez ujmowacd
procesy zachodzace w mikroskali, czesto réznicujace
sie w obrebie podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego, jaka jest gmina. Dzieki temu umozli-
wiajg lepsze gospodarowanie przestrzenig lokalna.

Przyktadem rejestru, ktory przechowuje dane
0 znacznym poziomie szczegdtowosci, nie tylko przed-
miotowe, ale rowniez przestrzenne i czasowe, jest
rejestr wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe,
rzadko wykorzystywany w badaniach geograficznych.

W niniejszym artykule autor odpowiada na pytania:
jak sklasyfikowac dane zawarte w decyzji o pozwole-
niu na budowe, aby mozna byto wykorzystac je do
oceny oddziatywania autostrad na rozwdj zabudowy
(cel metodyczny), oraz w jakim stopniu budowa i eks-
ploatacja autostrady wptywaja na ruch budowlany
w gminie Zgierz (cel poznawczy).

W celu odpowiedzi na pytanie, czy istnieje zalez-
nos¢ pomiedzy rozmieszczeniem przestrzennym inwe-
stycji budowlanych a lokalizacjg autostrady, autor:

* wyznaczyt ekwidystanty od osi autostrady oraz od
jej weztéw, aby okresli¢ zaleznosci pomiedzy odle-
gtoscia od osi autostrady oraz od jej weztdw,
a wydanymi decyzjami o pozwoleniu na budowe;

* przeanalizowat dynamike i zmiennos$¢ wydawanych
decyzji o pozwoleniu na budowe w czasie;

* wykonat analize korelacji Pearsona w celu okresle-
nia zaleznosci wspotliniowej miedzy lokalizacja
wydanych pozwolen na budowe (i modernizacje)
i rodzajem inwestycji (budynki mieszkalne, budynki
ustugowe i przemystowe) a odlegtoscig od wezta
i osi autostrady;

* wskazat miejsca zmian wydawanych decyzji
o pozwoleniach na budowe w oparciu o mape
réznicowg zmian gestosci.

Analiza zostata opracowana na podstawie wyda-
nych w latach 2000-2013 decyzji o pozwoleniu na
budowe w gminie Zgierz potoznej w wojewddztwie

tédzkim. Gmina ta lezy w granicach t6dzkiego Obszaru
Metropolitalnego i charakteryzuje sie bardzo dobrym
potozeniem komunikacyjnym na tle Polski. Bezpo-
Srednio przebiega przez nig autostrada A2 wybudo-
wana w latach 2004-2007. Na obszarze gminy znajduja
sie rowniez dwa wezty autostradowe: wezet Emilia,
taczacy autostrade z drogg krajowg DK91 relacji Cze-
stochowa - £6dz - Gdansk, oraz wezet Zgierz, taczacy
autostrade A2 z drogg wojewddzka 702 relacji Zgierz-
Kutno. W niewielkiej odlegtosci od wschodniej granicy
gminy znajduje sie rowniez wezet Strykéw taczacy
autostrade z DK14 relacji S8 — £6dzZ - Strykéw - Lowicz.
W poblizu wschodniej granicy gminy przebiega auto-
strada A1 oddana do uzytku w 2012 roku (ryc. 1).

Do badan wykorzystane zostaty dane z rejestru
wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe prowa-
dzonego zgodnie z ustawg Prawo Budowlane obo-
wigzujaca do 28 czerwca 2015 roku, tzn. do czasu
wprowadzenia Ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw'. Rejestr uwzgledniat wéwczas liczne
zamierzenia budowlane, na ktére po nowelizacji
ustawy wystarczy ztozenie zgtoszenia robét budow-
lanych. Fakt ten nie obniza jednak wartosci niniejszych
badan. Zgtoszenie robét budowlanych jest bowiem
réwniez rejestrowane, a zakres przedmiotowy infor-
macji znajdujacy sie w formularzu zgtoszeniowym nie
odbiega od zakresu wymaganego we wczesniejszej
wersji ustawy.

2. Wykorzystanie rejestru pozwolen na
budowe w badaniach geograficznych

Zgodnie z Ustawq z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budow-
lane?, organy administracji architektoniczno-budow-
lanej w postaci Starosty i Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego odpowiedzialne sa za prowa-
dzenie rejestru wnioskéw o pozwolenie na budowe
oraz decyzji o pozwoleniu na budowe, oddzielnie dla
terendw zamknietych i otwartych. Dodatkowo,
w swoich kompetencjach od 2015 roku maja rowniez
prowadzenie rejestru zgtoszen robét budowlanych.
Ustawodawca z gory wskazuje, ze rejestr pozwolen
na budowe powinien by¢ prowadzony w postaci elek-
tronicznej. Dopuszcza jednakze mozliwos¢ prowa-
dzenia go réwniez w formie analogowej®. W praktyce
zdarza sie to coraz rzadziej. Elektroniczna wersja reje-
stru znacznie rozszerza mozliwosci wykorzystania tych
danych w badaniach dotyczacych zagospodarowania
przestrzeni czy analizy ruchu budowlanego. Tabela 1

' Dz U.z2015r. poz. 443
2 DzU.1994 Nr 89 poz. 414 z pézn. zm.
3 Ibidem
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Ryc. 1. Obszar badan

Zrédto: opracowanie wtasne.

rejestru zgtoszen robét budowlanych, przydatnych
z punktu widzenia analiz przestrzennych.

przedstawia zakres przedmiotowy rejestru wnioskow,
wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe oraz

Tab. 1. Zakres przedmiotowy rejestrow wnioskéw o pozwolenie na budowe, wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe

oraz zgtoszen robot budowlanych

Rejestr wnioskéw
o pozwolenie na budowe

Rejestr wydanych decyzji
o pozwoleniu na budowe

Rejestr zgloszen
robét budowlanych

Daty wptywu wniosku, jego rejestracji

Daty wptywu wniosku, jego
rejestracji, wydania decyzji

Daty wptywu wniosku, jego rejestracji,
zamieszczenia o nim informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej

Numer lub numery ewidencyjne
whniosku

Numer lub numery ewidencyjne
whniosku i decyzji

Numer lub numery ewidencyjne
zgtoszenia

Rodzaj zamierzenia budowlanego

oraz informacje dotyczace obiektu
budowlanego (rodzaj, kategoria
obiektu budowlanego, jego kubatury —
w przypadku budynku, nazwy)

Rodzaj zamierzenia budowlanego

i informacje odnoszace sie do obiektu
budowlanego (lub zamierzenia
budowlanego) (rodzaj i kategoria
obiektu budowlanego, kubatura —

w przypadku budynku, nazwa)

Dane adresowe zamierzenia
budowlanego

Dane adresowe zamierzenia
budowlanego

Informacje o statusie wniosku
(przekazaniu do uzupetnieniu brakéw,
wycofaniu wniosku, przekazaniu
whniosku, pozostawianiu bez
rozpoznania)

Informacje o rozstrzygnieciu
zawartym w decyzji

Informacje o statusie wniosku
(wycofaniu zgtoszenia przez inwestora,
przekazaniu zgtoszenia, pozostawieniu
bez rozpoznania)

Informacje o wnoszonych badz
niewnoszonych sprzeciwach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy Prawo Budowlane.
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Z punktu widzenia przydatnosci zawartych w reje-
strze danych do opracowywania analiz przestrzen-
nych, istotne jest potaczenie zakresu przedmiotowego
wpisu w rejestrze, z informacja o doktadnym jego
potozeniu i czasie wydania decyzji. Tak zebrane dane
pozwalajg na analize struktury czasoprzestrzennej
inwestycji budowlanych i identyfikacje determinant
wptywajacych na atrakcyjnosc inwestycyjng danego
miejsca.

W badaniach naukowych prowadzonych w Polsce
rzadko wykorzystuje sie informacje z rejestru w postaci
niezagregowanej, tzn. odwotujac sie do konkretnych
lokalizacji. Do badan struktury przestrzennej nowych
inwestycji budowlanych w matych miastach, da-
ne w takiej formie wykorzystat M. Turczyn (2015),
a P. Sleszynski (2004) zastosowat je do badan prze-
miany struktury przestrzennej dzielnicy Wola w War-
szawie. Z kolei za granica, do modelowania podazy
mieszkan, wykorzystywali je J. Young Choi i T. Geoun
Kim (2012), za$ do badania zaleznosci pomiedzy roz-
wojem ruchu budowlanego, inwestycjami drogowymi
i natezeniem ruchu - R. Cervero (2003).

Znacznie czesciej informacje z rejestru pozwolen
agregowane sg do poziomu miejscowosci lub sotectw
(Wesotowska, 2006; Rydz, Jazewicz, 2009; Balcerek,
Masztalski, 2016) badz catych gmin (Brzezinski, 2010,
2011; Masak, 2014) i prezentowane sg w wartosciach
bezwzglednych za caty badany okres. Prace te nie
uwzgledniaja tym samym ani dynamiki zjawiska w czasie
(Rydz, Jazewicz, 2009), ani r6znej powierzchni czy liczby
0s0b zamieszkujacych poszczegdine jednostki prze-
strzenne (Rydz, Jazewicz, 2009; Balcerek, Masztalski,
2016; Brzezinski, 2010, 2011; Masak, 2014).

Pozwolenia na budowe czesto wykorzystywane
sg réwniez w badaniach geograficznych do konstru-
owania wskaznikéw opisujacych rynek nieruchomosci
lub pomagajacych analizowac ré6znorodne zjawiska
i procesy makroekonomiczne. Na przykfad K. Buja-
kowski i inni (2007) wykorzystali pozwolenia na
budowe do opracowania wskaznika rzeczywistej
oceny inwestycyjnej przestrzeni geograficznej Kra-
kowa, za$ K. Zelazowski (2013) wykorzystat tego typu
dane do oceny aktywnosci podazowej rynku nieru-
chomosci najwiekszych miast w Polsce. W tym drugim
przypadku autor zastosowat dane przetworzone,
udostepniane przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Banku
Danych Lokalnych. Dane te zagregowane sg do
poziomu powiatu i w zaleznosci od zestawienia zbie-
rane sg w ujeciu kwartalnym badz rocznym.

W literaturze polskiej przeprowadzono badania
dotyczace wptywu budowy autostrad i drég ekspreso-
wych na rozwdj spoteczno-gospodarczy i terytorialny
Polski (Komornicki, Rosik, 2013). Badania te byty prowa-
dzone na poziomie lokalnym - zagregowane zostaty
do poziomu gmin, opierajac sie m.in. na takich wskaz-

nikach, jak wskaznik skrécenia czasu podrozy, efektyw-
nosci transportowo-osadniczej, efektywnosci
czasowo-popytowej oraz waskich gardet transporto-
wych. Do oddziatywania autostrady na przestrzen,
nawigzuje réwniez opracowanie Z. Zioty i S. Piroga
(2000), dotyczace oddziatywania drég miedzynarodo-
wych na rozwdj przedsiebiorczosci oraz rodzaj prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej na terenach do nich
przylegtych. Z kolei P. Sleszyriski (2015) poruszyt
w jednym ze swoich opracowan zagadnienie wptywu
rozbudowy infrastruktury drogowej finansowanej ze
$rodkéw unijnych na procesy osadniczo-urbanizacyjne
w Polsce. Badania przeprowadzit, podobnie jak Komor-
nicki i Rosik (2013), na poziomie gmin, opierajac sie
m.in. na takich wskaznikach, jak natezenie decyzji o wa-
runkach zabudowy, stopien pokrycia planami miejsco-
wymi, liczba oddanych mieszkarn na 1000 mieszkan-
cow czy liczba podmiotéw gospodarczych.

W polskiej literaturze trudno natomiast wskazac
przyktady zastosowania danych z rejestru do oceny
oddziatywania inwestycji drogowych na zagospoda-
rowanie terenu. O istnieniu takich zaleznosci moga
sugerowac badania R. Cervero (2003) przeprowadzone
w Stanach Zjednoczonych. Jego studia empirycznie
dowiodty, ze na badanym przez niego obszarze inwe-
stycja drogowa przyczynita sie do intensyfikacji w jej
otoczeniu ruchu budowlanego, co z kolei wptyneto
na wzrost natezenia ruchu drogowego. Do opraco-
wania omawianej analizy autor wykorzystat miedzy
innymi dane zamerykanskiego rejestru pozwolen na
budowe (ang. building permits). W swojej publikacji
R. Cervero (2003) argumentowat, ze byty to najlepsze
tego typu dane, zawierajace rozproszong informacje
0 miejscu i czasie budowy. Autor dane te wykorzystat
do opracowania regresji wielorakiej opartej na kryte-
rium sumy najmniejszych kwadratéw (OLS). Procesy
zwigzane z zagospodarowaniem przestrzeni w Sta-
nach Zjednoczonych réznia sie jednak od proceséw
zachodzacych w Polsce. Dlatego warto przytoczyc¢
whioski z badan prowadzonych w naszym kraju.

Badania Komornickiego i Rosika (2013) wskazaty,
ze w polskich gminach, w ktérych przeprowadzono
inwestycje drogowe, powstawato okoto 30-45%
wiecej mieszkan niz w grupie gmin pozbawionych
takich inwestycji. Z kolei praca Z. Zioty i S. Piroga (2000)
pokazuje, ze drogi oddziatujg réwniez w pewien
sposob na lokalizacje dziatalnosci gospodarczych
i inwestycji.

Dane z rejestru wydanych decyzji o pozwoleniu
na budowe moga by¢ réwniez wykorzystywane
w modelowaniu. K. Wegener i F. Fiirst (1999) zaliczyli
je do grupy ,regulacji prawnych”, ktére moga by¢
sktadowymi modeli interakcji systemu transporto-
wego z zagospodarowaniem terenu (ang. land use
transportation models).
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3. Zrédta danych

Podstawowym zrédtem informacji wykorzystanym
na potrzeby niniejszych badan jest rejestr wydanych
decyzji o pozwoleniu na budowe. Informacje w nim
zawarte sg unikatowe — znaczna ich cze$¢ nie wyste-
puje w innych dokumentach, rejestrach czy spisach.
Szczegdlnie interesujace, aczkolwiek przez wielu bada-
czy pomijane, moga byc¢ dane o przeprowadzanych
pracach modernizacyjnych, takich jak przebudowa,
rozbudowa czy nadbudowa istniejacych juz obiektow.
Moga one sugerowac preferencje mieszkancéw do
pozostania w miejscu zamieszkania — inwestowanie
swojego kapitatu moze $wiadczy¢ o tym, ze nie pla-
nuja oni opuszcza¢ danego miejsca. Prace moderni-
zacyjne moga by¢ tez wyrazem ksztattowania sie
ruchu na rynku wtérnym nieruchomosci — czesto
nadbudowy czy przebudowy dotycza dopiero co
zakupionej nieruchomosci.

Zastosowanie rejestru decyzji o pozwoleniu na
budowe wynika z kontekstu i mozliwosci wykorzysta-
nia innych danych. Odwotujac sie do postawionego
w pracy problemu badawczego, w przypadku analizy
oddziatywania inwestycji drogowych, takich jak
budowa autostrady, informacje o modernizacjach
moga pomoc odpowiedziec na pytanie, czy ludnosc
zamieszkujaca od wielu lat tereny, na ktérych wybu-
dowano autostrade, decyduje sie pozostac, kalkulujac
korzysci i straty zwigzane z jej obecnoscia, czy jednak
zaczyna szuka¢ nowego miejsca zamieszkania.

Réwnie interesujace zastosowanie moga mie¢ dane
0 zmianie uzytkowania budynku. Bardzo trudno uzy-
ska¢ tego typu informacje z Ewidencji Gruntéw
i Budynkéw (EGIB) czy Bazy Danych Obiektéw Topo-
graficznych (BDOT), poniewaz EGIiB na chwile obecna
najczesciej nie prowadzi petnej archiwizacji tego typu
danych, a BDOT aktualizowany jest co kilka lat. Posred-
nio informacje o zmianie sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego mozna pozyskac z licznych,
innych zrédet, tj. zdjec lotniczych i satelitarnych lub
na podstawie baz danych typu Corine Land Cover
(CLQ), decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub
w oparciu o dane z nadzoru budowlanego. Niemniej
jednak dane pochodzace z teledetekgji i fotointerpre-
tacji zdjec lotniczych i satelitarnych, jak rowniez dane
z CLC, nie odpowiedzg precyzyjnie na pytanie doty-
czace zmiany funkcji budynkéw — odwotuja sie do
pokrycia, a nie zagospodarowania terenu, a ich roz-
dzielczos¢ przestrzenna (zwtaszcza CLC) jest bardzo
mata. Z kolei decyzje o warunkach zabudowy oraz
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego posrednio wskazuja na zmiane funkgcji terenu
(w przypadku tych pierwszych na potencjalng zmiane)
i poprzedzaja wydanie decyzji o pozwoleniu na
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budowe. Najlepszym zrédtem danych wydawatyby
sie informacje pozyskane z nadzoru budowlanego,
zwiaszcza dotyczace odbioru budynkéw i budowli.
Jednak nie sa one ogdlnie dostepne w formie rejestru,
tak jak ma to miejsce w przypadku decyzji pozwolen
na budowe. Dlatego rejestr pozwolen na budowe jest
optymalnym zZrodtem informacji o czasie i zmianie
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego.

Oczywiscie nalezy pamietac, ze dane zawarte w reje-
strze pozwolen na budowe, w stosunku do rzeczywi-
stych proceséw budowy, charakteryzujg sie pewnym
przeszacowaniem. Nie wszystkie wydane pozwolenia,
a obecnie réwniez zgtoszenia robét budowlanych, sa
realizowane. Niemniej jednak wydaja sie by¢ one
znacznie lepiej opisujace rzeczywistos¢ niz decyzje
o warunkach zabudowy, czesto pojawiajace sie w pra-
cach badawczych (np. Feltynowski, 2014; Hejmanow-
ska, Hnat, 2009). Po pierwsze, decyzje o warunkach
zabudowy czesto wykorzystywane sg jako narzedzie
spekulacji gruntami, co znacznie ogranicza ich zasto-
sowanie w badaniach nad zmianami zagospodarowa-
nia terenu (zob. Sleszyniski, Komornicki, Solon,
Wieckowski, 2012). Po drugie, wniosek o wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe wymaga wiekszego
wysitku inwestora, na przyktad wymaga sporzadzenia
dokumentacji projektowej, co wigze sie z wyzszymi
kosztami anizeli w przypadku decyzji o warunkach
zabudowy. Po trzecie, decyzje o pozwoleniu na
budowe odnoszg sie zaréwno do terendéw objetych
miejscowymi planami zagospodarowania terenu, jak
i tych, na ktérych decyzje s3 podejmowane na pod-
stawie decyzji o warunkach zabudowy. Dlatego ich
zastosowanie wydaje sie by¢ bardziej wskazane.

Niniejsza analiza oparta jest na danych pochodza-
cych z Wydziatu Budownictwa i Ochrony Srodowiska
Starostwa Powiatowego w Zgierzu, ktéry od 2011 roku
prowadzi rejestr wnioskéw o pozwolenie na budowe
oraz decyzji o pozwoleniu na budowe w postaci elek-
tronicznej. W swoich zasobach posiada rowniez elek-
troniczng wersje danych z rejestru za lata 1999-2007
oraz czesciowo z 2008 roku. Dane te maja charakter
wtoérny — byty przepisane z obowigzujacej, papierowej
wersji rejestru. Pozostata czes¢ rejestru ma postac
wyfgcznie analogowa.

Realizacja postawionego na wstepie problemu
badawczego wymagata standaryzacji danych pozy-
skanych ze starostwa. Struktura kolumn rejestréow
w poszczegdlnych latach zmieniata sie. Dodatkowo
standaryzacji wymagato okreslenie zamierzenia
budowlanego, ktére w rejestrze ma charakter opisowy
—istnieje catkowita swoboda, jesli chodzi o forme jego
zapisu.

Informacja przestrzenna w rejestrze wydawanych
pozwolen na budowe przechowywana byta w formie
wskazania adresu lub poprzez wynotowanie wszyst-
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kich numeréw dziatek obejmujacych dane zamierze-
nie budowlane. Dodatkowo, dla kazdej planowanej
roboty budowlanej podana byta nazwa gminy, miej-
scowosci oraz sporadycznie numer obrebu. Przedsta-
wienie tak zapisanych adreséw w postaci punktéw na

mapie wymagat stworzenia warstw referencyjnych,
w oparciu o ktére mozna byto przeprowadzi¢ geoko-
dowanie. Do ich opracowania wykorzystane zostaty
wybrane Zrédta informacji nalezace do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (ryc. 2).

Numery dziatek
z Ewidencji
Gruntow
i Budynkow

Warstwy
referencyjne na
potrzeby
geokodowania

Nazwy miejscowosci
z Panstwowego
Rejestru Nazw
Geograficznych

Dane adresowe
z Panstwowego
Rejestru Granic

Ryc. 2. Wybrane Zrédta danych z paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zrédto: opracowanie wihasne.

W analizie poprawnosci wynikéw geokodowania
przydatna byfa réwniez ortofotomapa, podtgczona jako
ustuga sieciowa WMS do projektu, oraz archiwalna
warstwaz podziatem katastralnym, opracowanaw ramach
projektu LPIS w 2006 roku, przechowujaca czesto infor-
macje o nieistniejgcych juz numerach dziatek.

4, Metodyka badan

Rejestr wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe
wymagat w pierwszej kolejnosci wyodrebnienia wytacz-
nie tych wpiséw, ktére moga by¢ przydatne z punktu
widzenia analizy ruchu budowlanego w otoczeniu
autostrady. Autor zdecydowat, ze w dalszym postepo-
waniu badawczym pozostang wpisy dotyczace wyko-
nania rob6t budowlanych, odrzucajac decyzje
odmowne, umorzenia postepowania, zmiany w obre-
bie wydanego juz zezwolenia oraz przeniesienie praw
wlasnosci na nowego inwestora. W nastepnej kolejno-
$ci przeprowadzona zostata klasyfikacja zamierzenia
budowlanego wedtug rodzaju inwestycji i funkgji
budynku badz budowli. W przypadku, gdy decyzja
dotyczyta kilku réznych zamierzen budowlanych,
wyznaczano w odrebnych kolumnach zaréwno pod-
stawowe zamierzenie, jak rowniez zamierzenia towa-
rzyszace. Oprécz podstawowych rodzajow robét
budowlanych zdefiniowanych w prawie budowlanym,
tj. budowy, remontu i rozbiérki, autor wydzielit dodat-
kowo modernizacje oraz zmiane uzytkowania. Pod
pojeciem budowy autor rozumie wytgcznie wykonanie
nowego obiektu budowlanego. Pozostate roboty

budowlane ujete w definicji budowy (tj. rozbudowa
i nadbudowa) oraz przebudowa weszty w sktad klasy
modernizacja (tab. 2). W sktad modernizacji weszty
rowniez wszelkie instalacje przytaczy medioéw: pradu,
gazu, kanalizacji do budynkéw oraz budowa przydo-
mowych oczyszczalni $ciekéw. Tego typu inwestycje
podnosza bowiem wartos¢ nieruchomosci, oznaczaja
jej unowoczesnienie i ulepszenie.

Opis typu budynku lub rodzaju budowli, wskazany
w decyzji o pozwoleniu na budowe, zostat sklasyfiko-
wany hierarchicznie. Na pierwszym poziomie wyréz-
nione zostaty klasy: budynek mieszkalny, budynek
gospodarczo-garazowy, budynek ustugowy, budynek
przemystowy, budynek wielofunkcyjny, infrastruktura
techniczna i komunikacja. Klasy te odnosza sie bez-
posrednio do funkcji petnionej przez dany obiekt
budowlany (tab. 2). Nazewnictwo klas (zwtaszcza
rodzajéw budynkéw) wynika z terminologii okresla-
jacej rodzaj zamierzenia budowlanego, uzytej w otrzy-
manych od starostwa rejestrze wnioskéw i decyzji
o pozwoleniu na budowe. Warto zauwazy¢, ze sg to
nazwy zwyczajowe i nie sa one zbiezne z powszech-
nie stosowanymi klasyfikacjami, na przyktad takimi
jak Polska Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych.

Aby przedstawi¢ na mapie decyzje o pozwoleniu
na budowe, kazda wskazana w pozwoleniu lokalizacje
zapisano jako nowy wiersz w tabeli. Dodatkowo, w pro-
gramie ArcMap przygotowane zostaty warstwy refe-
rencyjne, ktére poprzez ztozony lokalizator adreséw
(ang. composite address locator), umozliwity przepro-
wadzenie geokodowania, czyli przypisanie wspotrzed-
nych geodezyjnych do kazdego adresu lub numeru
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dziatki zamieszczonego we wniosku o wydanie decy-
Zji.

Ztozony lokalizator adreséw umozliwia jednocze-
sne wyszukiwanie miejsc w oparciu o kilka réznych
warstw referencyjnych, przechowywanych w prostych
lokalizatorach adreséw (ang. Address Locator) (ArcGIS
Help)*. W warstwach tych kazdy wpis powinien posia-
dac unikalny charakter, na przyktad unikalna nazwe,
aby pozwalat zlokalizowa¢ konkretne miejsce w prze-
strzeni geograficznej (Longley i in., 2003). Na identy-
fikacyjny numer dziatki sktadat sie numer TERYT gminy
wraz z numerem obrebu ewidencyjnego oraz nume-
rem dziatki, a na adres sktadata sie nazwa gminy,
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nazwa miejscowosci, ulica (jesli wystapita) i numer
adresowy domu. W gminie wiejskiej Zgierz nie wyste-
powaty miejscowosci o tej samej nazwie, dzieki czemu
nie byto potrzeby bardziej szczegétowego definiowa-
nia adresu. W pierwszej kolejnosci wyszukiwana byta
lokalizacja na podstawie numeru identyfikacyjnego
dziatki, ze wzgledu na wieksza doktadnos¢ tych
danych, a nastepnie na podstawie adresu.

Na tym etapie przygotowania warstwy do dalszej
analizy wszystkie obiekty, nieposiadajace informacji
przestrzennej (konkretnej lokalizacji zamierzenia) badz
posiadajace btednie wprowadzone dane o jego loka-
lizacji, zostaty usuniete.

Tab. 2. Klasyfikacja robét budowlanych wedtug rodzaju inwestycji i funkcji zabudowy

Rodzaj inwestycji

Budowa

Remont
Odbudowa

Rozbidrka

Zmiana uzytkowania

Modernizacja

Poziom 1 Poziom 2

Budynek mieszkalny jednorodzinny

Budynek mieszkalny

Budynek mieszkalny wielorodzinny

Budynek garazowy

Budynek gospodarczo-garazowy

Budynek gospodarczy

Budynek gospodarczo-garazowy

Budynek handlowy

Budynek ustug publicznych

Budynek ustugowy

Budynek warsztatu

Budynek ustugowy (pozostate)

Budynek magazynowy

Budynek przemystowy

Budynek produkcyjny

Budynek przemystowy (pozostate)

Budynek mieszkalno-ustugowy

Budynek wielofunkcyjny

Budynek mieszkalno-przemystowy

Infrastruktura techniczna Wodociagi

Kanalizacja

Elektroenergetyka

Gazownictwo

Gospodarka odpadami

Komunikacja Zjazd z drogi

Parking

Inne

Zrédto: opracowanie wiasne.

4 http://desktop.arcgis.com/en/arcmap/latest/manage-
data/geocoding/essential-geocoding-vocabulary.htm
[14.07.2016]
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Aby sprowadzi¢ lokalizacje decyzji, odnoszacej sie
do wielu dziatek, do jednego punktu, dla kazdej decy-
zji obliczona zostata mediana centralna. Mediana ta
charakteryzuje sie najmniejszymi odlegtosciami od
lokalizacji wszystkich dziatek/adreséw wymienionych
w rejestrze wnioskow, a srednia wartos¢ odchylen
pomiedzy badanymi lokalizacjami dazy do zera
(Suchecka, 2014).

W celu odpowiedzi na pytanie, czy istnieje zalez-
nos¢ pomiedzy rozmieszczeniem przestrzennym
inwestycji budowlanych a lokalizacjg autostrady autor:
* wyznaczyt ekwidystanty od osi autostrady oraz od

jej weztdw w celu okreslenia zaleznosci pomiedzy

odlegtosciag od osi autostrady oraz od jej weztéw,

a wydanymi decyzjami o pozwoleniu na budowe;
e przeanalizowat dynamike i zmiennos¢ wydawa-

nych decyzji o pozwoleniu na budowe w czasie;

* wykonat analize korelacji Pearsona w celu okresle-
nia zaleznosci wspétliniowej miedzy lokalizacja
wydanych pozwolen na budowe (i modernizacje)
i rodzajem inwestycji (budynki mieszkalne, budynki
ustugowe i przemystowe) a odlegtoscig od wezta
i osi autostrady;

e wskazat miejsca zmian wydawanych decyzji
o pozwoleniach na budowe w oparciu o mape
réznicowg zmian gestosci.

Wspotczynnik korelacji rang Pearsona postuzyt
w niniejszej pracy do obliczenia zaleznosci pomiedzy
wybranymi cechami i rodzajami wydawanych decy-
zji o pozwoleniu na budowe a odlegtoscig od osi
oraz weztow autostrady A2. Wziete pod uwage
zostaty wezty Emilia oraz Zgierz potozone na terenie
gminy Zgierz oraz potozony w sasiedztwie badanej
gminy wezet Strykéw. Oceniona zostata réwniez
istotno$¢ badanych zaleznosci przy p<0,05. Poréw-
nano wartosci wspotczynnikéw dla okresu poprze-
dzajgcego budowe autostrady (lata 2000-2006) oraz
po oddaniu autostrady do uzytku (lata 2007-2013).
Przebiegajagca w poblizu gminy autostrada Al nie
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zostata uwzgledniona, poniewaz zostata wybudo-
wana w 2012 roku, czyli pod koniec badanego
okresu.

Mapa réznicowa gestosci wydanych decyzji o pozwo-
leniu na budowe jest wynikiem zestawienia (,0djecia”)
map gestosci decyzji wydanych po i przed budowa
autostrady A2 w gminie Zgierz. Obie mapy wykonane
zostaty za pomocg narzedzia gesto$¢ punktéw (ang.
point density) w programie ArcGIS. Gestosc ta zostata
okreslona dla kazdego piksela o rozdzielczosci prze-
strzennej 20 m w oparciu o ,komorke” w ksztatcie kota
o promieniu r = 1315 m. Wartos¢ ta zostata wyzna-
czona w oparciu o analize autokorelacji przestrzennej
wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe, mierzo-
nej inkrementacyjnie dla wartosci od 300 m co 145 m
(Srednia odlegtos¢ miedzy wydanymi decyzjami
o pozwoleniu na budowe). Wykorzystana zostata
odlegtos¢ pierwszego maksimum wartosci z-score
przy zachowaniu istotnosci statystycznej dla analizo-
wanych autokorelacji przestrzennych.

5. Wyniki

W gminie Zgierz w latach 2000-2013 wydano w sumie
7013 pozwolen na budowe, z czego 59% zostato
uwzglednionych w dalszych badaniach (ryc. 3). Spo-
$rod odrzuconych, zdecydowana wiekszos¢ (71,4%)
stanowity decyzje odmowne, umorzenia postepowa-
nia, zmiany w obrebie wydanego juz zezwolenia oraz
przeniesienia praw wtasnosci na nowego inwestora.
Powszechnie stosowang praktyka w badanej gminie
byto wydawanie pozwolen na budowe, a nastepnie
korygowanie ich poprzez projekt zamienny instalacji
elektrycznej, gazowej, kanalizacyjnej w istnieja-
cych juz budynkach. Pozostate, odrzucone decyzje
o pozwoleniu na budowe, nie posiadaty doktadnej
informacji o lokalizacji obiektu badz wpis dotyczacy
adresu byt niemozliwy do zlokalizowania.

O Liczbadecyzji uwzgledniona w dalszych analizach O tacznaliczba pozwolen w danym roku
578 564 562
519 531
——— 468 494 475 479 45 473 >4
393
332 329 322 | 306 330 | 292 | 280
233 212 292 | 283 | 298 06820
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ryc. 3. Uwzgledniona w analizie liczba decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2000-2013

Zrédto: opracowanie wihasne.
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Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe
w latach 2000-2013 wahata sie od 393 w roku 2002 do
578 w roku 2009. W badanym okresie obserwuje sie
tendencje do stopniowego wzrostu liczby wydawa-
nych decyzji. Charakterystyczne jest réwniez, ze zwia-
zany z kryzysem gospodarczym z 2008 roku utrud-
niony dostep do kapitatu jedynie wyhamowat te ten-
dencje oraz ze jego skutki widoczne byty dopiero w 2010,
2011 2012 roku. Warto réwniez zauwazy¢, ze najwiek-
sza dynamika wzrostu wydawanych decyzji o pozwo-
leniu na budowe miata miejsce pomiedzy 2002 a 2003
rokiem, czyli na rok przed rozpoczeciem budowy auto-
strady, oraz pomiedzy 2008 i 2009 rokiem - rok po
oddaniu autostrady do uzytku. W pierwszym przy-
padku moze to wynikac z prac projektowych i przygo-
towawczych do budowy autostrady (wykup i wymiana
gruntow, przebudowa uktadu drogowego i infrastruk-
tury technicznej), w drugim — by¢ zwigzane ze wzro-
stem zainteresowania lokalizacjag nowych inwestycji
w poblizu autostrady oddanej do uzytku w lipcu 2007
roku.

Zdecydowana wiekszos¢ analizowanych decyz;ji
(94%) wydana zostata na podstawie decyzji o warun-
kach zabudowy. Jedynie 6% wydano na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
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nego. Tak duza dysproporcja moze swiadczy¢ o zja-
wisku niekontrolowanego rozwoju zabudowy
w badanej gminie. Prowadzona w analizowanych
latach w gminie Zgierz polityka przestrzenna byta
zatem mato efektywna, poniewaz nie zapewnita
warunkéw do harmonijnego ksztattowania zabudowy,
tym samym zapewnienia tadu przestrzennego
w gminie. Analizowany obszar pokryty byt bowiem
jedynie w 2% planami miejscowymi.

Pod wzgledem funkcji zabudowy, w analizowanej
grupie decyzji dominowaty pozwolenia na budowe
budynkéw mieszkalnych (72%) oraz infrastruktury
technicznej (15%). Przede wszystkim byty to pozwo-
lenia na budowe nowych obiektéw budowlanych.
W przypadku budynkéw mieszkalnych stanowity one
66%, zas dla obiektéw infrastruktury technicznej -
91%. Najczesciej modernizacja dotyczyta budowy
przytaczy mediéw do budynkéw, budowy zbiornika
bezodptywowego na nieczystosci ciekte lub rozbu-
dowy istniejacego obiektu budowlanego. Stosunkowo
duzo wystapito na badanym terenie zmian uzytkowa-
nia budynkéw. Najczesciej domki letniskowe i budynki
gospodarcze byty adaptowane na budynki mieszka-
niowe. Rzadziej przeksztatcano obiekty gospodarcze
w garazowe czy ustugowe (ryc. 4).

INNY

KOMUNIKACIA

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

BUDYNEK UStUGOWY

BUDYNEK GOSPODARCZO-GARAZOWY
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Ryc. 4. Struktura decyzji o pozwoleniu na budowe wedtug rodzaju inwestycji i funkcji zabudowy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pozwolenia na budowe wydawane w latach 2000-
2013 skupiaty sie przede wszystkim na obszarach poto-
zonych w bezposrednim sasiedztwie terenéw zurba-
nizowanych, powodujac ,rozlewanie” zabudowy (zja-
wisko urban sprawl). Ponadto bardzo silnie koncen-
trowaty sie one wokot obszaréw lesnych (wystapito
zjawisko ,przyklejania sie” inwestycji budowlanych
do laséw). Co wiecej, mozna zauwazy¢, ze nowe
pozwolenia na budowe znajduja sie w niewielkiej odle-
gtosci od drég krajowych i wojewddzkich. Moze to
zatem $wiadczy¢ o duzym znaczeniu dostepnosci
komunikacyjnej w lokalizowaniu inwestycji budow-
lanych. Znaczna cze$¢ wydanych decyzji o pozwole-

niu na budowe skupia sie w potudniowej czesci gminy.
Wyraznie w ten sposdb zaznacza sie rola todzi i Zgie-
rza w ksztattowaniu procesdéw suburbanizacyjnych
na badanym terenie (ryc. 5).

Poniewaz przeprowadzanie inwestycji infrastruk-
turalnych zwigzanych z wodociggami, kanalizacja
czy budowa drogi jest silnie uzaleznione od witadz
odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego,
aich zmiennos¢ w czasie w stosunku rok do roku nie
wykazywaty zadnych zaleznosci, zostaty one wyta-
czone z dalszej analizy. Ze wzgledu na ograniczong
objetos¢ niniejszego artykutu dalsze badania ogra-
niczyty sie do wskazania zalezno$ci pomiedzy wyda-
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wanymi decyzjami o pozwoleniu na budowe budyn-
kéw, lub ich modernizacje, a odlegtoscia od osi
i weztow autostrady. W przypadku analizy korelacji

oddzielnie policzono korelacje dla budynkéw miesz-
kalnych itagcznie dla budynkéw przemystowych i ustu-
gowych.

DECYZJE ADMINISTRACYJNE
®  Pozwolenia na budowe
DROGI

= Autostrada
Droga krajowa

= Drogi wojewodzkie

Drogi powiatowe
O Wezly autostradowe

ZAGOSPODAROWANIE TERENU
- mieszkaniowe
przemystowe
.L;L uslugowe
m o funkcjach mieszanych
chowu, hodowli | obstugi rolnictwa
komunikacyjne

zieleni i rekreacji

e ii v
uzytki rolne

I uiytki lesne
wody

- nieuzytki

Ryc. 5. Rozmieszczenie decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2000-2013 w gminie Zgierz

Zrédto: opracowanie wihasne.

Analiza wykazata, ze liczba wydanych decyzji na
prace modernizacyjne po oddaniu autostrady do
uzytku jest znacznie mniejsza niz przed jej oddaniem
(ryc. 6). Oznacza to, ze mieszkancy po wybudowaniu
autostrady w mniejszym stopniu inwestujg w swoje
domostwa. Z kolei, odnosnie do budowy nowych

80

budynkoéw, wida¢ wyrazne ozywienie ruchu budow-
lanego po oddaniu autostrady do uzytku, zwtaszcza
w odlegtosci do 4000 m (ryc. 7). Moze to wskazywac
na wzrost zainteresowania inwestoréw i mieszkan-
cow tymi terenami oraz prowadzi do dogeszczenia
istniejgcej tam zabudowy.
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Ryc. 6. Liczba decyzji o pozwoleniu na budowe - modernizacje istniejacych obiektéw — wedtug odlegtosci od osi

autostrady przed i po oddaniu autostrady A2 do uzytku

Zrédto: opracowanie wiasne.

W wyniku budowy autostrady doszto do przesu-
niecia punktu kulminacyjnego o 300 m na wykresie
przedstawiajagcym liczbe wydanych pozwolen na
budowe nowych obiektéw w stosunku do odlegtosci
od osi autostrady, co $wiadczy o nieznacznym odsu-

nieciu sie nowej zabudowy od pasa (osi) autostrady.
Emisja hatasu od strony autostrady wydaje sie wiec
by¢ zauwazalnym przez mieszkancéw czynnikiem
zniechecajacym do osiedlania sie w bezposrednim jej
sgsiedztwie.
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Ryc. 7. Liczba decyzji o pozwoleniu na budowe - wzniesienie nowego obiektu - wedtug odlegtosci od osi autostrady

przed i po oddaniu autostrady A2 do uzytku

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujac z kolei rozktad decyzji na budowe nowych
obiektéw w zaleznosci od odlegtos¢ od weztéw auto-
stradowych, mozna stwierdzi¢, ze kumulowaty sie one
zaréwno przed, jak i po oddaniu autostrady do uzytku

w odlegtosci do 7500 m od weztéw (ryc. 8). Moze byc to
zwigzane z uktadem osadniczym badanej gminy oraz
jej zalesieniem.
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Ryc. 8. Gestos¢ decyzji o pozwoleniu na budowe - wzniesienie nowego obiektu — wedtug odlegtosci od weztéw

autostrady przed i po oddaniu autostrady A2 do uzytku

Zrédto: opracowanie whasne.

Po wybudowaniu autostrady wyrézni¢ mozna trzy
wartosci maksymalne lokalizacji nowej zabudowy
w stosunku do weztéw autostradowych. Pierwsze dwa
zlokalizowane sg do 2500 m od wezta, czyli w bardzo
bliskim sgsiedztwie z autostrada. W okolicy 4000 m
od analizowanych weztéw znajduja sie kompleksy
lesne, ktére powoduja lokalne zatamanie ruchu
budowlanego w tej okolicy. Nastepnie druga faza
budowy siega swojego maksimum w odlegtosci okoto
6500 m od weztéw (ryc. 8).

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ szczegdlna uwage
na ozywienie ruchu budowalnego na terenach poto-
zonych w odlegtosci od 3000 m do 4000 m od wezta
oraz powstanie punktu kulminacyjnego (takze znacz-
nego rozwoju nhowej zabudowy) w odlegtosci okoto
6500 m po wybudowaniu autostrady. Swiadczy¢ to
moze o 0gdélnym przyblizaniu sie nowej zabudowy
do weztéw autostradowych. Sa to wiec tereny atrak-
cyjne pod wzgledem inwestycyjnym.

Wsréd dwoch weztdw zlokalizowanych na obsza-
rze badan, w okresie analizy tylko wokét jednego
wezta (Emilia) obowigzywat miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego (od 2006 roku). Prze-
widywat on w najblizszym sasiedztwie wezta przede
wszystkim tereny przemystowo-magazynowe. Inte-
resujace jest, ze do tej pory nie wydano na tym tere-
nie zadnej decyzji o pozwoleniu na budowe. Jest to
teren bardzo atrakcyjny z punktu widzenia przysztej
inwestycji budowy drogi ekspresowej S14. Wstrzy-
manie ruchu budowlanego na tym terenie moze
Swiadczy¢ o oczekiwaniu inwestoréw na realizacje
drogi S14.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze podobnie
jak w przypadku analizy w odniesieniu do odlegtosci
od osi autostrady, rowniez w stosunku do odlegtosci
od wezta bardzo widoczne jest spowolnienie prac
modernizacyjnych po wybudowaniu autostrady,
zwtaszcza w odlegtosci do 3 km od weztéw (ryc. 9).
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Ryc. 9. Liczba decyzji o pozwoleniu na budowe — modernizacje istniejacych obiektéw — wedtug odlegtosci od weztéw

autostrady przed i po oddaniu autostrady A2 do uzytku

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Z przeprowadzonej analizy korelacji wynika, ze ist-
nieje statystycznie istotna zalezno$¢ pomiedzy odle-
gtoscia zaréwno od osi autostrady, jak i weztow,
a liczba wydanych pozwolen na budowe (wspotczyn-
nik korelacji Pearsona - patrz tab. 3 i 4). Warto przy
tym zaznaczy¢, ze wiekszg zaleznos¢ wspotliniowg
zaobserwowano w przypadku analizy liczby decyz;ji
w stosunku do odlegtosci od osi autostrady niz od
weztéw. Analiza wykazata, ze istnieje ujemna korela-

¢ja badanych zmiennych, co oznacza, ze wraz z odda-
laniem sie od autostrady (od wezta badz osi) az do
7500 m ruch budowlany zmniejszat sie. Istotne staty-
stycznie korelacje wystepowaty juz przed budowa
autostrady. Po zrealizowaniu autostrady zaleznosci te
nieznacznie sie wzmocnity (tab. 3 i 4). Wydawac sie
zatem moze, ze budowa autostrady moze w pewnym
stopniu oddziatywac na ruch budowlany w analizo-
wanej gminie.

Tab. 3. Korelacja miedzy odlegtosciag od weztéw autostradowych a decyzjami o pozwoleniu na budowe

Oddanie autostrady do eksploatacji ;
Wyszczegélnienie rzed o (O
y P p (2000-2013)
(2000-2006) (2007-2013)
Funkcja Mieszkaniowa -0,5108* -0,5318* -0,5438*
zabudowy Przemystowo-ustugowa -0,2135** -0,1146** -0,0891**
Charakter Budowa -0,5208* -0,4486* -0,5011*
inwestycji Modernizacja -0,4077* -0,2449** -0,3973*
Ogotem -0,4565*% -0,4662* -0,4929*
* istotne statystycznie przy p<0 05
** nieistotne statystycznie przy p<0,05
Tab. 4. Korelacja miedzy odlegtoscia od osi autostrady a decyzjami o pozwoleniu na budowe
Oddanie autostrady do eksploatacji
Wyszczegélnienie - : : Ogdtem
yszczeg przed po (2000-2013)
(2000-2006) (2007-2013)
Funkcja Mieszkaniowa -0,6589* -0,7628* -0,7516*
zabudowy Przemystowo-ustugowa -0,2916** -0,0389** -0,3136**
Charakter Budowa -0,7002* -0,7576* -0,7867*
Inwestyci Modernizacja -0,6150* -0,6268* -0,6748*
Ogétem -0,7025% -0,7833* -0,7713*

* istotne statystycznie przy p<0,05
** nieistotne statystycznie przy p<0,05

Analizujac gtéwne funkcje zabudowy, zauwazy¢
mozna brak istotnej statystycznie zaleznosci miedzy
wydanymi decyzjami zwigzanymi z obiektami prze-
mystowymi i ustugowymi a odlegtoscia zaréwno od
wezta, jak i od osi autostrady. Natomiast zanotowano
istotne statystycznie zaleznosci miedzy liczba inwe-
stycji odnoszacej sie do zabudowy mieszkaniowej
a odlegtoscig od wezta i osi autostrady, przy czym
korelacja ta silniejsza jest w przypadku odlegtosci od
osi autostrady (tab. 3, 4).

Liczba inwestycji dotyczaca wznoszenia nowych
obiektéw budowlanych wykazuje wiekszg zaleznos¢
w stosunku do odlegtosci od osi i wezta autostrady
niz roboty budowlane polegajace na modernizacji
istniejacej zabudowy (tab. 3, 4). Oznacza to, ze w przy-
padku prac modernizacyjnych wraz ze wzrostem

odlegtosci od autostrady spadki liczby wydanych
decyzji sg mniejsze.

Przeprowadzone badania wykazaty odmienne wyniki
dla proceséw budowy nowych obiektéw budowlanych
a prac modernizacyjnych istniejacej zabudowy. Budowa
autostrady spowodowata spowolnienie prac moderni-
zacyjnych (ryc. 10). Mieszkancy po wybudowaniu auto-
strady w mniejszym stopniu inwestujg w swoje
domostwa. To, czy jest to spowodowane destymuluja-
cym wptywem autostrady na ich miejsce zamieszkania,
czy obecnoscig we wczedniejszych latach wiekszych
inwestycji infrastrukturalnych, ktére pozwolity miesz-
karicom podtaczy¢ sie do mediéw (wody, kanalizagji,
gazu), czy moze kryzysem ekonomicznym, ktéry rozpo-
czat sie w 2008 roku i wptynat na rynek wtérny nieru-
chomosci, wymaga dalszej, pogtebionej analizy.
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autostrady A2 do uzytku

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Z kolei patrzac na rozktad proceséw budowlanych
polegajacych na wznoszeniu nowych obiektéw w sto-
sunku do odlegtosci od weztéw i osi autostrady, widac
ozywienie, zwlaszcza na terenach potozonych w odle-
gtosci do 4000 m od pasa autostrady i 7500 m od
weztéw, gdzie doszto do znacznego wzrostu zainte-
resowania inwestorow i mieszkancéw tymi obszarami,
wyrazone wzrostem liczby wydanych po wybudo-
waniu autostrady decyzji o pozwoleniu na budowe
(ryc. 11).

6. Dyskusja i wnioski

Przegladajac wpisy w rejestrze decyzji o pozwoleniu
na budowe, nie sposdb zauwazyc, ze rejestr ten, w wielu
miejscach, nie jest doprecyzowany przez Ustawodawce.

Ustawa reguluje, jakiego rodzaju dane majg znalez¢
sie w rejestrze, ale nie precyzuje szczeg6téw, jak ma
wygladac opis zamierzenia inwestycyjnego. Skutkuje
to swobodnym opisem inwestycji w rejestrze. Ustawo-
dawca nie okreslit réwniez szczegdtowych zasad opisu
whnioskowanych robét budowlanych ani zunifikowa-
nego (zamknietego) katalogu funkcji zabudowy, co
znacznie utatwitoby poréwnywanie rejestréw wyda-
nych decyzji o pozwoleniu na budowe z réznych jed-
nostek administracyjnych. By¢ moze, w przypadku
funkgcji budynkéw lub budowli, dobrg praktyka bytoby
nawigzanie do Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budow-
lanych.

Dodatkowo, w analizowanym okresie prowadzone
rejestry, w zaleznosci od roku, sporzadzane byty w rézny
sposob, zarowno w formie analogowej, jaki cyfrowe;j.
Rézne byty ich zakresy i wzory. W rezultacie, rejestry
decyzji o pozwoleniu na budowe traca charakter uni-
wersalny i sg trudne do zastosowania w badaniach
naukowych.

Inna trudnoscia jest mozliwos¢ wydania jednej
decyzji jednoczesnie na wiele rodzajow inwestydji.
W bazie danych tego typu informacje moga by¢ prze-
chowywane w relacji jeden do wielu, niemniej jednak
sprawia to pdzniej pewne trudnosci przy ich interpre-
tacji i analizie.

Kolejnym problemem, jaki mozna wymienic przy
wykorzystywaniu rejestru decyzji o pozwoleniu na
budowe w badaniach geograficznych, jest brak narze-
dzi kontrolnych do sprawdzenia poprawnosci wypet-
nianych formularzy. W rezultacie, w zbiorze danych
tego typu znajduje sie wiele btedoéw literowych,
powtdrzen, btedéw w numeracji wnioskéw i decyzji,
numeracji dziatek. W badanej grupie pozwolen zda-
rzaty sie braki podstawowych informacji dotyczacych
danej decyzji badz brakowato catego wpisu do reje-
stru. Rzetelno$¢ wykonywania rejestréw mozna zatem
oceni¢ nisko i wiele trzeba byto poswieci¢ wysitku,

aby zidentyfikowac i poprawic te btedy. Przypadek
jednego powiatu nie musi odnosi¢ sie jednak do
wszystkich sporzadzanych rejestrow w Polsce.

Trudnosci w pracy wynikaty rowniez z faktu, ze we
whiosku istniaty numery dziatek ewidencyjnych, ktére
zostaty juz usuniete, na przyktad w wyniku scalenia
badZ podziatu nieruchomosci. Rozwigzaniem tego
problemu mogtoby by¢ zintegrowanie rejestru wyda-
nych pozwolen na budowe z ewidencja gruntéow
i budynkow, przy jednoczesnym geolokalizowaniu
decyzji i umieszczania ich na mapie. Sq gminy, na przy-
ktad miasto £6édz, ktdre posiadajg warstwe punkto-
wa przedstawiajaca lokalizacje wydanych decyzji
o pozwoleniu na budowe.

Nalezy pamietac, ze wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe nie jest tozsame z realizacjg inwestycji —
jest wyrazem mozliwosci prawnej realizacji zamierze-
nia budowlanego. Niemniej jednak pokazuje rodzaj
i charakter planowanych inwestycji, a wiec potencjat
inwestycyjny gruntu.

Wszystkie te negatywne aspekty nie umniejszaja
przydatnosci wykorzystania rejestru decyzji o pozwo-
leniu na budowe do prowadzenia badan geograficz-
nych, w tym m.in. oddziatywania autostrady na ruch
budowlany. Rejestr decyzji o pozwoleniu na budowe
przede wszystkim archiwizuje dane historyczne,
zachowuje aktualnos¢ w czasie i przedstawia doktadna
lokalizacje danego zamierzenia budowlanego, czego
nie ma ani ewidencja gruntéw i budynkéw zachowu-
jaca jedynie dane aktualne i ewentualnie oddzielny
rejestr zmian, ani Baza Danych Obiektéw Topograficz-
nych - aktualizowana raz na kilka lat. Ta wtasciwos¢
rejestru pozwala na przeprowadzenie analiz czaso-
przestrzennych oraz moze postuzy¢ do prognozowa-
nia ruchu budowlanego, na przyktad wykorzystujac
modele regres;ji (zob. Cervero, 2003). Pozwala rowniez
przesledzi¢ cykl inwestycyjny konkretnej dziatki ewi-
dencyjnej.

Dodatkowo, rejestry pozwolen na budowe prze-
chowuja informacje niedostepne w innych bazach,
tzn. dotyczace remontéw, rozbidrek, przebudowy,
nadbudowy czy zmiany uzytkowania obiektéw budo-
walnych, co $wiadczy o ich unikalnosci w skali kraju.
Wydawane decyzje o pozwoleniu na budowe sg row-
niez bardziej wiarygodne od decyzji o warunkach
zabudowy, poniewaz inwestor musi wykazac sie
prawem do dysponowania gruntem na cele budow-
lane i sama procedura wymaga wiekszego zaangazo-
wania organizacyjnego i finansowego inwestora niz
decyzje o warunkach zabudowy.

Klasyfikacja zaproponowana w niniejszej pracy
wydaje sie by¢ optymalna, aczkolwiek odnosi sie do
nazw powszechnie stosowanych w starostwie powiatu
zgierskiego. Nalezatoby wykorzysta¢ jg w innych
powiatach, aby zobaczy¢, czy réwnie dobrze opisuje
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rodzaj zamierzenia budowlanego okreslonego
w wydawanych tam decyzjach o pozwoleniu na
budowe. Mozna bytoby réwniez uwzgledni¢ w niej
przeniesienie inwestycji na nowego inwestora. Nie
byto to jednak potrzebne dla realizacji podstawionego
we wstepie celu badawczego, ale mogtoby zostac
wykorzystane na przyktad do badania podmiotéw
dziatajacych na rynku nieruchomosci.

Analiza korelacji wykazata, ze wraz z oddalaniem
sie od autostrady (od wezta i osi) ruch budowlany
zmniejszat sie. Co ciekawe, tyczy sie to zabudowy
mieszkaniowej, a nie przemystowej i ustugowej. Warto
jednak zaznaczy¢, ze juz przed budowa autostrady
wystepowaty istotne statystycznie korelacje miedzy
liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe
a odlegtoscia od planowanej wéwczas autostrady.
Jednak, co istotne, po zrealizowaniu autostrady zalez-
nosci te nieznacznie sie wzmocnity. Wydawac sie
zatem moze, ze budowa autostrady moze w niewiel-
kim stopniu oddziatywa¢ na ruch budowlany w ana-
lizowanej gminie.

Nalezy tez podkresli¢, ze w wyniku budowy auto-
strady doszto do nieznacznego odsuniecia nowej
zabudowy od pasa (osi) autostrady o okoto 300 m
(ryc. 7). Moze by¢ to spowodowane ucigzliwoscia
akustyczna autostrady. Z drugiej strony zaobserwo-
wano dogeszczenie — przyblizanie sie nowej zabu-
dowy - przy weztach (ryc. 11).

Niniejsza praca potwierdza wczesniejsze wnioski
T. Komornickiego i P. Rosika (2013), ze oddziatywanie
autostrady na otaczajaca ja przestrzen jest niewielkie
i uwarunkowane lokalnie. Bez watpienia moze pro-
wadzi¢ jednak do intensyfikacji proceséw suburbani-
zacyjnych w poblizu weztéw, na co zwrdcili juz uwage
Z.Zioto i S. Pirdg (2000).

Autor zgadza sie jednakze ze stwierdzeniem
T. Komornickiego i P. Rosika (2013), ze mineto zbyt
mato czasu, aby okresli¢, w jakim kierunku i z jaka sitg
droga tej klasy oddziatuje na otaczajaca jg przestrzen.
Zwiaszcza, ze omawiana gmina lezy w strefie metro-
politalnejtodzi, w ktérej istotne znaczenie maja pro-
cesy suburbanizacyjne. Dzieki wykorzystaniu danych
z rejestru niniejsze badania pozwolity jednak ziden-
tyfikowac miejsca, w ktérych w obrebie gminy inten-
syfikuje sie oddziatywanie autostrady. Przeprowadzone
badania wykazaty réwniez, ze negatywne skutki funk-
cjonowania autostrady — hatas czy zanieczyszczenie
powietrza — nie zniechecaja ludzi do osiedlania sie
w jej poblizu. W gminie Zgierz juz odlegto$¢ 1750 m
od jej osi wydaje sie by¢ wystarczajaca, aby korzysci
istnienia autostrady mogty przewyzszyc jej negatywne
skutki (ryc. 6, 11). Dlatego bardzo istotne jest, aby
wtadze gmin, przez ktére ona przebiega, racjonalnie
gospodarowaty przestrzenig i w miare mozliwosci jak
najszybciej opracowaty miejscowe plany zagospoda-

tukasz Lechowski

rowania przestrzennego na obszarach znajdujacych
sie w jej bezposrednim sasiedztwie.
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