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Artykul porusza kwesti¢ wpltywu sfery politycznej na migdzynarodowa wy-
mian¢ gospodarczg i integracje logistyczng Eurazji. Postugujac sie konkretnymi
przyktadami wydarzen dotyczacych Rosji po 2013 roku, wskazuje na bezposred-
nig zalezno$¢ polityki i warunkow, w jakich odbywa si¢ handel zagraniczny i
zwigzane z nim przeptywy w ramach transeurazjatyckich tancuchow logistycz-
nych. Omawia skutki wydarzen politycznych dla zakresu i trybu miedzynarodo-
wych powigzan gospodarczych.
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The article presents the issue of the impact of the political sphere on the inter-
national economic exchange and logistics integration of Eurasia. Using examples
of specific facts that occurred in and around Russia after 2013, indicates the direct
dependence of the policy and conditions in which the foreign trade takes place and
how the international flows are handled in the Trans-Eurasian logistic chains. It
describes the effects of political events on the scope and mode of international
economic connections.
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Wprowadzenie

Proces integracji, rozumiany jako aczenie si¢ okreslonych elementéw w jako-
$ciowo 1 ilosciowo nowg cato$¢, znany jest ludzkosci od wiekdéw. Niektorzy z
teoretykow tego zagadnienia poczatkdéw integracji doszukuja si¢ jeszcze w czasach
starozytnej Grecji, w ktorej panstwa-miasta taczyly si¢ w sojusze wojskowe (Mar-
szatek, 2004, s. 25-27). Inni podkreslaja, ze o ile samo pojecie pojawito si¢ w 1620
r., 0 tyle najintensywniejsze procesy nastgpity w XX wieku, a wigc w okresie, w
ktérym wyraznie wzrosta potrzeba i znaczenie wymiany mi¢dzynarodowej. W
literaturze spotka¢ mozna wiele definicji pojecia ,,integracja”. Bywa postrzegana
jako proces taczenia odrebnych gospodarek w rozleglejsze regiony gospodarcze
(Machlup, 1986, s. 5); jako tworzenie si¢, w oparciu o wyksztalcong jednolita
strukture ekonomiczng, pewnego tworu gospodarczego obejmujacego grupe kra-
jow, ktora ze wzgledu na wysoki stopien wewnetrznych powigzan gospodarczych i
osiggnigta w wyniku tego wewnetrzng spoistos¢ ekonomiczng wyodrgbnia sie z
caloksztattu gospodarki $wiatowej (Kamecki, 1967, s. 93-94). Bywa rowniez trak-
towana jako proces scalania r6znych organizméw gospodarczych i narodowych w
jeden organizm skoordynowanych dziatan, majacy zbiezne cele o charakterze
ekonomicznym, spotecznym i politycznym (Bajan, 2005, s. 89). Co ciekawe, to
wlasnie gospodarka stata si¢ sensem integracji w okresie po II Wojnie Swiatowe;.
W praktyce integracyjnej starano si¢ zbudowac¢ model pokojowego rozwigzywania
konfliktow. Wspotczesnie spotka¢é mozna opinie, ze integracja jest sztuka zarza-
dzania konfliktami, za$ dalekosiezny cel polityczny (unikniecie wojen), jak i me-
toda negocjacyjnego rozstrzygania kwestii, ktére byly zarzewiem konfliktow
zbrojnych, stanowig o politycznym wymiarze procesu integracji (Jesien, 2018).
Tradycyjnie zatem w Europie, cho¢ integracja wynikata z rzeczywistosci politycz-
nej, znalazla ona zastosowanie przede wszystkim w gospodarce (np. tworzenie
Wspolnej Polityki Rolnej i unii celnej, podwalin dla jednolitego rynku etc.).

Integracja i jej wplyw na przeplywy

Z punktu widzenia niniejszej analizy istotne jest podkreslenie istnienia inte-
gracji negatywnej, stuzacej znoszeniu przeszkéd w przeptywie dobr i czynnikow
produkcji na skonsolidowanym terytorium oraz integracji pozytywnej, zmierzaja-
cej do ujednolicenia polityki gospodarczej w obrebie zintegrowanego obszaru
(Tinbergen, 1954, s. 95). O ile bowiem w przypadku Unii Europejskiej mozna
moéwi¢ o ,,obszarze zintegrowanym”, o tyle przestrzen postradziecka pozostaje
rozczlonkowana pomigdzy rozmaite byty polityczno-gospodarcze, w zwigzku z
czym konieczne jest indywidualne postrzeganie zagadnienia integracji i jej zakresu
w odniesieniu do poszczeg6lnych krajow WNP.

W przestrzeni dzisiejszej UE doswiadczenia integracji gospodarczej niosg ze
sobg istotne konsekwencje polityczne o charakterze ponadnarodowym. Powstanie
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unii celnej zaowocowato wprowadzeniem jednolitych cet stanowiacych wptywy,
ktore nie naleza do zadnego z integrujacych si¢ panstw. Srodki publiczne o cha-
rakterze ponadnarodowym wymagaty nadzoru ze strony ponadnarodowej instytu-
cji. Analogiczne skutki polityczne powstalty w wyniku wprowadzenia jednolitej
waluty Euro. Kontrola nad tradycyjnymi narz¢dziami wspotczesnego panstwa w
zakresie okreslenia stop procentowych, bicia monety czy rewaluacji wartosci wa-
luty, weszta w kompetencje Europejskiego Banku Centralnego. W konsekwencji
podmiotem politycznym stata si¢ Unia, a nie jej panstwa sktadowe. Jednoczesnie
za$ Unia w systemie instytucjonalnym to przeciez takze te panstwa stanowiace
kluczowy organ decyzyjny — Rada UE. W UE obecnie dominujg spory o cele,
jakie winna realizowaé zintegrowana gospodarka, wobec czego nie da si¢ juz
utrzymac rozdzielenia gospodarki od polityki. Tymczasem wschodnia cz¢s$¢ Eura-
zjatyckiego Obszaru Gospodarczego to wcigz jeszcze szereg odrebnych, choc
silnie powiagzanych ze soba gospodarek, z odrgbnymi instytucjami i o$rodkami
decyzyjnymi. Jest to kKluczowe dla zrozumienia ztozonosci czynnikow i dziatan
stuzacych integracji kanatow logistycznych w ramach Eurazji.

Skoro, od strony rzeczowej, wszelkie powigzania ekonomiczne pomiedzy po-
szczegblnymi obszarami przybierajg postaé przeptywu towardéw i ustug oraz czyn-
nikéw produkcji (kapitatu i sity roboczej), to warunkiem realizacji przeptywow
jest istnienie lub powstanie niezbednych ku temu warunkow. Tym samym brak
komplementarnos$ci poszczegodlnych obszarow pod wzgledem gospodarczym oraz
wysoki stopien ograniczen definiowanych przez polityke ekonomiczna (cta, ogra-
niczenia ilo$ciowe itp.) stanowi istotng przeszkode w realizacji przeptywow, beda-
cych podstawg istnienia kanatow logistycznych. Bariery naturalne (np. odleglosc,
wlasciwosci przestrzeni) za sprawg rozwoju techniki staja si¢ coraz latwiejsze do
przezwycigzenia (cho¢ niezmiennie generujg dodatkowe koszty, stad wcigz mozna
moéwié o niesprzyjajacym wplywie barier naturalnych na przebieg proceséw inte-
gracyjnych). Z ekonomicznego punktu widzenia zasadniczg role odgrywaja jednak
wspomniane czynniki warunkujace przeptyw towardw i ustug oraz kapitatu i sity
roboczej — komplementarno$¢ oraz brak istotnych przeszkod ze strony polityki
ekonomicznej. O polityce ekonomicznej decyduja tymczasem osrodki decyzyjne
wspomnianych obszaréw — tak stolice panstw narodowych, jak i podmioty dziatan
politycznych. Dlatego wiasnie sfera polityczna odgrywa tak wielkie znaczenie w
kwestii sposobow i narzedzi integracji.

O ile dos$¢ powszechny wydaje si¢ by¢ poglad, ze warunkiem osiagnigcia wy-
sokiego stopnia integracji jest zapewnienie swobody przeptywu towaréw i czynni-
kow produkcji, to jednak zastosowanie rozwigzan formalnoprawnych zmierzaja-
cych do liberalizacji handlu i transferu czynnikow produkcji nie moze by¢ utoz-
samiane z rzeczywistym wprowadzeniem integracji (Guzek, 1989, s. 147-148).
Wynika to z faktu, Ze jej istota tkwi glebiej w sferze proceséw ekonomicznych, nie
za$ jedynie w sferze srodkow polityki gospodarczej. Ponadto, oprocz swobodnego
przeptywu towardow 1 czynnikow produkcji, integracja wymaga szerzej zakrojo-
nych przedsiewzie¢ o charakterze unifikacyjnym w zakresie polityki walutowej,
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fiskalnej, socjalnej, az do ustanowienia organéw ponadnarodowych®. Obok powia-
zan rzeczowych, uwzglednia si¢ rowniez te o charakterze instytucjonalnym. Moga
one wystepowac w postaci wyspecyfikowanych dziedzin podlegajacych unifikacji
lub by¢ domys$lnie zawarte w okreslaniu zintegrowanego obszaru jako ,,pewnego
organizmu gospodarczego" (Kamecki, 1967, s. 93-94). Zaliczanie powigzan insty-
tucjonalnych do istoty integracji wynika¢ moze z obserwacji rzeczywistego prze-
biegu procesow integracyjnych, nie tylko z przestanek czysto teoretycznych. Roz-
woj rzeczowych powigzan ekonomicznych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami
jest uwarunkowany okre$lonymi relacjami natury formalnoprawnej. Integracja
gospodarcza musi zatem obejmowac nie tylko zespolenie istniejacych na poszcze-
golnych obszarach mechanizméw rynkowych, ale takze elementy koordynacji,
kontroli i unifikacji srodkow polityki ekonomicznej w skali catego obszaru. Do
powiazan instytucjonalnych zaliczy¢é mozna np. handlowe umowy dwustronne,
migdzynarodowe systemy rozliczen, koordynacje okre§lonych dziedzin polityki
ekonomicznej, wprowadzenie wspolnych dla catego obszaru jednostek gospodar-
czych czy instytucji spoteczno-ekonomicznych (Guzek, 1989, s. 148-149). Cha-
rakter wigzi zalezy nie tylko od warunkéw polityczno-ustrojowych, ale rowniez od
stopnia zaawansowania procesow integracyjnych. Jednoczesnie formy wigzi insty-
tucjonalnych mogg ulega¢ zmianom w czasie i przestrzeni, co nastepuje w wyniku
rozwoju czynnikow politycznych i ekonomicznych. Te za$ bywaja niejednokrotnie
wypadkowa biezacych wydarzen i decyzji. Doskonale potwierdzaja to liczne zja-
wiska i ich konsekwencje w stosunkach politycznych pomigdzy krajami w ramach
Eurazjatyckiego Obszaru Gospodarczego, np.:

e pomigdzy Ukraing a Rosjg w okresie trwania tzw. Majdanu (listopad 2013
r. —luty 2014 r.), pézniejszej aneksji Krymu oraz dziatan zbrojnych w Doniecku i
Lugansku,

e pomiedzy Holandig a Rosja w 2013 roku® i ich zaostrzenie po zestrzeleniu
w lipcu 2014 r. malezyjskiego samolotu pasazerskiego, wykonujacego rejs Am-
sterdam — Kuala Lumpur, ze 193 obywatelami Holandii na poktadzie,

! Tzw. koncepcja instytucjonalna, w ktorej przez integracje nalezy rozumieé¢ utworzenie
najbardziej pozadanej struktury gospodarki migdzynarodowej, usunigcie sztucznych
przeszkod na drodze jej optymalnego funkcjonowania oraz $wiadome wprowadzenie
wszystkich pozadanych elementow koordynacji i unifikacji (za: Tinbergen, 1954, s. 57).

2 Wtargnigcie 05.10.2013 r. holenderskiej policji do mieszkania radcy ambasady rosyjskiej
w Hadze i jego kilkugodzinne zatrzymanie pod zarzutem maltretowania wlasnych dzieci
wywolalo ostry konflikt dyplomatyczny. Moskwa zareagowata na najwyzszym szczeblu
— 8 pazdziernika Prezydent W. Putin zazadal przeprosin, wyjasnien i ukarania winnych,
za$ Minister Spraw Zagranicznych S. Lawrow zasugerowal, ze relacje Rosji z Holandia
beda zaleze¢ od reakcji wtadz holenderskich. Oficjalne przeprosiny holenderskiego mini-
stra spraw zagranicznych rosyjski MSZ uznal za niewystarczajace, sprawy za$ za wy-
czerpang. Rosyjski urzad kontroli fitosanitarnej (RosSielHozNadzor) zasugerowal moz-
liwo$¢ wstrzymania importu holenderskich kwiatow (wartos¢ 0,9 mld USD), a dwa dni
pdzniej zapowiedziat ograniczenie listy holenderskich zaktadow uprawnionych do eks-
portu produktéw mlecznych do Rosji. Ttem konfliktu dyplomatycznego jest spor Holan-
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\ e pomie¢dzy Wielka Brytanig a Rosja w zwiazku ze sprawa Siergieja Skripa-
la”.

Analizujac kwestie skutkow wiezi migdzynarodowych mozna pokusi¢ si¢ o
stwierdzenie, ze w sytuacji, gdy brak jest powigzan o charakterze gospodarczym,
wowczas dysproporcje terytorialne w rozwoju prawdopodobnie poglebiaja sie
jeszcze bardziej. Teza ta nie powinna prowadzi¢ jednak do wniosku, ze wspotpra-
ca gospodarcza wywiera dodatni lub neutralny wptyw na terytorialne proporcje
rozwoju gospodarczego w skali miedzynarodowej. W sytuacji, gdy stosunkowo
wiekszy udzial w lgcznych rezultatach wspolpracy gospodarczej osiagaja kraje
wyzej rozwinigte mozna mowic¢ o skutkach negatywnych. W takim wypadku po-
wigzania migdzynarodowe przyczyniaja si¢ niejako do powiekszania rozpietosci w
rozwoju gospodarczym, chociaz i wowczas otwartym pozostaje problem, czy w
wypadku braku tych powigzan rozpigtosci nie bylyby jeszcze wigksze. Z prak-
tycznego punktu widzenia zjawisko takie jest trudno uchwytne, gdyz powigzania o

dii 1 Rosji o interpretacj¢ i prawng ocen¢ dziatan aktywistow Greenpeace, ktorzy
18.09.2013 r. wtargneli na platforme wiertniczg Gazpromu na Morzu Barentsa, w rosyj-
skiej strefie ekonomicznej. Wladze rosyjskie dokonaty aresztowan wraz ze statkiem,
stawiajgc zarzut piractwa. Holandia postulowala uwolnienie statku i ztagodzenie zarzu-
tow, a po odmowie strony rosyjskiej wniosta sprawe do miedzynarodowego arbitrazu
morskiego. Akcja Greenpeace postrzegana jest wiec jako umyslny atak na newralgiczne
interesy Rosji, co wymaga ostrej reakcji w celu odstraszenia ewentualnych nasladowcow
(zob.: Rodkiewicz W. (2013). Dyplomatyczny konflikt miedzy Hagg a Moskwq. Interesy i
wartosci. ,,Analizy OSW” 23.10.2013 1.).

12.03.2018 r. brytyjska Premier T. May w ultymatywnej formie zazadata od wladz FR
wyjasnien w zwigzku z zastosowaniem 4 marca br. na terytorium WIk. Brytanii
produkowanego od lat 80. w Rosji bojowego $rodka paralizujgcego ,,Nowiczok”
przeciwko obywatelowi brytyjskiemu (bylemu putkownikowi GRU, skazanemu w Rosji
za wspolprace z wywiadem brytyjskim) S. Skripalowi oraz jego corce Julii. Wobec
zignorowania przez Moskweg brytyjskiego ultimatum ogloszono 14.03.2018 r. serig
brytyjskich posuni¢¢ odwetowych. Londyn zadecydowal o wydaleniu z Wlk. Brytanii 23
rosyjskich dyplomatéw oskarzonych o szpiegostwo, zawieszeniu oficjalnych kontaktow
bilateralnych z Rosja na wyzszym szczeblu i bojkocie przez cztonkéw rzadu i rodziny
krolewskiej mistrzostw $wiata w pitce noznej w Rosji, a takze tajne dziatania w sferze
bezpieczenstwa. Ponadto zapowiedziano: przyjecie brytyjskiej wersji tzw. ustawy
Magnitskiego, zakladajacej sankcje wobec rosyjskich urzednikéw; zaostrzenie
ustawodawstwa zwalczajacego wroga aktywnos$¢é przeciwko WIk. Brytanii, w tym
zaostrzenie kontroli granicznej 1 kontroli aktywdéw finansowych cudzoziemcow.
Brytyjskie zadania wyjasnien ze strony Rosji wsparta Rada Poétnocnoatlantycka oraz
Kanclerz RFN A. Merkel. Wtadze rosyjskie zdecydowanie odrzucity brytyjskie
oskarzenia, okreslajac je jako ,,polityczng prowokacje”. MSZ Rosji odmowit wszelkich
wyjasnien do czasu przekazania stronie rosyjskiej probek uzytej wobec Skripala
substancji oraz formalnego wszczecia przez rzad brytyjski procedur wyjasniajacych w
oparciu o konwencj¢ o zakazie broni chemicznej. Dyplomacja rosyjska jednoczesnie
zapowiedziala, Ze Rosja odpowie na ewentualne brytyjskie sankcje (zob.: Rodkiewicz W.
(2018). Rosyjski atak na Wielkq Brytanie. Cele i konsekwencje. ,,Analizy OSW”,
14.03.2018).

w
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negatywnych skutkach mogg by¢ jedynie fragmentem calego systemu wiezi insty-
tucjonalnych i rzeczowych. Wystepujg one obok powigzan wptywajacych neutral-
nie lub dodatnio na przestrzenne proporcje rozwoju (Guzek, s. 156). Pojecia inte-
gracji nie nalezy zatem utozsamia¢ z pojeciem wspoOlpracy, ktore jest terminem
szerszym, obejmujacym réwniez dziatania nie niosgce wyraznego charakteru inte-
gracyjnego. Integracja taczy si¢ z okreslonym zharmonizowaniem interes6w po-
szczegolnych obszaréw. Stad tez zasadnicze znaczenie ma wspotdziatanie i
wspolpraca, sktonno$¢ do podejmowania rozwigzan kompromisowych i usuwania
sprzecznos$ci, dgzenie do poszerzania zakresu wspolnych celow oraz zespolowej
ich realizacji. Wszystkie te niuanse tworza uklad warunkéw decydujacych o zaist-
nieniu dziatan integracyjnych, szybko$ci proceséw integracji oraz o ich zasiegu.
W ksztattowaniu si¢ tych warunkdéw wystepuje wyrazna prawidtowos¢: im wigk-
sza liczba panstw, tym mniejsze prawdopodobienstwo faktycznego zaistnienia
tych warunkow i tym wolniejsze tempo ich realizacji (Guzek, s. 157).

Percepcja polityki miedzynarodowej i jej skutki gospodarcze

W odniesieniu do stosunkéw na linii Unia Europejska — Rosja, warto zauwa-
zy¢, ze juz podczas pierwszej wizyty W. Putina, jako Prezydent Rosji, w Niem-
czech we wrze$niu 2001 r., stwierdzit on, ze Europa w diuzszej perspektywie be-
dzie mogla cieszy¢ sie stawg poteznego i niezaleznego osrodka polityki swiatowej
jedynie wowczas, jesli potgczy swe srodki z rosyjskimi zasobami ludzkimi, teryto-
rialnymi i surowcowymi, jak rowniez z potencjatem ekonomicznym, kulturalnym i
wojskowym Rosji (Sykulski, 2013, s. 359). W 2010 r., w artykule do niemieckiego
dziennika Stiddeutsche Zeitung, prezydent Putin lansowat wprost koncepcje szero-
kiej wspotpracy Rosji i UE. Proponowal swego rodzaju sojusz europejsko-
rosyjski, ktorego rdzeniem powinna, sta¢ si¢ o$ Paryz — Berlin — Moskwa. Zda-
niem Putina podstawa wspotpracy powinien sta¢ si¢ wspolny kontynentalny rynek.
Miatby on umozliwi¢ podwaliny do utworzenia wielkiej Europy od Lizbony po
Wiadywostok (Sykulski, s. 359-360). W kolejnych latach nastgpito wiele wydarzen
potwierdzajacych bezposredni zwigzek dziatan politycznych ze sferg wspotpracy
gospodarczej i wspolnych inwestycji’. Przedstawiciele wladz rosyjskich najwyz-
szego szczebla podkreslali, ze UE i1 Rosje taczy konkurencja gospodarcza z dwo-
ma najsilniejszymi wspotczesnymi osrodkami — Stanami Zjednoczonymi i China-
mi. W ich ocenie uzupetnieniem wspotpracy politycznej i gospodarczej muszg by¢
transkontynentalne korytarze transportowe, przy budowie ktérych pomocne moga

* W 2011 r. podpisano dwie umowy miedzy Rosja a Niemcami i Francja. Ministerstwo
Obrony FR i niemiecki koncern zbrojeniowy Rheinmetall zawarty porozumienie dot. bu-
dowy nowoczesnego wojskowego centrum szkoleniowego w Mulino k. N. Nowogrodu.
Z kolei rosyjski koncern RosoOboronEksport popisat umowe z francuskim koncernem
DCNS na zakup dwu  okrgtow  desantowych  klasy  Mistral  [za:
http://www.redstar.ru/2011/06/18 _06/1_03.html (30.05.2018)]
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by¢ sieci rurociggow. Wydarzenia, do ktorych doszto po 2013 r., diametralnie
zmienity pozycj¢ Rosji na arenie migdzynarodowej. Dowodza tego m.in.:

e zawieszenie szczytow Rosja — UE oraz innych regularnych spotkan bilate-
ralnych (ostatni szczyt odbyt sie 28 stycznia 2014 r.),

e zawieszenie rozmow z Rosja o wizach oraz negocjacji w sprawie nowej
umowie partnerskiej,

e Wstrzymanie negocjacji w sprawie przystapienia Rosji do Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Migdzynarodowej Agencji Energetycz-
nej,

¢ wykluczenie Rosji z grupy G8,

e sankcje wizowe i zamrozenie aktywow podmiotow, ktore materialnie lub
finansowo wspieraly dziatania destabilizujace integralnos¢ terytorialng Ukrainy,

o sankcje gospodarcze np. w formie zakazu importu towaréw z anektowane-
go Krymu i Sewastopola.

Powyzsze sankcje na przestrzeni pigciu lat byta i pozostaja. Staty sie tez jed-
nym z powodow, dla ktorych od 2014 r. rosyjska polityka zagraniczna zostata
ukierunkowana przede wszystkim na panstwa w obszarze azjatyckim i daleko-
wschodnim (Pigta, 2017, s. 132).

Wtadze w Moskwie, w odniesieniu do przestrzeni b. ZSRR, projekty integra-
cyjne po dzi§ dzien traktujg jako skuteczne narzg¢dzie zblizania do siebie panstw
,,bliskiej zagranicy”. Nie sposob nie zauwazy¢, ze Unia Celna, powotana 1 stycz-
nia 2010 r. przez Rosje¢, Biatorus$ i Kazachstan, nastgpnie zas (od 1 stycznia 2012
r.) Wspolna Przestrzen Gospodarcza, okazaly si¢ pierwszymi skutecznie dziataja-
cymi organizacjami gospodarczymi na obszarze poradzieckim. Za kolejny etap
poglebiajacej si¢ integracji gospodarczej tych panstw uznaje si¢ powszechnie po-
wotlanie 1 stycznia 2015 r. Unii Eurazjatyckiej. Z perspektywy Rosji wymienione
projekty sa najwazniejszymi narzedziami integracji gospodarczej panstw b. ZSRR
oraz ich faktycznego uzalezniania politycznego. W $wietle strategii Kremla ma to
przeciwdziataé probom ich integracji z Zachodem oraz Chinami. Swiadczy¢ o tym
moze np. narzucenie Armenii jesienig 2013 r. czlonkostwa w Unii Celnej i WPG
kosztem zblizenia z UE, jak rowniez demonstrowana wowczas przez Kreml de-
terminacja do wilaczenia Ukrainy w proces integracyjny. Unia Eurazjatycka, z
punktu widzenia Moskwy, ma stanowi¢ alternatywe dla zachodniego modelu mo-
dernizacji i ksztattu systemu politycznego. Ma takze sta¢ si¢ jednym z ,,biegunow”
wspotczesnego swiata zdolnego by¢ aktywnym podmiotem polityki globalne;j.
Strong inicjujaca procesy integracyjne jest, oczywiscie, Rosja i to ona ma najwiek-
sze mozliwosci wpltywania na ksztatt powstajacych wspolnot (Jarosiewicz, 2014).
W poczatkowym okresie (lata 2008-2009), decydujac sie na udziat w projektach
integracyjnych, wtadze w Astanie widzialy w nich szans¢ na rozwoj gospodarczy
oraz sposob tagodzenia skutkow kryzysu gospodarczego. Integracja z Rosja miata
pomoc producentom kazachstanskim w wejsciu na rynek rosyjski i sprzyja¢ uno-
woczesnianiu rodzimej produkcji. W uczestnictwie w Unii Celnej dostrzegano
rowniez narz¢dzie pozwalajace powstrzymaé dynamicznie rozwijajacg si¢ ekspan-
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sje gospodarcza Chin. Nie bez znaczenia pozostawal dodatkowo fakt, ze to prezy-
dent N. Nazarbajew byt (we wczesniejszym okresie, w potowie lat dziewiecdzie-
sigtych XX wieku, a wigc w innych warunkach politycznych) autorem koncepcji
Unii Eurazjatyckiej. Z czasem jednak ujawnity si¢ niekorzystne dla Kazachstanu
skutki gospodarcze udzialu w Unii Celnej i WPG: wzrost deficyt handlowy z Ro-
sja (z 5,3 mld USD w 2009 r. do 10,4 mld USD w 2012 r.), wzrosty ceny na pro-
dukty spozywcze, za$ rynek kazachstanski stal si¢ celem intensywnej ekspansji
firm rosyjskich (w 2012 r. liczba rosyjskich firm zarejestrowanych w Kazachstanie
wzrosta o 80% w stosunku do roku poprzedniego). Wszystko to spowodowato
zmiang nastawienia wiadz w Astanie do dziatan integracyjnych. Jednoczes$nie
préba nadania przez Rosje Unii Eurazjatyckiej charakteru politycznego wywotata
otwarty sprzeciw Kazachstanu. Nalezy pamigta¢, ze podczas szczytu zgromadzen
parlamentarnych WNP w lutym 2012 r. S. Naryszkin, Przewodniczacy Dumy FR,
zaproponowat powotanie Parlamentu Unii Eurazjatyckiej. Wowczas Kazachstan i
Biatorus, obawiajac si¢ ograniczenia kompetencje instytucji krajowych istnieniem
ponadpanstwowych struktur, odrzucity wniosek, co bylo nad wyraz wymownym
gestem politycznym. Po tym wydarzeniu Kazachstan wystepowal jednoznacznie z
krytyka politycznego wymiaru projektow integracyjnych, sugerujac, ze zagraza to
jego politycznej suwerennosci. Krytykowano takze ich jednostronny wymiar eko-
nomiczny, przede wszystkim tworzenie przez Rosje pozataryfowych barier dla
producentéw kazachstanskich na rynku rosyjskim, traktujac te jako dowod na wy-
biorcze traktowanie zasad integracji przez Moskwe.

Rosja w obliczu nowych wyzwan

Zmiany w uktadzie sit na kontynencie eurazjatyckim oraz zerwanie wiezi po-
litycznych taczacych Moskwe z Zachodem zaowocowalo nowa koncepcje rosyj-
skiej polityki zagranicznej, zaprezentowanej w dniu 30 listopada 2016 r. Jako naj-
wazniejszych partnerow wskazano w niej panstwa obszaru postsowieckiego: Bia-
toru$, Armenie, Kazachstan i Kirgistan®. Mniejsze znaczenie polityczne zostato
przypisane planom Moskwy w zakresie integracji obszaru postradzieckiego, dla
ktérego Rosja, mimo dominujacej pozycji, nie jest w stanie sta¢ si¢ zrodtem mo-
dernizacji i innowacyjnosci. Watpliwe rowniez, by panstwa 0 autorytarnych sys-
temach politycznych byly w stanie stworzy¢ sprawnie dziatajaca uni¢ gospodar-
czg. Kluczowym obszarem rosyjskiej aktywnosci politycznej ma si¢ sta¢ Azja,
zwlaszcza za$ Chiny, Indonezja, Wietnam, Mongolia, Tajlandia, Singapur, Male-
zja. Rosja nadal przywigzuje tez wage do kontaktow w ramach BRICS, Szanghaj-

® W nowej koncepcji zauwazalny jest brak deklaracji o rozwijaniu stosunkéw z Ukraing,
co nie oznacza, ze Rosja zrezygnuje z aktywnej polityki zmierzajacej do wykluczenia
przed Ukraing perspektywy zblizenia z Zachodem czy tez do jej wyizolowania w
polityce migdzynarodowe;.
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skiej Organizacji Wspolpracy, Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN) i platformy Rosja — Indie — Chiny (RIC). W nowej koncep-
cji ogromne znaczenie nadano kwestiom Bliskiego Wschodu, za$ rola wspotpracy
z UE ograniczona zostata do kwestii gospodarczych. Procz tego celem rosyjskiej
polityki zagranicznej pozostaje dazenie do zniesienia rezimu wizowego w stosun-
kach wzajemnych z UE (Dyner, 2017, s. 1), co w chwili obecnej wydaje si¢ by¢
jednak mato realne.

Z perspektywy europejskiej mozna odnie$¢ wrazenie, ze definiujac zagrozenia
o charakterze zewnetrznym Rosja popetnia btedy w ocenie sytuacji, wynikajace z
wciaz funkcjonujacych paradygmatéw imperialnej mysli politycznej. Wydaje sie,
ze w Moskwie niezbyt stusznie oceniana jest potrzeba posiadania jak najwigk-
szych wplywow politycznych na §wiecie, co moze by¢ wynikiem swego rodzaju
polaczenia statusu supermocarstwa z bezpieczenstwem. Bezpieczenstwo Rosji jest
tam najczesSciej warunkowane jej mocarstwowsa pozycja, co moze by¢ postrzegane
jako pewna niekonsekwencja. Jednocze$nie wszak akcentuje si¢, ze we wspolcze-
snym S$wiecie, przy kreowaniu polityki bezpieczenstwa, najwieksze znaczenie
maja aspekty ekonomiczne, technologiczne i informacyjne. W okresie burzliwego
rozwoju nowych technologii coraz wyrazniej zwigksza si¢ jednak dystans pomic-
dzy Rosja a krajami przodujacymi w rozwoju nauki i techniki. Stabos¢ ekono-
miczna i technologiczna ma wptyw na $rodki i instrumenty polityki (Czajkowski,
2008, s. 370). Biorac za$ pod uwage catoksztalt historycznych relacji Rosji z UE
sprzed 2013 r. oraz dotychczasowe wydarzenia, najbardziej prawdopodobnym
scenariuszem wydaje si¢ by¢ wariant ,,zimnego pokoju”. Oba podmioty sg §wia-
dome wzajemnego uzaleznienia — UE od surowcdéw energetycznych, Rosja od
unijnej gospodarki. Od dekady Moskwa i Bruksela nie podpisatly rowniez umowy
o0 partnerstwie strategicznym, a po 2014 r. przez pi¢¢ lat nie odbywaty si¢ tez spo-
tkania bilateralne. Niemniej, pomimo zerwania stosunkow, wcigz podtrzymywana
byla i jest wspotpraca gospodarcza. Rosyjska strategia dyplomatyczna zaktada, ze
Rosja moze wigcej zyskac na utrzymywaniu i rozwijaniu kontaktéw bilateralnych
z poszczegdlnymi panstwami wspélnoty, niz z sama UE. Ponadto czg$¢ panstw
(np. Austria, Czechy, Stowacja, Wtochy) wykazuje zainteresowanie wzmocnie-
niem wspolpracy z Rosja. Wynika to z faktu, ze cze¢$¢ sankcji natozonych przez
UE na Rosj¢ posrednio wplyneta na panstwa, ktore pozostawaty w $cistej wspot-
pracy z Federacja Rosyjska (Kuczynska-Zonik, 2016, s. 16-17). Zatem powr6t do
regularnych stosunkow dyplomatycznych z Unig Europejska nie jest dla wladz w
Moskwie priorytetem, a z perspektywy rosyjskiej korzystniejsza wydaje si¢ koo-
peracja z poszczegolnymi panstwami Starego Kontynentu.

O ile jeszcze kilka lat temu stosunkowo trudno byto wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej jakikolwiek kraj sktonny bytby do wypowiedzenia wielostronnej umowy
miedzynarodowej, o tyle sytuacja zmienila si¢ po wydarzeniach 2013 r. Wowczas
rosyjska Federalna Stuzba Celna wypowiedziata wspotprace Stowarzyszeniu Mig-
dzynarodowych Przewoznikow Drogowych (ASMAP), operatorowi systemu TIR
w Federacji Rosyjskiej. Uniemozliwito to stosowanie Konwencji TIR na terenie

163



Gospodarka Materiatowa i Logistyka 10 2019 DOI: 10.33226/1231-2037.2019.10.12

Rosji. Rosyjskie regulacje uderzyty przede wszystkim w mate firmy transportowe
zajmujgce si¢ przewozami z obszaru UE do krajow trzecich. Wtedy to z Unii w
kierunku wschodnim, przede wszystkim do Rosji, transportem samochodowym
rocznie obstugiwano ponad 50 mln ton tadunkéw, z czego okoto 20% rynku nale-
zato do przewoznikéw z Polski (za: Forbes 2013). Jako inny, wymowny przyktad
przetozenia stosunkoéw politycznych na sfere logistyczng moze postuzy¢ sytuacja z
2016 r., kiedy to nastgpit krach w pracach Polsko—Rosyjskiej Komisji Mieszanej
ds. mig¢dzynarodowych przewozow drogowych. Jego skutkiem byly powazne
komplikacje w ruchu towarowym pomig¢dzy oboma krajami (sytuacja objeto wrecz
monitorowaniem w ramach Polsko — Rosyjskiej Grupy Roboczej ds. trudnych,
byta przedmiotem specjalnego jej posiedzenia we wrzesniu 2017 r., w wyniku
ktorego uzgodniono kontyngent zezwolen dla obu stron®). Przyktad ten dowodzi
naturalnego zwigzku polityki z handlem i bezposrednich mozliwosci jej wptywu
na dziatalno$¢ logistyczng w sferze miedzynarodowej. Tym bardziej, ze 6wczesne
problemy w przewozach drogowych towarow zaowocowaty podjeciem decyzji o
wartym 14 mld RUB zaméwieniu trzech jednostek morskich z przeznaczeniem do
obstugi przewozéw po Morzu Battyckim. Spowodowaty takze okresowe przywro-
cenie bezposredniego potaczenia promowego pomigdzy Ust-Luga (Rosja) — Sas-
snitz (Niemcy), ktorego celem bylo rozwigzanie problem blokady przewozow
drogowych przez terytorium Polski.

Z powyzszego opisu rangi i zasiegu stosunkow migdzynarodowych tak w re-
lacjach dwu, jak i wielostronnych, wynika ich znaczenie dla ogolnej atmosfery, w
jakiej odbywa si¢ wzajemna wspotpraca gospodarcza. Dynamika zmian tych rela-
cji, w zaleznoéci od nastrojow pomigdzy osrodkami decyzyjnymi, w sposob
oczywisty sprzyja lub ogranicza warunki do podejmowania decyzji korzystnych
dla wszystkich stron porozumienia
w zakresie handlu, przewozow, uproszczen formalnoéci granicznych etc.”. Naj-

® Podczas posiedzenia w dniach 25-27.10.2017 r. ustalono o wydaniu 230 tys. zezwolen na
przewozy drogowe dla kazdej ze stron w 2018 r., w ramach ktérego polskim
przewoznikom przystuguje 70 tys. zezwolen na przewozy do/z krajow trzecich oraz 160
tys. zezwolen na przewozy dwustronne lub tranzytowe. Byl to pierwszy przypadek od
lat, gdy liczbe zezwolen zdotano uzgodni¢ przed rozpoczgciem roku, w ktorym miaty
obowigzywac.

" Wymownym tego przyktadem pozostaja stosunki gospodarcze polsko — rosyjskie po
wejsciu Polski do UE, wszak ulegaty one radykalnym zmianom politycznym, formalno-
prawnym i organizacyjno-strukturalnym. Z jednej strony to polityka celna UE jest bez-
posrednio odpowiedzialna nie tyle za handel, co za migdzynarodowy obrdt towarowy.
Obejmuje on nie tylko transakcje kupna-sprzedazy, ale i stosOwanie calej gamy $rodkow
i procedur celnych, umozliwiajacych poglgbianie wspolpracy gospodarczej pomigdzy
podmiotami znajdujacymi si¢ w roznych obszarach celnych. Z tego wlasnie wynika isto-
ta znaczenia polityki celnej. Tymczasem ta rosyjska, jesli nie uniemozliwiata, to w nie-
zwykle istotny sposOb ograniczata na przestrzeni ostatnich lat, eksport polskich produk-
tow spozywczych na swoj rynek (za: Czyzowicz, 2009, s. 34-35).
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wazniejszg grupg podmiotdw majaca wptyw na migdzynarodowy porzadek regu-
lacyjny pozostajg panstwa, niemniej, co nalezy podkresli¢, ich rola i znaczenie we
wspotczesnych realiach ustepuja czeSciowo na rzecz przedsiebiorstw i organizacji
migdzynarodowych. Ostabienie roli panstwa w tej materii pozostaje wypadkowa
kilku zjawisk. Granice miedzy polityka wewnetrzng a migdzynarodowa panstw
ulegaja zatarciu, gdyz coraz czesciej sprawy, ktore uchodzity do tej pory za kwe-
stie wewnetrzne danego kraju, wynikaja z ustalen dotyczacych obszaru mi¢dzyna-
rodowego (Stepien, 2009, s. 144-145). W granicach Eurazjatyckiego Obszaru Go-
spodarczego dotyczy to zwlaszcza Unii Europejskiej, majacej wspolny rynek i
ponadnarodowe instytucje regulacyjne, w znacznie mniejszym stopniu za§ Unii
Eurazjatyckiej. Jednoczes$nie naturalnym jest, ze zmniejszajaca si¢ role panstwa
zaobserwowac¢ mozna w sposob szczegdlny w odniesieniu do krajow stabiej roz-
winietych. Panstwa bogatsze, bardziej rozwinigte, zachowuja i poglebiajg wptyw
na ksztattowanie decyzji zapadajacych na gruntach WTO, MFW czy Banku Swia-
towego, co wynika z ich potencjatu gospodarczego. Z tych krajow, w przewazaja-
cej mierze, pochodza rowniez przedsigbiorstwa migdzynarodowe (Stepien, s. 146).
Staja sie one coraz wazniejszym podmiotami gospodarczymi na arenie mi¢dzyna-
rodowej, z rosnaca samodzielnoscig dziatania w skali transgranicznej, zdolnoscia
wywierania wptywu na stosunki miedzynarodowe oraz okreSlony stopien zorgani-
zowania. Wkraczanie korporacji transnarodowych w sfere stosunkow migdzyna-
rodowych jest przede wszystkim funkcja realizowanych przez nie celow gospo-
darczych. Ze wzgledu bowiem na zasi¢g i charakter dziatalnosci oraz posiadany
potencjat, korporacje te sa zdolne nie tylko do podejmowania dziatan na plasz-
czyznie mi¢dzynarodowej, ale rowniez do angazowania w te dzialalno$¢ innych
uczestnikow stosunkoéw miedzynarodowych. A to nie pozostaje to bez wptywu na
sfere¢ logistyczna, czego dowodem moga by¢ zmiany na rynku operatorow mor-
skich, wykonujacych przewozy pomiedzy Azja a Europa, ktore zaistniaty w I po-
lowie 2017 r., jak rowniez dgzenie operatoréw kolejowych do konsolidacji rynkow
wewnetrznych i obecnosci w coraz wigkszej liczbie krajow, w ktorych realizowa-
ne sg przewozy wewnetrzne i migdzynarodowe.

Podsumowanie

Usuwanie barier w przeptywach czynnikow produkcji, bedace wynikiem libe-
ralizacji gospodarczej, powoduje automatyczny wzrost intensywnosci wymiany
miedzynarodowej i rozwdj logistyki. Stosowanie rozmaitych narzedzi polityki
protekcjonistycznej, podobnie jak i elementow polityki retorsyjnej, w tym szcze-
golnie ograniczen handlowych w postaci embargo, wptywa na zmniejszenie prze-
ptywoéw gospodarczych miedzy podmiotami, a tym samym ogranicza logistyke
(Wincewicz-Bosy, 2015, s. 341). W sytuacji naglego wprowadzenia embarga za-
chodzi konieczno$¢ utrzymania systemu przeptywdéw migdzynarodowych nie-
zbednych do funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Brak mozliwosci ich
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zastgpienia z terytoriow nie objetych embargiem powoduje, co prawda, wzrost
znaczenia logistyki jako narzedzia koordynacji przeplywow o zwickszonym stop-
niu komplikacji, niemniej potwierdza ogromna rolg polityki w kreowaniu i funk-
cjonowaniu kanatow logistycznych. Dowolne panstwo uczestniczace w réznego
typu porozumieniach i organizacjach miedzynarodowych, zwigzanych z tworze-
niem warunkéw dla rozwoju wymiany migdzynarodowej, tworzy tym samym
warunki rozwoju logistyki, ktora zalezna jest nie tylko od systemu regulacyjno-
administracyjnego (bgdacego wypadkowa decyzji politycznych), ale stanu infra-
struktury logistycznej. Ten za§ ma bezposredni wptyw na wielko$¢ i jakos¢ roz-
wigzan logistycznych, mozliwych do realizacji i zastosowania na okreslonym ob-
szarze. Kreator infrastruktury stwarza bowiem warunki dla rozwoju logistyki nie
tylko na obszarze panstwa, ale takze w sferze migdzynarodowej i globalnej. Stuzy
temu tworzenie obiektow do obstugi systemu przeptywow miedzynarodowych
warunkujace kreowanie tych przeptywow, ich sprawnosc¢ i efektywnosci. Polityka
proinwestycyjna i proinnowacyjna rowniez stanowi istotny element rozwoju logi-
styki powigzanej nie tylko z przeptywem mig¢dzynarodowym w sferze handlu, ale
takze w obszarach lokowania inwestycji zagranicznych (Wincewicz-Bosy, s. 342).
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