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Szacowanie ryzyka w planowaniu i realizacji
iInwestycji budowlanej w Polsce

Artykut ma na celu zwrdcenie uwagi, ze ryzyko

w planowaniu i realizacji inwestycji budowlanej jest
niedoszacowane w przedsiewzieciach budowlanych
prowadzonych na terenie Polski. Regulacje i wymagane
procedury w przedsiewzieciach dofinansowanych ze
Srodkow Unii Europejskiej, procedury FIDIC, a takze
dziafania bankow kredytujacych przedsiewziecia
budowlane wymagajg szacowania ryzyka lub nawet
ryzyk zwigzanych z realizacjg danego procesu
inwestycyjnego. Uwazam, ze wszystkie lub prawie
wszystkie szacowania ryzyka okreslone dla wszystkich
inwestycji budowlanych sg zanizone. Oczywiscie
artykut nie wyczerpie wszystkich ryzyk, ktore nie s3
uwzgledniane w jego szacowaniu, poniewaz petna
lista daleko jest dfuzsza i ciggle otwarta na nowe
,0Siagniecia” rzadu, ministerstw i decydentow UE.

Czesto w technice ewentualny problem zaczyna sie od termi-
nologii. Na poczatek, co Panstwo rozumiecie pod terminem
,beton”? Mieszanina cementu piasku, kruszywa, domieszek,
dodatkéw i wody? Otéz w niektérych lokalach to nazwa drin-
kow sktadajacych sie z Becherovki i toniku. Ta réznica jednak
zazwyczaj nie jest grozna dla procesu inwestycyjnego, natomiast
réznice i pomieszanie poje¢ pomigdzy szeroko rozumianym pra-
wem budowlanym a prawem zamoéwien publicznych juz stwarza
ryzyko, ktére czasem mozna liczy¢ w milionach ztotych. O tym
jednak za chwile.
Nie tak dawno rzad, postowie, senatorowie i inni, ktérzy nie mu-
szg na co dzieh zmagac sie z Prawem Zamdwien Publicznych
(zwanym dalej w tym artykule PZP), odtrabili sukces nowelizacji
PZP. Nowelizacja PZP nic naprawde nie polepszyta, ale z punktu
widzenia procesu inwestycyjnego wprowadzita jeszcze wiecej
probleméw. Zapowiadany sukces, ze nowelizacja pomoze uciec
od porazajacego rynek dyktatu najnizszej ceny, w praktyce nie
daje na to szansy wiekszej niz poprzednio. Dalej za najnizsza
cene PZP bedzie zadaé dobrej jakosci projektowania, nadzoro-
wania i wykonania robét budowlanych. Tu mozemy wiec rozpo-
cza¢ pokazywanie ryzyk, ktére nie sg doszacowane w matrycach
projektéow UE, studiach wykonalnosci projektéw UE, raportach
wymaganych przez FIDIC itp. Dla porzadku, w dalszym ciggu
niniejszego artykutu, w celu unikniecia ryzyka pomylenia poje¢,
przez projekt bedzie rozumiany rezultat dziatalnosci inzyniera
wydany w formie dokumentu technicznego, natomiast wprowa-
dzony przez unijng nowomowe termin PROJECT bedzie dalej
okreslany polskimi okresleniami, jak przedsiewziecie, proces in-
westycyjny lub inwestycja.

Jak podatem powyzej, PZP dalej bedzie wymuszata najnizszg

cene ustugi, wiec dotychczasowe praktyki rynkowe nie ulegnag

zmianie. Projektant dalej bedzie musiat stosowac dotychczaso-
we sposoby obnizenia ceny projektu, a wiec:

* projekt byt i bedzie liczony i rysowany za pomocg komputera
obstugiwanego czesto przez mfoda i zle opfacang osobe, ktdra
jest bardzo czesto jeszcze studentem

* zeby zarobi¢ na utrzymanie swojego biura projektow, projek-
tant robi i bedzie robif jednocze$nie zbyt duzo projektéw i zad-

nemu nie moze i nie bedzie mégt poswieci¢ wystarczajgco
duzo czasu

* sprawdzenie projektu robi i bedzie robit projektant réwnie za-
jety, wiec w praktyce projekty nie sg i nie bedg sprawdzane

* z przyczyn podanych powyzej w praktyce na poziomie projek-
towania koordynacja miedzybranzowa jest i bedzie wykony-
wana bardzo pobieznie, czyli w projektach jej w praktyce brak
i bedzie jej dalej brakowac

* czas przeznaczony przez projektanta na wykonywanie do-
kumentacji projektowej jest i bedzie dodatkowo ograniczony
koniecznoscig poswiecania dodatkowego czasu na uczestni-
czenie w naradach na budowie, zwigzane z tworzeniem nad-
zoréw autorskich, ktére w wiekszosci polegaja i polega¢ beda
na poprawianiu bftedéw projektu wykonawczego (a czasem
i budowlanego), ktérych ilos¢ jest i bedzie wynikiem przyczyn
podanych powyzej

* na zrobienie rzetelnego STWIOR (czyli specyfikacji technicznej

wykonania i odbioru robét), ktére bedzie pasowa¢ do danego

projektu wykonawczego, projektanci oczywisci nie majg cza-

su. W rezultacie dokument ten tworzony zazwyczaj na zasa-

dzie ,CTRL i WKLEJ" jest jednym z najgorszych jako$ciowo

elementdw i ryzykownych w stosowaniu szeroko rozumianej

dokumentacji budowlane;j

projektant robigcy zbyt duzo projektéow jednocze$nie, napra-

wiajacy ciagle btedy poprzednich swoich projektéw, gonigcy

za nowymi, znéw zbyt licznymi zamoéwieniami, nie ma czasu

na konieczne szkolenia i nie ma takze czasu na czytanie lite-

ratury technicznej, co potwierdzajg dane Polskiego Zwigzku

Inzynierow i Technikéw Budownictwa oraz Matopolskiej Okre-

gowej Izby Inzynieréw Budownictwa

w wyniku wymagan UE i PZP moga sie zdarzy¢ projektanci

z innego miasta lub kraju, wtedy nie dos$¢, ze dokumentacja

kosztorysowo-projektowa jest obarczona wszystkimi wadami

podanymi powyzej, to dodatkowo projektantéw mamy zbyt

rzadko na naradach, zeby wytarga¢ réwnie szybko jak od

miejscowych poprawienie i uzupetnianie dokumentacji.

Tak wiec podatem powyzej pierwszg grupe przyczyn podwyzsza-

jacych szacowane w dokumentach przedsiewziecia budowlane-

g0 ryzyko.

Teraz przejdzmy do ryzyka, ktére nie zostato doszacowane na

poziomie wykonawczym. Potencjalny wykonawca robét, a w za-

sadzie skupie sie tutaj na generalnym wykonawcy robét budow-

lanych, zwanym dalej GW, podlega analogicznej presji PZP jak

projektant. Najpierw GW musi wygra¢ przetarg, w ktérym de-

cydowata i decydowac bedzie najnizsza cena. To wraz ze spu-

$cizng wynikajgca z porazonego skutkami PZP projektowania

powoduje i bedzie powodowac:

* GW szuka i bedzie szukat nie najlepszych merytorycznie pod-
wykonawcow, tylko najtanszych

* GW tnie i bedzie cigt jak najmocniej koszty w swoim przedsie-
biorstwie, wiec jezeli miat dziat przygotowania produkciji. to
go zmniejszy lub zredukuje i w praktyce przygotowanie pro-
dukcji sprowadzi do przygotowania oferty cenowej inwestycji,
wiec nawet te bfedy w projekcie wykonawczym, ktére mozna
ewentualnie wychwyci¢ podczas przetargu, w wigkszosci nie
zostang zlokalizowane i poprawione

* w wyniku przetargu jest i bedzie wybrany GW, ktéry jest naj-
tanszy, a nie najbardziej profesjonalny

* jezeli GW zachowuje resztki zdrowego rozsadku, to na kie-
rownika budowy wybierze osobe ze stosunkowo duzg prakty-
ka budowlang, a nie jeszcze proponowanych niedawno przez
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ministerstwo absolwentéw wyzszych szkdt technicznych bez
praktyki budowlanej, pomimo niedoszacowania w tym miej-
scu ryzyka przyjmiemy, ze GW zachowuje sig wybierajac kie-
rownika budowy racjonalnie

* kierownik budowy przeglada projekt wykonawczy, obarczo-
ny wadami podanymi powyzej i znajduje tylko cze$¢ btedow,
poniewaz ma zbyt mafo czasu (w zasadzie jego rolg nie jest
sprawdzanie projektu, tylko realizacja inwestycji zgodnie
z projektem budowlanym i wykonawczym)

* wsréd btedéw raczej wykrywanych przez kierownika budowy
jest brak koordynacji miedzybranzowej w projekcie wykonaw-
czym, jednak w trakcie realizacji inwestycji nie wszystkie koli-
zje instalacji z innymi elementami budynku jeszcze na etapie
czytania dokumentacji projektowej mogg by¢ wychwycone,
wiec cze$¢ kolizji jest i bedzie usuwana na ,zywym organi-
zmie” elementéw budowlanych, co pociaga i bedzie pociggaé
za sobg marnowanie srodkéw finansowych i czasu na realiza-
cje robdt budowlanych, zgodng z harmonogramem

* btedy i zaniechania projektu wykonawczego przektadajg sie
na braki w pierwotnym przedmiarze i kosztorysie, co jest po-
wodem cigglych dodatkowych konfliktéw miedzy inwestorem
i generalnym wykonawca, co przekfada sie na ciagte konflikty
o zapfate za roboty pierwotnie nieujete w przedmiarze.

Na etapie rozpoczecia roboét pojawia sie zazwyczaj w procesie
inwestycyjnym inspektor nadzoru, czasem caty zespét inwestora
zastepczego oraz jezeli budowa jest realizowana na podstawie
FIDIC, to dodatkowo inzynier kontraktu.
Pojawia sie wiec nastepna instancja, lub instancje, ktére moga
poméc w czuwaniu nad wykrywaniem btedéw projektowych
i nadzorowaniu robot.
Jednak inwestor zastepczy, inspektor nadzoru czy inzynier kon-
traktu podlega analogicznym bodzcom cenowym PZP, jak pro-
jektant i GW. Zeby inspektor nadzoru w ramach polskiego rynku
mogt zarobi¢ na $rednig ptace w ramach grupy zawodowej in-
zynieréw, musi nadzorowac naraz przynajmniej trzy lub cztery
budowy, jezeli méwimy o specjalnosci konstrukcyjnobudowlane;j,
albo z szes¢, jezeli rozwazamy specjalnos¢ instalacyjng.
To jest oczywiscie dopiero poczatek ryzyk, ktére nie sg dosza-
cowane na poziomie realizacji robét budowlanych. Wynikiem
niskiej jakosci projektowania sg takze rysunki techniczne, prze-
kazywane na budowe w formie utrudniajgcej wykonywanie robét
budowlanych i zwiekszajace ryzyko wykonania elementu budow-
lanego niezgodnie z zamystem projektanta.

Polska norma PN-64/B-01040 ,Rysunek konstrukcyjny budow-

lany. Zasady ogblne” podawata miedzy innymi w punkcie 2.7.7

— ,Jasnos¢ i przejrzystos¢. Rysunki powinny by¢ tak wykonane,

aby korzystajacy z nich nie mieli trudnosci z ich odczytaniem”.

W praktyce czesto zamiast czytania rysunku technicznego mamy

rozwigzywanie rebuséw. Rysunki sg raczej tworzone zgodnie

z zasadg - ,jak najtatwiej z uzyciem posiadanego programu na-

rysowac element budowlany, a jezeli rysunek jest niejednoznacz-

ny dla uzytkownika z budowy, to tylko jego wina”. W przypadku
rysunkéw zelbetowych najbardziej charakterystyczne sa:

e umieszczanie na jednym rysunku jak najwiekszej ilosci ele-
mentéw budowlanych, np. wielu belek, co prowadzi do bar-
dzo duzych rozmiaréw rysunkéw

* rysowanie zbyt matych przekrojéw pokazujgcych rozmieszcze-
nie pretéw zbrojeniowych, np. w skali 1:25

* wydawanie rysunkéw w formatach zbyt duzych z punktu wi-
dzenia praktycznych warunkéw uzycia ich na placu budowy.

Jezeli ptachta rysunku ma np. wymiary 90 na 160 cm, i na tej

ptachcie rysunku znajduje sie np. 20 r6znych belek o réznych

oznaczeniach, a rozmieszczenie zbrojenia w przekroju podano

w skali 1:25, to w warunkach realnej budowy, gdzie rysunek jest

poddawany porywom wiatru, wilgoci i jest ogladany przy r6znym

os$wietleniu, pojawia sie nastepne potencjalne zrédto bteddw.

Mamy wigc nastepng grupe niedoszacowanego ryzyka.
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Znowu zawezajac na potrzeby artykutu problemy jedynie do zel-
betu, to wedtug tych ptacht papieru z niewyraznymi rysunkami
przekrojow brygada zbrojarzy ma wykonac robote na budowie.
Powszechnie wiadomo, ze duza cze$¢ naprawde wykwalifikowa-
nych robotnikdéw wyjechata z Polski. Powstaje pytanie, kto i z ja-
kim wyksztatceniem zbroi elementy zelbetowe w oparciu o ry-
sunki z cechami opisanymi powyzej. GW zazwyczaj zapewnia
sobie zgodnie z PZP najtansza brygade zbrojarska. Zbrojarze,
zeby zarobi¢ w miare sensowne pienigdze, musza sie $pieszy¢,
ryzyko pomytek wiec rosnie.

No ale kierownik robét, kierownik budowy i inspektor nadzoru
majg oczywiscie nadzorowac roboty, wykrywac i poprawiac bfe-
dy. Jednak po$wiecajg duzo czasu na poprawienie i uzupetnienie
projektu wykonawczego. Dodatkowo muszg jeszcze znalezé czas
na ciagfa ktétnie, w ktdérg sg wciggani przez inwestora i firme
zapewniajgca generalne wykonawstwo. Pomagajg rozstrzygac,
ktéra robota nieuwzgledniona w niedoskonatej dokumentacji
kosztorysowo-projektowej jest zamienna, a ktéra dodatkowa itp.
Nie nalezy zapomina¢, ze inspektor nadzoru zazwyczaj ma do
nadzorowania od trzech do szesciu budéw, a kierownik budowy
ma tez zazwyczaj wiecej niz jedng budowe.

Wréémy obecnie do problemu terminologii. Przyktadowo powy-
zej uzywatem terminu ,roboty budowlane”. W zasadzie sprawa
podstawowa, ktéra nie powinna budzi¢ watpliwosci. Jednak na-
wet tutaj przepisy stwarzaja ryzyko powaznej pomytki.

Zgodnie z PZP ilekro¢ w ustawie jest mowa o robotach budowla-
nych — nalezy przez to rozumie¢ ,wykonanie albo zaprojektowanie
i wykonanie robot budowlanych okreslonych w przepisach wy-
danych na podstawie art. 2c lub obiektu budowlanego, a takze
realizacje obiektu budowlanego, za pomocg dowolnych $Srodkoéw,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego”.
Zgodnie z Prawem budowlanym, ilekro¢ w ustawie jest mowa
o robotach budowlanych — nalezy przez to rozumie¢ ,budowe,
a takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie
lub rozbidrce obiektu budowlanego”.

No to jezeli w kontrakcie jest mowa o robotach budowlanych,
to nalezy je rozumie¢ w sensie PZP czy Prawa budowlanego?
Najlepiej zawsze w nawiasie przy tej nazwie powofac sie na kon-
kretng ustawe, ale wiekszo$¢ dokumentéw kontraktowych nie
zawiera tego uscislenia.

Najwazniejsze sg zazwyczaj w kontraktach zmiany istotne. Przy
tej okazji nalezy jednak pamietaé, ze tutaj ustawodawcy takze
zastawili pufapke podwyzszajaca ryzyko btedu.

Zmiana istotna PZP:

JArt. 144, 1. Zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawar-
tej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktoérej do-
konano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidziat
mozliwos$¢ dokonania takiej zmiany w ogfoszeniu o zaméwieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany.




2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 podlega unie-
waznieniu”.

Prawo budowlane

LArt. 36a. 1. Istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu
budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe jest
dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia
na budowe”.

Wazng sprawa, ktdra rodzi¢ moze powazne konsekwencje i ry-
zyko dla inwestycji budowlanej dofinansowanej np. ze $rodkéw
UE. jest ciagty wptyw na rozstrzygniecia watpliwosci interpreta-
cji ciggle sprzecznych i niejednoznacznych przepiséw zwigza-
nych z PZP. Jednym z probleméw i koszmardw, o ktérym nalezy
pamietac, to potencjalne naruszenie zasad uczciwej konkurencji
w rozumieniu UE.

Z uchwaty podjetej w 2012 r. przez Krajowg |zbe Odwotawczg
wynika, ze jesli opis przedmiotu zamdwienia publicznego moze
chocéby tylko potencjalnie utrudnia¢ uczciwg konkurencje, jest
on sprzeczny z prawem zamoéwien publicznych. Projekt wyko-
nawczy moze takze by¢ czescig opisu zamoéwienia publicznego.
A wtedy, przyktadowo jezeli projektant w stosunku do jednego
z wyrobéw budowlanych zapisze wymaganie, polegajace na po-
siadaniu aprobaty technicznej konkretnie okres$lonego instytutu,
potencjalnie utrudnia uczciwg konkurencje na rynku UE.

Ilu projektantow sprawdza przekazywany przez siebie projekt
wykonawczy, a zwtaszcza STWIOR, pod tym katem? Konse-
kwencje finansowe dla inwestora mogg by¢ bardzo powazne.
Przy okazji zastrzezen do sposobu prowadzenia przetargéw
politycy i dziennikarze bardzo lubig narzeka¢ na urzednikow.
Z moich praktycznych doswiadczen wynika, ze profesjonalizm
urzednikoéw, ktdrego im wbrew powszechnej opinii zazwyczaj nie
brakuje, niestety nie moze by¢ w petni skierowany na sensowne
przeprowadzenie przetargu, bo musi by¢ poswigecony na godze-
nie sprzeczno$ci w przepisach i ich interpretacjach. Przepisy za-
zwyczaj przy kazdym tzw. polepszeniu ze strony rzadu, postow
i senatoréw coraz bardziej utrudniajg zaréwno sprawne dziatanie
urzednikéw jak i dziatalno$¢ gospodarcza.

Jakie mozna mie¢ prognozy na przyszto$¢? Niestety, prognozy nie
sg optymistyczne. Teoretycznie mozna sie spodziewaé, ze przez
deregulacje dostepu do zawodéw powiekszy sie na rynku licz-
ba oséb wykonujgca samodzielne funkcje techniczne. To jednak
wptynie znowu na zwiekszenie ryzyka. Po pierwsze w Izbach In-
zynierskich pozytywnie zaliczato egzaminy na uprawnienia i tak
powyzej 80 % zdajacych. Ciagle z uporem lansowane pomysty
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ministerstw, aby zmniejsza¢ czas wymaganej praktyki zawodo-
wej, sg generowaniem ryzyka, ze samodzielne funkcje technicz-
ne w budownictwie beda petni¢ osoby o gorszych kompeten-
cjach niz obecnie. Zwtaszcza ze ministerstwa z jednej strony
chca ograniczenia czasu praktyk, a z drugiej strony zmniejszaja
ilos¢ godzin lekcyjnych na politechnikach, a takze w technikach
budowlanych. Zgodnie z pomystami i zarzgdzeniami ptyngcymi
z UE nowe regulacje programowe w polskich technikach pro-
wadzg do waskiej specjalizacji wérod technikéw budowlanych.
Polski technik budowlany, ktéry na podstawie poprzednich pol-
skich programéw nauczania na w miare standardowej budowie
byt w zasadzie réwnoprawnym partnerem dla inzyniera budow-
lanego, stanie sie w najblizszym czasie wiezniem waskiej spe-
cjalizacji. Ta waska specjalizacja utrudni mu zaréwno zdobycie
uprawnien budowlanych jak i ewentualng kontynuacje edukacji
na politechnikach.
Pewne nadzieje na podwyzszenie cen projektowania, a jedno-
czes$nie na obnizenie kosztéw realizacyjnych, mozna wigzaé
z wprowadzeniem w Polsce technologii BIM, czyli building in-
formation modeling. To zajmie jednak raczej duzo czasu i bedzie
bolesne finansowo dla wszystkich mniejszych podmiotéw go-
spodarczych. Préba odgdérnego wprowadzenia bytaby zapewne
podobnie fatalna dla rynku jak polepszenia ustaw i rozporzadzen
wprowadzanych przez rzady w oparciu o pomysty i decyzje ludzi
niemajacych doswiadczenia w praktyce realnego rynku budow-
lanego.
Z podobnych powodéw nie nalezy sie raczej spodziewac istot-
nych zmian w PZP, ktére systemowo pozbawig polski rynek bu-
dowlany zmory jak najnizszej ceny, ktéra wcale nie przektada sie
w gospodarce na zasade jak najnizszych kosztéw.
Optymizmu nie budzi np. takze sktad osobowy, opracowujacy
nowy kodeks budowlany, gdzie znajduja sie raptem tylko trzy lub
cztery osoby posiadajace uprawnienia budowlane. Na szczeScie
w kazdej Okregowej Izbie Inzynieréw Budownictwa i kazdym te-
rytorialnym Oddziale Polskiego Zwigzku Inzynieréw i Technikéw
Budownictwa oraz Naczelnej Organizacji Technicznej, a takze
w innych organizacjach znajdujg sie osoby, ktére poswiecaja
czas na rzecz dziatan, ktére majag polepszy¢ polskie budownic-
two, lub przynajmniej nie dopusci¢ do pogorszenia praktyki in-
westycyjnej budownictwa. Zawsze jest tylko pytanie, na ile cza-
su starczy im sit i ochoty na robienie tego, w czym nie powinni
by¢ osamotnieni.

inz. Pawef Batos
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