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Abstract

The new rules for collecting municipal solid waste will be in force from 1st July 2013. This new regulation is expected to
improve the so far situation which has been frequently criticised. The obligation to sign a contract with a company
transporting solid waste will be taken over by a commune. Such a company collecting solid waste from each property owner
will be chosen in the competitive tender procedure. This will cause that throwing away waste in the wood will not be
‘profitable’ any longer. Each resident in the commune will pay a fee based on the standard rate specified by the commune,
except for the residents who will segregate rubbish and for whom a lower fee has been specified. This paper presents mainly
what such changes mean for Average Joe and for local governments.
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Streszczenie

Nowe prawo dla czystego $rodowiska — konsekwencje wdrozenia zmian legislacyjnych

Od 1 lipca 2013 roku zaczng obowigzywa¢ nowe zasady odbioru odpadéw komunalnych. Oczekuje sie, ze nowa regulacja
przyniesie poprawe dotychczasowego stanu, ktory byt przedmiotem rozlicznej krytyki. Obowigzek podpisania umowy z firmg
transportujaca odpady przejmie gmina, ktéra wytoni w konkurencyjnym przetargu firmy odbierajace odpady od wszystkich
wiascicieli nieruchomosci. Dzieki temu nie bedzie ,optaca¢ sie” wyrzucanie odpaddw do lasu. Za odbiér odpadéw wszyscy
mieszkancy gminy uiszcza¢ bedq optate opartg na okreslonej przez gmine podstawowej stawce, a wyjatek stanowi¢ bedg
osoby segregujace odpady, dla ktérych przewidziano nizszg stawke optaty. W artykule przede wszystkim opisano, co te
wszystkie zmiany oznaczajq dla statystycznego Kowalskiego oraz dla administracji samorzadowe;.

Stowa kluczowe: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, system gospodarowania odpadami komunalnymi

1. Wstep

Nowelizacja ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, oraz Nr 171, poz.1016) wprowadzila zasadnicze zmiany w
istniejacym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi. Sa one podyktowane wymogami przepisow
unijnych i obowigzkiem dostosowania polskiego systemu prawa do uregulowan polityki ekologiczne;j,
stosowanej w Unii Europejskiej.

Przyjete zmiany maja na celu dlugofalowe wdrazanie unijnej strategii gospodarowania odpadami, w tym
odpadami komunalnymi i w zwigzku z tym nowela ustawy implementuje do krajowego porzadku prawnego
szereg dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie gospodarki odpadami [3].

Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi ma rozpocza¢ funkcjonowanie w gminach najpdzniej od
dnia 1 lipca 2013 r. Do tego czasu gminy musza wykona¢ prace dotyczace oszacowania ilosci odpadow i
kosztow funkcjonowania nowego systemu, podja¢ uchwaly wymagane przez przedmiotowg ustawe,
zorganizowac przetargi na odbieranie odpadow raz przeprowadzi¢ kampani¢ informujaca lokalne spotecznosci o
nowych uregulowaniach i obowigzkach wtascicieli nieruchomosci.
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2. Zmiany dla statystycznego Kowalskiego

W chwili wejscia w zycie zapisow przedmiotowej ustawy mieszkancy nie beda juz musieli poszukiwaé
najatrakcyjniejszej oferty wywozu odpadéw komunalnych, natomiast beda wnosili do gminy oplaty zgodnie z
jedna, wyznaczong w drodze uchwaty stawka. W zamian za to gmina wybierze (w konkurencyjnym przetargu)
przedsigbiorce, ktory oprézni $mietnik Kowalskiego, a jego zawarto§¢ wywiezie w odpowiednie miejsce. Co
wigcej, gmina bedzie réwniez musiala sprawowaé nadzér nad dalszym losem odpaddéw. Koniec ze
zmartwieniami, co zrobi¢ ze stara pralka, rozpadajaca si¢ szafa, przeterminowanymi lekami albo zuzytymi
bateriami — gmina bedzie organizowaé i wskazywa¢ mieszkancom punkty odbioru tego typu odpadéw. Jesli
Kowalski segreguje odpady, to z korzyscia dla srodowiska, ale i dla siebie — za selektywna zbidrke gmina begdzie
pobieraé nizsze oplaty. Zniknie tez powdd, zeby odpadow pozbywac si¢ przez spalanie w domowych piecach, co
pomimo, Ze jest niezgodne z prawem, nadal stanowi niebezpieczny dla zdrowia ludzi problem w wielu miejscach
kraju.

Rada gminy zadecyduje jak czgsto i w jaki sposob bedziemy placi¢ za wywdz odpadéw. Gmina uchwali lokalny
regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy, wyznaczy stawki optat oraz zasady ich ponoszenia
oraz przeprowadzi kampanie informacyjne dla mieszkancéw [1]. Wilasciciele nieruchomosci beda mieli
obowiagzek uiszczania na rzecz gminy optaty za odbiér odpadéw komunalnych. Za pienigdze z optat gmina
bedzie optacaé przyjmowanie, wywoz i segregacje odpadow, punkty zbiodrki selektywnej oraz administracjg
obstugujaca caly system.

Wysoko$¢ oplaty zostanie ustalona na podstawie iloczynu stawki uchwalonej przez rade gminy i liczby osob
zamieszkujacych nieruchomos$¢, albo na podstawie ilosci zuzytej wody w danej nieruchomosci, albo na
podstawie powierzchni lokalu mieszkalnego lub od gospodarstwa domowego. Na mocy ustawy optata za odpady
posegregowane bedzie nizsza, co powinno zmobilizowaé¢ mieszkancow do aktywnej segregacji odpadow. Nie
bedzie mozna jedynie zadeklarowaé sortowania i wyrzucaé wszystkie $mieci do jednego pojemnika — firma
odbierajagca odpady ma obowiazek powiadomi¢ gming o takim przypadku i potraktowac je, jako zmieszane
odpady komunalne, a gmina naliczy takiemu wilascicielowi wyzsza stawke oplaty za odbioér odpadow
niesegregowanych.

Wiasciciel nieruchomosci bgdzie wnosit optatg za odbior odpadéw komunalnych ze swojej nieruchomosci na
podstawie deklaracji, ktorej wzor zostanie uchwalony przez rad¢ gminy, a ktéra bedzie musiata by¢ wypetniona
zgodnie z zalagczong do niej instrukcja i dostarczona do siedziby urzedu. Wiasciciel nieruchomosci na podstawie
ztozonej deklaracji bedzie obowigzany uiszczac ,,optate $mieciowg” [2].

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wtasciciel nieruchomosci (definicja art. 2 ust.1
pkt 4 ucpg), a wiec takze posiadajacy nieruchomo$¢é w zarzadzie lub uzytkowaniu jest zobowigzany ztozy¢ do
burmistrza miasta deklaracj¢ o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadéw komunalnych [4].

Wzér deklaracji rada gminy musi przyja¢ w podjetej uchwale. W przypadku nie ztozenia deklaracji burmistrz
okresli w drodze decyzji wysokos§¢ oplaty, biorac pod uwage szacunki, w tym S$rednia ilos¢ odpadow
powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze. Mieszkaniec be¢dzie miat obowigzek wyposazy¢
nieruchomos$¢ w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywania ich w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Gmina nie moze zgodnie z przepisami, przeja¢ tego zadania
jako elementu organizacji odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci i pokrywaé jego kosztow z
pobieranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Gmina bedzie mogla ulatwi¢ wiascicielom
nieruchomos$ci realizacj¢ tego obowigzku, proponujac jako dodatkowag usluge, za dodatkowa oplatg,
wyposazenie w pojemniki. Gmina bedzie mogta realizowa¢ t¢ ustuge za posrednictwem przedsigbiorcy
wylonionego w przetargu, ale jemu rowniez za takie dodatkowe $wiadczenie nalezy si¢ dodatkowe
wynagrodzenie.

Wiasciciele nieruchomosci do dnia 1 lipca 2013r. powinni podja¢ dzialania celem wypowiedzenia uméw na
odbieranie odpadéow komunalnych zawartych indywidualnie. Do 1 lipca 2013 r. wlasciciel nieruchomosci, ktory
ma zawarta umowe¢ na odbieranie odpadow komunalnych bedzie zwolniony z uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy. Kopi¢ takiej umowy trzeba bedzie dotaczy¢ do
pierwszej deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktorag wlasciciel dostarczy
do gminy w formie i terminie wskazanym w uchwale.
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3. Zmiany dla samorzadoéw lokalnych

Znowelizowana ustawa o czysto$ci w zupetnie inny, niz dotychczas, sposob reguluje gospodarowanie odpadami
komunalnymi przez gminy. Dotychczas obowigzek zorganizowania odbierania odpadow nalezat do wiascicieli
nieruchomos$ci. Wilasciciele nieruchomosci byli zobowiazani do udokumentowania, w formie umowy
korzystania z ustug wykonywanych przez zaklad bedacy gminng jednostka organizacyjng lub przedsigbiorce
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych. Wedtug
znowelizowanych przepisow gminy przejmg od wilascicieli nieruchomos$ci obowigzki w zakresie
zagospodarowania odpadow komunalnych [3].

Wiasciciele nieruchomosci — objgci nowym systemem — nie beda mogli zawiera¢ juz indywidualnych umoéw na
odbieranie odpadéw z terenu ich nieruchomosci z przedsigbiorstwami prywatnymi lub gminnymi jednostkami
zagospodarowania odpadéow — odpady (,,z urzgdu”) bedzie odbiera¢ od nich gmina. W zamian wlasciciele
zostang administracyjnie zobowigzani do pozbywania si¢ odpadow (ich segregowania i umieszczania w
pojemnikach, ktore zakupiag sami) oraz ponoszenia optat na rzecz gmin za dokonany przez nie odbidr [2].

Nowe przepisy zobowigzuja gmin¢ do zorganizowania punktow zbiorki elektro$mieci oraz innych
problemowych odpadéw. Gmina udostepni na stronie internetowej m.in. informacje o punktach selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

Obowiazkiem gminy bedzie redukcja masy odpaddw trafiajacych na sktadowiska do poziomu obowigzujacego w
krajach unijnych. Nowelizacja przedmiotowej ustawy stwarza warunki do osiggni¢cia poziomoéw recyklingu
glownych strumieni odpadéw, do ktorych jesteSmy zobowigzani. Do 31 grudnia 2020 roku powinniSmy
osiggnac:

- poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta — co
najmniej 50%;

- poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadéw budowlanych i
rozbidérkowych (innych niz niebezpieczne) — co najmniej 70 %.

Istotnymi elementami nowego Systemu sa przetargi na odbior lub na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych z danego terenu (gminy lub sektora, na jakie gmina moze zosta¢ podzielona oraz przetargi na
budowg, utrzymanie i eksploatacje regionalnych instalacji przetwarzania odpadow.

W przypadku pierwszego z przetargdw, jego celem jest wybor jednego podmiotu $§wiadczacego ushugi odbioru
lub odbioru i zagospodarowania odpadéw na danym terenie. Wieksze gminy, liczace powyzej 10 000
mieszkancow, beda mogly zostaé podzielone na sektory. W takim przypadku przetargi beda organizowane
oddzielnie dla kazdego sektora. Uczestnikami przetargu beda przedsigbiorcy, w tym spotki gminne, z
wylaczeniem jednakze gminnych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej (tzw.
jednostki wewnetrzne). Umowa zawierana w wyniku rozstrzygnigcia przetargu bedzie zawierana na czas
okreslony, co do zasady 4 lata [1].

Drugi z przetargdbw ma dotyczyé wyboru podmiotu, ktory wybuduje, bedzie utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacj¢ przetwarzania odpadéw komunalnych. Wybor bedzie dokonywany w ramach przetargu, na
zasadach okreslonych w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym lub na zasadach okreslonych w ustawie o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi [2].

Ustawa zaklada, na potrzeby prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi, formalny podziat terytorium
Polski na tzw. regiony. Regionem gospodarki odpadami komunalnymi zostanie obszar liczacy co najmniej 150
000 ludzi, cho¢ dopuszczalne bgdzie takze wskazanie, jako regionu jednej gminy liczacej powyzej 500 000
mieszkancow. Podzial kraju zostanie formalnie przeprowadzony w ramach wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami.

W ramach regiondw gospodarki odpadami komunalnymi bedg funkcjonowacé regionalne instalacje przetwarzania
odpadéw komunalnych. Beda to zaklady zagospodarowania odpadéw o mocy przerobowej wystarczajacej do
przyjmowania i przetwarzania odpadéw z obszaru zamieszkalego, co najmniej przez 120 000 mieszkancow,
spetniajace wymagania najlepszych dostgpnych technik lub technologii. Instalacjami regionalnymi moga by¢
spalarnie odpadéw, kompostownie lub sktadowiska odpadow, o ile zostaly wskazane w WPGO — wojewodzkim
planie gospodarki odpadami.

Jednym z gléwnych celdow przedmiotowej ustawy jest zapewnienie stalego strumienia odpadow Scisle
okre§lonym instalacjom (tj. instalacjom wskazanym w WPGO). Zmieszane odpady komunalne oraz pozostatosci
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z sortowania odpadéw zmieszanych beda mogly byé¢ kierowane, co do zasady, wylacznie do regionalnej
instalacji wskazanej w WPGO.

4. Posumowanie

Zasadniczym celem ustawodawcy jest istotna poprawa efektywnosci polskiego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi. Poprawy na tyle istotnej, ze mozliwe bedzie osiggnigcie przez Polske celow wynikajacych z
dyrektyw unijnych, a w szczegdlnosci dotyczacych ograniczania ilosci odpadow biodegradowalnych
kierowanych na sktadowiska.

Nowelizacja ustawy ma w konsekwencji uszczelni¢ system gospodarowania odpadami komunalnymi,
wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania odpaddéw, wprowadzi¢ system monitorowania postgpowania z
odpadami poczawszy od wiaécicieli nieruchomosci a na instalacjach unieszkodliwiania i odzysku koniczac. Czy
te zalozenia znajdg odzwierciedlenie w rzeczywistosci i w funkcjonowaniu nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, przekonamy si¢ w drugiej potowie 2013 roku.
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