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1. Wprowadzenie

Podziemne sktadowanie odpaddw, jako jeden ze sposobow
ich unieszkodliwiania, pozwala na uniknigcie wielu zagrozen
powstajacych przy skladowaniu odpaddéw na powierzchni.
Naleza do nich przede wszystkim erozja wietrzna i wodna oraz
zwigkszone zagrozenie ze strony wod opadowych. Istotnym
czynnikiem przemawiajacym za podziemnym sktadowaniem
odpaddéw jest stalos¢ temperatury. Stabilne warunki tempe-
raturowe w miejscu sktadowania wptywaja korzystnie na
odpady, moga takze ograniczy¢ ilo$¢ wydzielanych substancji
szkodliwych. Ponadto podziemne sktadowanie odpadow jest
spotecznie bardziej akceptowane jako potencjalnie mniej
niebezpieczne dla srodowiska [1].

Podziemne sktadowanie odpadéw w gorotworze i wyrobi-
skach gorniczych reguluja przepisy prawa. Do podstawowych
aktow prawnych w tym zakresie nalezy zaliczy¢:

— Prawo geologiczne i gérnicze,

— Ustawe o odpadach wydobywczych,

— Ustawe o odpadach,

— Prawo atomowe,

— Prawo ochrony $rodowiska,

— Ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

#  Politechnika Slaska, Gliwice

2. Prawo geologiczne i gornicze

Prawo geologiczne i gornicze [2] regulujace zasady
i warunki poszukiwania oraz wydobywania kopalin, obej-
muje swym zakresem réwniez podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji i skladowanie odpadéw w go-
rotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych,
atakze podziemne sktadowanie dwutlenku wegla. Sktadowaniu
odpadéw w gorotworze poswigcony jest rozdzial 4 dziatu VI
Prawa geologicznego i gorniczego. Przepisow tego rozdziatu
nie stosuje si¢ do odpadow obojetnych oraz innych niz nie-
bezpieczne i obojetne, jezeli stanowia odpady wydobywcze
w rozumieniu ustawy o odpadach wydobywczych.
Podziemnym sktadowiskiem odpadéw, zgodnie z artykutem
6 tego prawa, jest cze¢$¢ gorotworu, w tym podziemne wyro-
bisko gornicze, wykorzystywane w celu unieszkodliwiania
odpaddéw przez ich sktadowanie.

W rozdziale tym zostaty okre$lone typy podziemnych
sktadowisk odpadow oraz wyszczegodlniono odpady, ktorych
sktadowanie w gorotworze i podziemnych wyrobiskach
gbrniczych jest zabronione. Zgodnie z artykutem 125 Prawa
geologicznego i gorniczego wyrdznia si¢ nastgpujace typy
podziemnych sktadowisk odpadow:

— sktadowisko odpadow niebezpiecznych,
— skladowisko odpadow obojgtnych,
— sktadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojgtne.

Do odpadow, wymienionych w artykule 126, ktorych
sktadowanie podziemne jest zabronione nalezy zaliczy¢:
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— odpady wystepujace w postaci ciektej, w tym odpady
zawierajace wode w ilosci powyzej 95% masy catkowite;j,
z wylaczeniem szlamow,

— odpady o wlasciwosciach wybuchowych, zracych, utle-
niajacych, wysoce lub tatwopalnych,

— odpady zakazne medyczne i zakazne weterynaryjne,

— odpady powstajace w wyniku prac naukowo-badawczych,
rozwojowych lub dziatalnosci dydaktycznej, ktore nie sa
zidentyfikowane lub sa nowe i ktorych oddzialywanie na
srodowisko jest nieznane,

— opony, z wylaczeniem opon rowerowych i opon o $rednicy
zewngtrznej wigkszej niz 1400 mm,

— inne odpady, ktére w warunkach sktadowania w goro-
tworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych,
moga podlegac niepozadanym zmianom fizycznym, che-
micznym lub biologicznym.

Odpadami, ktore moga podlegaé niepozadanym prze-
mianom sQ:

— odpady, ktére w warunkach sktadowania moga wchodzi¢
w reakcje z woda lub skata macierzysta, prowadzace
do zmiany ich objgtosci, powstawania samozapalnych,
toksycznych lub wybuchowych substancji lub gazéw lub
innych reakcji zagrazajacych bezpieczenstwu eksploatacji
sktadowiska podziemnego lub nienaruszalnosci bariery geo-
logicznej, a takze pojemnikéw, w ktorych sa sktadowane,

— odpady ulegajace biodegradacji,

— odpady o ostrym zapachu,

— odpady mogace wytwarzac¢ mieszanki gazowo-powietrzne
o wlasciwos$ciach toksycznych lub wybuchowych,

— odpady nieodpowiadajace warunkom geomechanicznym
ze wzgledu na niewystarczajaca stabilnosc,

— odpady, ktore sa samozapalne lub podatne na samozapton
w danych warunkach sktadowania,

— odpady bedace produktami gazowymi,

— odpady lotne oraz pochodzace ze zbierania w postaci
nieokreslonych mieszanin.

Prawo geologiczne i gornicze, w zakresie skladowania
odpadéw w gorotworze, zabrania rozcienczania lub sporza-
dzania mieszanin odpadow ze soba lub z innymi substancjami
Iub przedmiotami w celu speienia kryteriow dopuszczenia
odpadéw do podziemnego sktadowania. Wynika stad, ze
odpady powinny by¢ sktadowane selektywnie.

Ustawa dopuszcza sktadowanie odpadéw w sposob niese-
lektywny, pod warunkiem, ze w wyniku takiego sktadowania
nie wystapi zagrozenie srodowiska lub nie zostana naruszone
wymagania bezpieczenstwa sktadowania.

Zgodnie z art. 127 Prawa geologicznego i gorniczego do
podziemnego sktadowania odpadéw maja réwniez zastoso-
wanie przepisy artykutéw 105-108, 119-121, 128-130, 134
i 135 oraz 137 ustawy o odpadach.

Uzupelnieniem Prawa geologicznego i gorniczego
w zakresie podziemnego sktadowania odpadow jest rozpo-
rzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2011 r. [5]
w sprawie podziemnych sktadowisk odpadow. Rozporzadzenie
to okresla szczegotowe wymagania dla poszczegolnych typow
podziemnych sktadowisk odpadow dotyczace ich lokalizacji,
eksploatacji i zamknigcia, zakres, sposob i warunki prowa-
dzenia monitoringu podziemnego sktadowiska odpadow,
rodzaje odpadow, ktore moga by¢ sktadowane na podziem-
nych sktadowiskach w sposéb nieselektywny, a takze kryteria
iprocedury dopuszczenia odpadow na podziemne sktadowiska
odpadow.

3. Ustawa o odpadach wydobywczych

Z ustawy o odpadach wydobywczych [7] wynika, ze
celem programu gospodarowania odpadami wydobywczymi

jest migdzy innymi umieszczanie tych odpadéw z powrotem
w wyrobiskach gorniczych w zakresie, w jakim jest to tech-
nicznie i ekonomicznie uzasadnione oraz zgodne z przepisami
o ochronie srodowiska, przepisami o odpadach i przepisami
prawa geologicznego i gorniczego.

Wypelnianie wyrobisk gérniczych odpadami wydobyw-
czymi powinno si¢ odbywac¢ z uwzglgdnieniem nastegpujacych
warunkow:

— zabezpieczenia stabilno$ci odpadow wydobywcezych,

— zapobiegania zanieczyszczeniu gleby, wod powierzchnio-
wych i podziemnych,

— zapewnienia monitoringu wyrobisk gérniczych wypeltnia-
nych odpadami wydobywczymi.

Do wypehiania wyrobisk gorniczych odpadami wydo-
bywczymi pochodzacymi z wlasnego zaktadu gorniczego
stosuje si¢ przepisy Prawa geologicznego i gorniczego.
Natomiast do wypetniania wyrobisk gorniczych odpadami
wydobywczymi innymi niz z wlasnego zaktadu gdrniczego
stosuje si¢ przepisy Ustawy o odpadach. Jezeli wypelnianie
wyrobisk gorniczych odpadami wydobywczymi innymi niz
z whasnego zaktadu gorniczego jest prowadzone w ruchu
zaktadu gorniczego, to zastosowanie maja rOwniez przepisy
Prawa geologicznego i gorniczego. Szczegdlowe warunki
dotyczace wypetniania wyrobisk gérniczych w ruchu zaktadu
gorniczego odpadami wydobywczymi okreslaja przepisy wy-
dane na podstawie art. 120 ust.1 Prawa geologicznego i gorni-
czego. Sposob realizacji warunkow dotyczacych wypetniania
wyrobisk gorniczych odpadami wydobywczymi powinien by¢
przedstawiony w planie ruchu zaktadu goérniczego.

4. Ustawa o odpadach

Ustawa o odpadach z 2012 r. [6] w zakresie podziemne-
go sktadowania odpadow odwotuje si¢ do przepiséw Prawa
geologicznego i gérniczego.

Z art. 105 ustawy o odpadach wynika, ze odpady przed
umieszczeniem na podziemnym sktadowisku powinny by¢
poddane procesom przeksztatcania fizycznego, chemicznego,
termicznego lub biologicznego, wlacznie z segregacja, w celu
ograniczenia zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub dla éro-
dowiska oraz ograniczenia ilo$ci lub objgtosci sktadowanych
odpaddéw, a takze utatwienia postgpowania z nimi lub pro-
wadzenia odzysku. Przepisu tego nie stosuje si¢ do odpadow
obojetnych oraz odpadéw, w stosunku do ktorych procesy
ich przeksztalcania, wlacznie z segregacja nie doprowadza
do osiagnigcia wymienionych celow.

Artykuly 106-108 ustawy o odpadach reguluja zasady
umieszczania réoznych rodzajow odpadoéw na poszczegolnych
typach podziemnych sktadowisk odpadow.

Art. 106 zabrania sktadowania odpadoéw innych niz nie-
bezpieczne na sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych.
Jednocze$nie zezwala na sktadowanie odpadow niebez-
piecznych na wydzielonych czg$ciach sktadowiska odpadow
innych niz niebezpieczne i oboj¢tne. Przy czym wydzielona
czg$¢ sktadowiska odpadow innych niz niebezpiecznych musi
spetnia¢ wymagania okre§lone dla sktadowiska odpadow
niebezpiecznych.

Na podziemnym sktadowisku odpadow innych niz niebez-
pieczne i obojgtne, zgodnie z art. 107, moga by¢ sktadowane
odpady inne niz niebezpieczne i obojgtne oraz state odpady
niebezpieczne lub odpady powstale w wyniku przeksztalcania
odpaddéw niebezpiecznych, spetniajace kryteria dopuszczenia
do sktadowania na sktadowisku odpadoéw innych niz niebez-
pieczne i obojetne.

Natomiast z art. 108 wynika, ze na sktadowisku odpadéw
obojetnych moga by¢ sktadowane tylko odpady obojgtne.
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Artykuty 119-121, 128130 oraz 134 i 135 ustawy o od-
padach precyzuja wymagania w stosunku do zarzadzajacych
podziemnymi sktadowiskami w zakresie kontroli przyjmowa-
nych odpadow do sktadowania oraz sposobu ich sktadowania.
Zrzadzajacy podziemnym skladowiskiem odpadow, przed
przyjeciem odpaddéw do sktadowania, jest zobowiazany
do ustalenia masy przyjmowanych odpadéw, sprawdzenia
zgodnosci przyjmowanych odpadéw z danymi zawartymi
w karcie przekazania odpadow, a w przypadku odpadow rteci
metalicznej, sprawdzi¢ pojemniki i certyfikaty wymagane dla
sktadowania tych odpadow.

Zarzadzajacy sktadowiskiem powinien odmowic przyjgcia
odpaddéw do sktadowania w przypadku stwierdzenia niezgod-
nosci z informacjami zawartymi w podstawowej charakte-
rystyce odpadéw, niezgodnosci przyjmowanych odpadéw
z danymi zawartymi w karcie przekazania odpadow, lub nie-
zgodnosci przyjmowanych odpadow z instrukcja prowadzenia
sktadowiska, pozwoleniem zintegrowanym lub zezwoleniem
na przetwarzanie odpadéw. W przypadku przekazywania do
sktadowania odpadéow niezgodnych z ww. dokumentami,
zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddéw powinien zawiadomic
o tym wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska.
Ponadto zarzadzajacy podziemnym sktadowiskiem odpa-
déw jest zobowigzany do sktadowania odpadéw w sposob
selektywny, majac na uwadze uniknigcie szkodliwych dla
srodowiska reakcji pomigdzy sktadnikami tych odpadow,
mozliwos¢ dalszego ich wykorzystania oraz rekultywacje
i ponowne zagospodarowanie terenu sktadowiska odpadow.

Zarzadzajacy podziemnym sktadowiskiem odpadoéw moze
rozpocza¢ dzialalnos$¢ polegajaca na prowadzeniu sktadowiska
po uzyskaniu decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia
sktadowiska odpadow. Decyzj¢ zatwierdzajaca instrukcjg
prowadzenia sktadowiska odpadow wydaje marszatek wo-
jewoddztwa lub regionalny dyrektor ochrony $rodowiska,
w przypadku przedsigwzigc na terenach zamknigtych. Organ
zatwierdzajacy instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow
moze okresli¢ dodatkowe wymagania zwiazane ze specyfika
sktadowania odpadow. Instrukcja prowadzenia podziemnego
sktadowiska odpadow, stanowiaca zatacznik do decyzji za-
twierdzajacej instrukcj¢ prowadzenia sktadowiska, okresla
szczegotowo zasady funkcjonowania sktadowiska w fazie
eksploatacyjnej i poeksploatacyjne;j.

Organ zatwierdzajacy moze odméwic¢ zatwierdzenia
instrukcji prowadzenia podziemnego sktadowiska odpadow,
w przypadku gdy sposob prowadzenia sktadowiska mogtby
powodowac zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla $ro-
dowiska, a takze gdy kierownik sktadowiska odpadow nie
posiada $wiadectwa stwierdzajacego kwalifikacje w zakresie
gospodarowania odpadami.

Z art. 135 wynika, ze zarzadzajacy sktadowiskiem od-
padow jest zobowiazany do utrzymywania i prowadzenia
sktadowiska w sposob zapewniajacy wilasciwe funkcjono-
wanie urzadzen technicznych stanowigcych wyposazenie
sktadowiska odpaddéw oraz zachowania wymagan sanitar-
nych, bezpieczenstwa i higieny pracy, przeciwpozarowych,
a takze wymagan ochrony srodowiska, zgodnie z instrukcja
prowadzenia sktadowiska odpadow i decyzja zatwierdzajaca
tg instrukcje. Wszelkie zmiany na sktadowisku odpadow
wymagaja wydania decyzji zatwierdzajacej nowa instrukcje
prowadzenia podziemnego sktadowiska odpadow.

5. Prawo atomowe
Ustawa Prawo atomowe [4] okre$la zasady dziatalnosci

w zakresie pokojowego wykorzystania energii atomowej
zwigzanej z rzeczywistym i potencjalnym narazeniem na

promieniowanie jonizujace od sztucznych zrédet promienio-
tworczych, materiatow jadrowych, urzadzen wytwarzajacych
promieniowanie jonizujace, odpadéw promieniotworczych
iwypalonego paliwa jadrowego, a takze zasady postgpowania
z odpadami promieniotworczymi, w tym z ich podziemnym
skladowaniem.

Zgodnie z art. 53 Prawa atomowego sktadowiska odpadow
promieniotworczych dzieli si¢ na powierzchniowe i glgbokie.
Do budowy i eksploatacji sktadowisk glebokich odpadow
promieniotworczych stosuje si¢ przepisy Prawa geologicznego
1 gorniczego dotyczace podziemnych sktadowisk odpadow
niebezpiecznych. Sktadowisko odpadéw promieniotworczych
moze by¢ uznane, w drodze decyzji Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki za Krajowe Sktadowisko Odpadow
Promieniotworczych.

Z art. 52 wynika, ze odpady promieniotworcze, ktore
zostaly przetworzone lub nie wymagaja przetworzenia oraz
wypalone paliwo jadrowe, ktére nie bedzie przetwarzane
powinny by¢ sktadowane w skladowiskach. Przy czym
wypalone paliwo jadrowe przeznaczone do sktadowania
nalezy traktowaé jako odpady wysokoaktywne. Odpady
promieniotworcze moga by¢ sktadowane wytacznie w stanie
stalym, w opakowaniach zapewniajacych bezpieczenstwo
ludzi i $rodowiska pod wzgledem ochrony radiologicznej,
przy zapewnieniu odprowadzania ciepta i niedopuszczenia
do powstania masy krytycznej oraz przy prowadzeniu statej
kontroli tych czynnikow w okresie sktadowania, a takze po
zamknigciu sktadowiska.

6. Prawo ochrony srodowiska

Prawo ochrony $rodowiska [3] okresla zasady ochro-
ny $rodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow,
z uwzglednieniem wymagan zrownowazonego rozwoju,
a w szczegoblnosci miedzy innymi zasady ustalania warun-
kéw wprowadzania substancji i energii do $§rodowiska, co
obejmuje réwniez sktadowanie odpadow w gdrotworze,
w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych. Zgodnie
z artykutem 4 Prawa ochrony $rodowiska korzystanie ze
srodowiska wykraczajace poza ramy korzystania powszech-
nego moze by¢, w drodze ustawy, obwarowane obowiazkiem
uzyskania pozwolenia, ustalajacego w szczeg6lnosci zakres
1 warunki tego korzystania, wydanego przez wlasciwy organ
ochrony $rodowiska. Przy czym powszechne korzystanie ze
srodowiska przystuguje z mocy ustawy kazdemu i obejmuje
korzystanie ze $rodowiska, bez uzycia instalacji, w celu za-
spokojenia potrzeb osobistych i gospodarstwa domowego,
w tym wypoczynku i uprawiania sportu, w zakresie:

1) wprowadzania do $rodowiska substancji i energii,

2) innych niz wymienione w punkcie 1 rodzajow korzystania
z wod w rozumieniu ustawy — Prawo wodne.

Zwyktym korzystaniem ze srodowiska jest takie korzysta-
nie wykraczajace poza korzystanie powszechne, co do ktorego
ustawa nie wprowadza obowiazku uzyskania pozwolenia, oraz
zwykle korzystanie z wody w rozumieniu ustawy — Prawo wodne.

Podmiot korzystajacy ze $§rodowiska jest obowiazany
zapewni¢ przestrzeganie wymagan ochrony $rodowiska,
w szczegolnosci poprzez:

— odpowiednia organizacjg pracy,

— powierzenie funkcji zwigzanych z zapewnieniem ochrony
srodowiska osobom posiadajacym odpowiednie kwalifi-
kacje zawodowe,

— zapoznanie pracownikow, ktorych zakres czynnosci wiaze
si¢ z kwestiami ochrony $rodowiska, z wymaganiami
w tym zakresie, gdy nie jest konieczne odpowiednie przy-
gotowanie zawodowe w tym zakresie,
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— podejmowanie dziatan w celu wyeliminowania lub ograni-
czenia szkod w srodowisku, wynikajacych z nieprzestrze-
gania wymagan ochrony srodowiska przez pracownikow,
a takze podejmowania wlasciwych srodkoéw w celu wyeli-
minowania takich przypadkow w przysztosci.

7. Ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie skta-
dowania odpadéw w gorotworze, w tym w podziemnych
wyrobiskach gérniczych, podlega rowniez przepisom Ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej [8]. Z ustawy tej
wynika, ze prowadzenie takiej dziatalno$ci zwiazane jest
z konieczno$cia uzyskania koncesji. Koncesji udziela
wlasciwy minister ze wzgledu na przedmiot prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu.
W tym zakresie koncesji udziela Minister Srodowiska.
Koncesji udziela si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 5 lat
i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba Ze przedsigbiorca wnioskuje
o udzielenie koncesji na czas krotszy. Organ koncesyjny
moze odmowic udzielenia koncesji, dokonac jej zmiany lub
cofnigcia, a takze ograniczy¢ zakres koncesji:

— gdy przedsigbiorca nie spetnia warunkéw wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej objetej koncesja okreslonych
w ustawie lub warunkow podanych do wiadomosci przed-
sigbiorcom,

— ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub obywateli,

— jezeli w wyniku przeprowadzonego przetargu udzielono
koncesji innemu przedsigbiorcy lub przedsigbiorcom,

— gdy wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przed-
sigbiorcy wykonywania dziatalnos$ci objetej koncesja,

— gdy przedsigbiorca nie podjat w wyznaczonym terminie
dziatalnosci objetej koncesja, mimo wezwania organu kon-
cesyjnego lub trwale zaprzestat dziatalnosci gospodarcze;j
objetej koncesja,

— gdy przedsigbiorca razaco narusza warunki okreslone
w koncesji lub inne warunki wykonywania koncesjono-
wanej dziatalno$ci gospodarczej, okreslone przepisami
prawa,

— gdy przedsigbiorca w wyznaczonym terminie nie usunal
stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z warunka-
mi okreslonymi w koncesji lub z przepisami regulujacymi
dziatalno$¢ gospodarcza objeta koncesja,

— gdy przedsigbiorca oglosi upadtosc,

— w przypadkach okreslonych w odrgbnych przepisach.

Organ koncesyjny moze rowniez czasowo wstrzymac
udzielenie koncesji ze wzglgdu na zagrozenie obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa, ogtaszajac o tym w Monitorze
Polskim.

Zgodnie z przepisami tej ustawy organ koncesyjny upraw-
niony jest do kontroli dzialalno$ci gospodarczej w zakresie:
— zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z udzielona konce-

Sja,

— przestrzegania warunkow wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej,

— obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpie-
czenstwa lub dobr osobistych obywateli.

8. Podsumowanie

Najnowsze regulacje prawne w zakresie podziemnego
sktadowania odpadéw dostosowuja polskie przepisy do
wymagan legislacyjnych Unii Europejskiej. Szczegotowe
przepisy dotyczace podziemnego sktadowania odpadow
zostaly sprecyzowane w ustawach i rozporzadzeniach wyko-
nawczych, wsrdd ktorych do najwazniejszych nalezy zliczy¢;
Prawo geologiczne i gornicze, Prawo ochrony $rodowiska,
Prawo atomowe, Ustawg o odpadach, Ustawe o odpadach
wydobywcezych 1 Ustawg o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej. Przeprowadzona analiza przepisow prawa wykazata,
ze umozliwiaja one bezpieczne i skuteczne podziemne skta-
dowanie odpadow.
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