PTIL 1/2019 (45) | ISSN: 1644-275X | wwwunus.edu.pl/ptl | DOL: 10.18276/ptl.2019.45-11 | 119-126

SPOR O SYSTEM FINANSOWANIA ROZWOJU KOLEI AGLOMERACYJNEJ
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

DATA PRZESEANIA: 15.10.2018, DATA AKCEPTACJI: 14.01.2019, KODY JEL: L91

Krzysztof Szatucki

Uniwersytet Gdanski
k.szalucki@gnu.univ.gda.pl

STRESZCZENIE

SLOWA KLUCZOWE

WPROWADZENIE

W wojewddztwie pomorskim rozpoczeto w 2018 roku tworzenie wieloletniego projektu rozwojo-
wego, majacego na celu zwickszenie dostepnosci regionalnego transportu kolejowego wojewodztwa
dzieki jego integracji z transportem lokalnym. Powstal problem zaprojektowania systemu finanso-
wania tego procesu z uwzglednieniem wyzwan efektywno$ciowych, bedacych skutkiem przyjecia
okreslonych ustalen zespalajacych i charakterystycznych dla wojewddztwa pomorskiego.

Szczegdlnym wyzwaniem jest dobdr sposobow finansowania rozwoju i funkcjonowania kolei
aglomeracji Tréjmiasta w ramach jej integracji z calym systemem transportu lokalnego wojewddz-
twa pomorskiego. Kolej aglomeracyjna Tréjmiasta rozwija¢ si¢ bedzie na bazie potencjatu prze-
wozowego i infrastrukturalnego dwoch operatoréw kolejowych: PKP Szybkiej Kolei Miejskiej sp.
z 0.0. oraz Pomorskiej Kolei Metropolitalnej SA. Problemem staje si¢ konieczno§¢ opracowania
rozwigzania systemowego i dtugookresowego, co wigze si¢ z doborem odpowiednich sposobow
finansowania tego przedsiewziecia, zaréwno w skali operacyjnej, jak i strategicznej. Przyjete roz-
wigzania stang sie — w ich nastepstwie - fundamentalne dla osiggniecia calego celu integracyjnego,
jednak na obecnym etapie rozumienia tych problemoéw wystepuja zagadnienia sporne, dla ktérych
nie ma satysfakcjonujacej koncepcji uregulowania.
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W wojewodztwie pomorskim rozpoczeto tworzenie wieloletniego projektu rozwojowego, majace-
go na celu zwiekszenie dostepnosci regionalnego transportu kolejowego wojewddztwa dzigki jego

integracji z transportem lokalnym. Projekt ten planowany jest — w swojej warstwie realizacyjnej —
na lata 2018-2028. Sposrdd wielu platform integracyjnych tego transportu powstal problem zapro-
jektowania systemu finansowania tego procesu, jak i konieczno$¢ rozwigzania wyzwan efektywno-
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$ciowych, bedacych skutkiem przyjecia okreslonych ustalen integracyjnych, charakterystycznych
dla wojewddztwa pomorskiego.

Na obecnym etapie projektowania przedsiewziecia, zwigzanego ze zwiekszeniem dostepnosci
regionalnego transportu kolejowego wojewodztwa pomorskiego, uwzglednia sie trzy podstawowe
zrodla finansowania: $rodki wlasne marszatka wojewoddztwa, $rodki wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore wchodzi¢ beda w sklad terytorium integrujacego sie, oraz $rodki pochodzace
ze sprzedazy tych ustug na otwartym, konkurencyjnym rynku ustug transportowych. Projekt taki
liczy¢ moze takze na dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

WYZWANIA INTEGRACYJNE ROZWOJU PUBLICZNEGO TRANSPORTU PASAZERSKIEGO
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

Wojewddztwo pomorskie rozpoczeto intensywng transformacje wlasnego systemu transportu pa-
sazerskiego wraz ze zmianami ustroju gospodarczego Polski na przetomie lat 1989/1990. Na skutek
duzego zréznicowania w zakresie intensywno$ci lokalizacji osadnictwa i dziatalnosci gospodarczej
tego wojewddztwa zmiany systemowe w transporcie nastepowaly w dwdch réznych segmentach,
ktérymi byly:

1. Pasazerski transport regionalny - transformacja objeta przede wszystkim komunikacje lokalna,
integrujaca si¢ wokot transportu samochodowego — autobusowego (Wojewddzka-Krol, Zatoga,
2016, s. 76) oraz transportu kolejowego, wykonujacego wlasnie przewozy regionalne (Pietrzak,
2015, s. 36-38).

2. Pasazerski transport aglomeracyjny - transformacja ogniskowala si¢ na obszarach obejmuja-
cych teren szeroko rozumianego Trdjmiasta, a rozciggala si¢ od Wejherowa na poéinocy wo-
jewddztwa, poprzez Rede, Rumig, Gdynie, Sopot, Gdansk, az po Zukowo i Tczew, potozone
na poludniu obszaru zurbanizowanego. System tego transportu obejmowat zaréwno transport
miejski autobusowy, tramwajowy oraz trolejbusowy, jak i transport kolejowy, ktérego wyznacz-
nikiem byla Szybka Kolej Miejska Trojmiasta, a ponadto okre$lone wymiary i wartosci ustug
przemieszczania, $wiadczone przez zegluge morska, zegluge srédladows czy transport lotniczy
(Wojewodzka-Krol, Zatoga, 2016, s. 372-375).

Nie ma najmniejszej watpliwosci, Zze na poczatkowym etapie funkcjonowania system trans-
portowy wojewodztwa pomorskiego byl gleboko zdezintegrowany. Na poczatku lat 90. XX wie-
ku doszto do integracji instytucjonalno-zarzadczej i taryfowo-biletowej w gminach cigzacych ku
uktadowi komunikacyjnemu Miasta Gdyni. W pézniejszym okresie procesy integracyjne zaini-
cjowalo réwniez Miasto Gdansk, wydzielajac organizatora transportu miejskiego dla siebie i gmin
komunikacyjnie obstugiwanych. Jednak kompleksowej integracji systemu transportu pasazerskie-
go, w tym taryfowo-biletowej, nie doczekaly sie ani wojewddztwo pomorskie, ani tez aglomeracja
Tréjmiasta. Rowniez Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0. nie dazyla éwczesnie do jakiegokolwiek inte-
growania sie z organizatorami czy operatorami miejskiego transportu drogowego.

Na poczatku 2017 roku jednostki administrujace, zarzadzajace i realizujace ustugi transportu
regionalnego wojewddztwa pomorskiego, a w tej mierze przede wszystkim: wojewddztwo pomor-
skie, obszar metropolitalny Gdansk - Gdynia — Sopot, Miasto Gdansk, Miasto Gdynia, Miasto
Sopot, Miasto Starogard, Miasto Stupsk, Miasto Chojnice, Miasto Ustka, Metropolitalny Zwigzek
Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej, PKP Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0., Przewozy Regionalne sp.
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z 0.0., Pomorska Kolej Metropolitalna SA - podpisaly list intencyjny, w ktérym zadeklarowaty
zamiar wdroZzenia na obszarze wojewddztwa pomorskiego jednolitego systemu oplat za przewozy
w transporcie zbiorowym oraz jednolitego systemu informacji pasazerskiej. Podstawa do takiego
dziatania s3: art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Ustawa, 1990) mo-
wigcy, ze zadaniami wlasnymi gminy sg dzialania w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspoélnoty, w tym zagadnienie publicznego transportu zbiorowego, oraz art. 15 i art. 43 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (Ustawa, 2010), z ktérych wy-
nika obowigzek gminy okreslenia odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego trans-
portu zbiorowego, w tym takze w zakresie integracji jej szczegdtowych systemdw regulacji, zorien-
towanych na odpowiednich aspektach administrowania dostgpnoscig réznorodnych informacji,
niezbednych pasazerom do nabycia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Réwnoczes$nie zwrécono uwage, ze zgodnie z Decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia
2011 roku w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (De-
cyzja, 2011) zasadne jest udzielanie finansowej rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicz-
nych, przyznawanych przedsiebiorstwom zobowigzanych do wykonywania ustug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym, ktérej wymiar moze przybiera¢ rozne, aczkolwiek $cisle okre-
$lone, formy (Engelhardt, 2018, s. 51-55).

Projektowana w ten sposéb integracja spowoduje istotne ulatwienia w funkcjonowaniu ru-
chu pasazerskiego na terenie wojewoddztwa pomorskiego, przede wszystkim zapewni jednak petna
komplementarno$¢ systemu komunikacji miejskiej w obszarze aglomeracji Tréjmiasta. Nastapi
jednak efekt substytucji przychodéw ze sprzedazy ustug komunikacyjnych na obszarach dotad za-
rzadzanych integralnie przez poszczegdlnych organizatoréw komunikacji miejskiej, lokalnej oraz
regionalnej. Powstaje wiec problem ekonomiczno-finansowy (Szatucki, 2017, s. 72-78), polegajacy
na odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb nalezy uzupelni¢ luke pieniezng w finansowaniu funkcjo-
nowania catosci zintegrowanego systemu komunikacyjnego wojewddztwa pomorskiego oraz kim
maja by¢ podmioty finansujace te luke.

MORFOLOGIA PROBLEMOW SYSTEMU FINANSOWANIA ROZWOJU KOLEI AGLOMERACYJNE]
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

Z caloéci zagadnienia zwigzanego z funkcjonowaniem integrujacego si¢ systemu publicznego
transportu pasazerskiego na terenie wojewddztwa pomorskiego za newralgiczny problem nalezy
uzna¢ wypracowanie rozwigzania dotyczacego zasad finansowania rozwoju kolei aglomeracji Troj-
miasta. Problem ten wynika z ewolucji potrzeb przewozowych mieszkancédw Tréjmiasta.

Kolej aglomeracyjna obszaru Tréjmiasta przeszfa dwa elementarne etapy rozwoju. Pierwszy
z nich uksztaltowal sie¢ w latach 50. XX wieku, kiedy to powstal system Szybkiej Kolei Miejskie;.
Gléwnym jego zadaniem bylo zintegrowanie zycia spofeczno-gospodarczego gléwnych miast
aglomeracji: Gdanska, Sopotu oraz Gdyni. Z biegiem lat integracja ta objeta Miasto Wejherowo
oraz Miasto Tczew. Zrédlami finansowania dziatalnodci systemu Szybkiej Kolei Miejskiej Troj-
miasta byly przychody ze sprzedazy ustug przewozowych tej komunikacji oraz dotacje przedmio-
towe z budzetu panstwa. Suma tych zrédet finansowania — uzupetniana $rodkami z rozwojowych
funduszy celowych — przeznaczana byta zaréwno na dziatalno$¢ operacyjng Szybkiej Kolei Miej-
skiej, jak i wydatki typu infrastrukturalnego, co dotyczylo przede wszystkim rozbudowy toréw tej
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komunikacji kolejowej, jak réwniez inwestowania w infrastrukture dworcowa na peronach, bez-

posrednio obstugujacych podréznych SKM. Po zmianach ustrojowych w Polsce budzet panstwa

zastgpiony zostal w rozwigzaniach systemowych finansowania tej dziatalnosci przez $rodki budze-
towe wojewodztwa pomorskiego.

W drugiej dekadzie XXI wieku rozpoczal realng dziatalnoé¢ gospodarcza drugi z operatoréw
kolejowych, alokujacy swoja produkcje przewozowa na obszarze Tréjmiasta, to jest przedsiebior-
stwo Pomorska Kolej Metropolitalna SA. Zadaniem podstawowym i strategicznym tej jednostki
gospodarczej jest rozne od statutowych powinnosci Szybkiej Kolei Miejskiej sp. z 0.0.: ma ona
integrowa¢ Tréjmiasto z mniejszymi obszarami zurbanizowanymi wojewddztwa pomorskiego,
przede wszystkim faczac komunikacyjnie ze sobg miasta satelickie, skoncentrowane wokét Gdan-
ska i Gdyni. Poczatkowo zZrédtem finansowania powstania i rozwoju Pomorskiej Kolei Metropoli-
talnej mialy by¢ srodki budzetu marszatka wojewodztwa pomorskiego. System ten skomplikowat
sie w momencie, gdy konkretne gminy aglomeracji Tréjmiasta rozpoczely negocjacje z zarzadem
przedsigbiorstwa Pomorska Kolej Metropolitalna SA na temat czgstotliwosci kursowania pociggéw
kolei metropolitalnej oraz liczby przystankéw dworcowych, ktére istnieja i majg by¢ wykorzysty-
wane badzZ tez majg by¢ zbudowane na projektowanych polaczeniach kolejowych tego operatora.
Ponadto rozwingetla sie dyskusja na temat ksztaltu integracji kolejowego transportu aglomeracyj-
nego w perspektywie podzialu zadan pomiedzy operatorami (PKP Szybka Kolej Miejska sp. z o.0.,
Pomorska Kolej Metropolitalna SA) oraz drogowa komunikacja miejska (reprezentowang przede
wszystkim przez ich organizatoréw: Zarzad Transportu Miejskiego w Gdansku, Zarzad Komuni-
kacji miejskiej w Gdyni oraz Miejski Zaklad Komunikacji w Wejherowie).

Ostatni fundamentalny problem rozwoju oraz integracji komunikacji miejskiej aglomeracji
Tréjmiasta, w tym wyrdznionego transportu kolejowego, zogniskowat sie wokot ksztaltu systemu
finansowania calego tego przedsiewziecia. Obiektywizujac te problematyke, nalezy stwierdzié, ze
powstaly trzy podstawowe obszary koniecznych uzgodnien:

1. Po uzgodnieniu, ze podmioty gospodarcze tworzace system komunikacyjny aglomeracji Tréj-
miasta dazy¢ beda do pelnej integracji taryfowo-biletowej, powstal problem udzialu poszcze-
golnych jednostek samorzadu terytorialnego w dotowaniu dziatalnoéci funkcjonujacych w ich
ramach organizatoréw, operatoréw i przewoznikéw miejskich zar6wno na swoim administra-
cyjnym terenie, jak i w caloéci ukladu komunikacyjnego aglomeracji. W zagadnieniu tym pre-
cyzowano takze oczekiwania gtéwnych uczestnikéw tego rynku w stosunku do intensywnosci
pracy przewozowej, ktéra ma by¢ §wiadczona przez tréjmiejskich operatoréw transportu ko-
lejowego.

2. Istniejace projekty przestrzennego zagospodarowania obszaréw Trojmiasta przyjmuja okreslo-
ne gminne rozwigzania w zakresie infrastruktury komunikacji miejskiej w aglomeracji, w tej
mierze takze rozwoju, przede wszystkim Pomorskiej Kolei Metropolitalnej. Powstaje w tym
momencie problem odpowiedzialnosci za zasilanie i pobudzanie finansowe inwestycji zwig-
zanych z tym rozwojem oraz przyjecia strategicznych i wieloletnich rozwigzan, rozstrzygaja-
cych o wymiarach komplementarnego rozwoju transportu kolejowego i drogowego transportu
miejskiego w tym zakresie.

3. Zagadnieniem, ktére pojawilo sie najpdzniej w protokotach uzgodnien, jest problem sukcesyw-
nego inwestowania w zakupy taboru komunikacji miejskiej, zaréwno na poziomie jednostek
gospodarczych transportu autobusowego, trolejbusowego czy tramwajowego, jak i przedsie-
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biorstw transport kolejowego. Problem ten jest identyfikowany na poziomie wojewddztwa po-
morskiego, Miasta Gdanska, Miasta Gdyni oraz Miasta Wejherowa z roznie przewidywanym
zaangazowaniem, jednak wspdlnym mianownikiem tego zagadnienia pozostaje stwierdzenie,
ze zaden z operatoréw transportu miejskiego, zaréwno kolejowych, jak i drogowych, nie jest
w stanie samodzielnie finansowa¢ systematycznego i zrdwnowazonego procesu odtwarzania
wlasnego taboru, a przez to rynkowej zdolnosci przewozowej. Problemem i jednocze$nie barie-
ra rozwoju jest oczywiscie ograniczona zdolnos¢ finansowania takiego wlasnie zadania.

ZAGADNIENIA SPORNE W KONSTRUOWANIU SYSTEMU FINANSOWANIA ROZWOJU KOLEI
AGLOMERACYJNEJ W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

Wyréznione trzy gtéwne problemy rozwoju transportu aglomeracyjnego Tréjmiasta sg rGwnocze-
$nie merytorycznymi granicami spornymi pomiedzy jednostkami administracji samorzadowej
dzialajagcymi na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Zawezajac calg problematyke do zagadnienia systemu finansowania (Zurek, 2016, s. 159-160)
rozwoju kolei aglomeracyjnej w wojewddztwie pomorskim, nalezy stwierdzi¢, ze gléwny problem
polega na ustaleniu granic pomig¢dzy finansowaniem tych ustug pochodzacym z ich sprzedazy na
rynku ustug transportowych a partycypacja finansowa, z jaka sa w stanie przystapi¢ do tego przed-
siewziecia jednostki samorzadu terytorialnego, wspoltworzace obecnie aglomeracje Trdjmiasta.

Rozpatrujac calo$¢ tych probleméw - nazywanych w niniejszym opracowaniu spornymi —
z punktu widzenia operatoréw transportu kolejowego Trdjmiasta, nalezy wyraznie rozdzieli¢ za-
gadnienie funkcjonowania i finansowania PKP Szybkiej Kolei Miejskiej sp. z 0.0. od funkcjonowa-
nia i finansowania Pomorskiej Kolei Metropolitalnej SA.

Szybka Kolej Miejska sp. z o.0. to jednostka gospodarcza o ustalonej pozycji na tréjmiejskim
rynku transportowym. W pelni uksztaltowana infrastruktura torowa i dworcowa spowodowata,
ze przedsiebiorstwo to ma ustabilizowany popyt na wlasne ustugi przewozowe. Wobec planowa-
nej integracji systemu transportowego wojewddztwa pomorskiego spornymi problemami staja sie
rozstrzygniecia dotyczace poziomu cen taryfowych za korzystanie z ustug tego operatora transpor-
tu kolejowego, intensywnos¢ §wiadczenia pracy przewozowej na terenie Tréjmiasta oraz odpowie-
dzialno$é¢ za cykliczno$¢ odtwarzania taboru kolejowego.

Systemy finansowania tych zadan sg w zasadniczy sposob procedowane przez samg Szybka
Kolej Miejska sp. z 0.0. System cen biletéw SKM jest jednak odmienny od tych, ktére obowiazuja
w komunikacji miejskiej Gdanska, Gdyni czy Wejherowa, gdyz jest to system odleglosciowo-punk-
towy. Wraz z integracjg komunikacji miejskiej na terenie calej aglomeracji powstanie problem ada-
ptacji taryfowo-biletowej i znalezienia Zrédet finansowania ujawnionych przez t¢ adaptacje zasilen
finansowych w miejsce utraconych przychodéw ze sprzedazy biletéw. Na obecnym etapie projek-
towania zalozen integracyjnych problem ten nie znajduje rozwigzania, ktére satysfakcjonowatoby
wszystkie strony kontraktu.

Podobnie ksztaltuje sie sprawa finansowania ewentualnego wzrostu intensywnosci pracy prze-
wozowej Szybkiej Kolei Miejskiej sp. z 0.0. Wydaje sie jednak, ze problem ten moze ustabilizowac
przyjecie zalozenia o utrzymaniu dotychczasowej intensywnosci $wiadczenia ustug przewozo-
wych przez SKM z niewielkimi korektami kurséw pozaszczytowych, ktore rozliczane beda przez
zmienng dotacje przedmiotows.
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Zagadnienie odtwarzania taboru Szybkiej Kolei Miejskiej sp. z 0.0. pozostaje kwestia decyzji
wlascicielskich tego operatora przewozéw aglomeracyjnych. Spornym problemem stajg si¢ proby
wlaczenia budzetéw samorzadéw gminnych do tego zasilania finansowego. Wigkszo$¢ podnoszo-
nych argumentéw wskazuje, ze cykl odtwarzania taboru kolejowego pozostanie w gestii decyzyj-
nej i finansowej samej Szybkiej Kolei Miejskiej sp. z 0.0., wspomaganej przez centralne programy
poswiecone problemom spdjnosci infrastruktury, ochrony srodowiska czy zdolnosci operacyjnej
przedsiebiorstw.

Zupelnie odmiennie ksztaltujg si¢ zagadnienia sporne wynikajace z rozwoju rynku ustug prze-
wozowych wykonywanych przez Pomorska Kolej Metropolitalng SA. Na obecnym etapie rozwoju
tego operatora kolejowego wszystkie charakterystyki techniczno-eksploatacyjne produkeji prze-
wozowej Pomorskiej Kolei Metropolitalnej byly negocjowane. Stosunkowo mala intensywnosé¢
wykonywanej pracy przewozowej powoduje, ze przedsigbiorstwo to uzyskuje wzglednie niskie
przychody ze sprzedazy ustug komunikacyjnych, a tym samym niski wskaznik ich odplatnosci.
Podstawowym Zrédiem finansowania luki przewozowej jest budzet wojewddztwa pomorskiego,
ktore szuka sposobu na wlaczenie do calego procesu finansowania budzetéw gmin obstugiwanych
przez Pomorska Kolej Metropolitalng. Réwnoczes$nie wywierany jest nacisk na wzrost roli tego
operatora transportu kolejowego w obstudze szeroko rozumianej aglomeracji przez projektowanie
nowych stacji tego przewoznika w obstudze dzielnic gmin Tréjmiasta. Zwicksza to zadania inten-
syfikacji pobudzania finansowego inwestycji infrastrukturalnych kolei metropolitalnej, wskazujac
budzety gmin — na terenie ktérych majg powsta¢ przystanki dworcowe - jako zZrédla finansowania
takiego rozwoju.

Kwestig systemowo nierozstrzygnieta pozostaje konstrukcja zrédet finansowania zakupdéw ta-
borowych Pomorskiej Kolei Metropolitalnej SA. Nie budzi wigkszych watpliwosci teza, ze kreato-
rem i finansujgcym ten rozwoj powinien pozosta¢ sam operator kolejowy. Problemem spornym
pozostaje wskazanie szczegdlnych zrédet finansowania inwestycji taborowych Pomorskiej Kolei
Metropolitalnej i sposob ich pobudzania przez dotacje celowe, wklady kapitatowe do spéiki albo
inne niekonwencjonalne rozwigzania zasilania pienieznego. Wobec wczesnego etapu rozwo-
ju przedsiebiorstwa Pomorska Kolej Metropolitalna SA rozwigzanie polegajace na synergii tych
wszystkich zrodet zakupow srodkéw transportowych ma najwiecej zwolennikow.

Zagadnienia sporne w ksztaltowaniu systemu finansowania rozwoju kolei aglomeracyjnej Troj-
miasta wymagajg réwniez, aby przedstawic¢ je z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorial-
nego, jakimi sg wojewddztwo pomorskie oraz gminy miejskie aglomeracji, a w tej mierze przede
wszystkim: Gdansk, Gdynia oraz Wejherowo. Nie ma najmniejszej watpliwosci, ze przypadku wy-
datkow biezacych tych jednostek samorzadu terytorialnego na funkcjonowanie kolejowych prze-
wozdw aglomeracyjnych bedzie obowiazywaé zasada ich minimalizacji. Istotg funkcjonowania
Szybkiej Kolei Miejskiej sp. z 0.0. i Pomorskiej Kolei Metropolitalnej SA, jezeli chodzi o dziatal-
no$¢ operatorska, powinna by¢ — w gtéwnej mierze — zdolno$¢ do maksymalizacji przychodow ze
sprzedazy tych ustug na rynku transportowym, a dopiero w nastepstwie tego — w drugim rzedzie —
finansowanie poprzez dotacje przedmiotowa.

W zakresie systemu finansowania rozwoju infrastruktury transportu kolejowego odnoszacego
sie do Szybkiej Kolei Miejskiej sp. z 0.0. i Pomorskiej Kolei Metropolitalnej SA nalezy przyja¢
zalozenie o ograniczonej zdolnosci tych podmiotéw do takich dziatan. Stad - ksztaltujaca sie juz
obecnie — praktyka $cistych uzgodnien wysitku inwestycyjnego pomiedzy operatorami kolejowy-
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mi (przede wszystkim Pomorskiej Kolei Metropolitalnej SA) a marszalkiem wojewddztwa pomor-
skiego i prezydentami gmin zainteresowanych ich rozwojem. W systemie tym niebagatelng role
petni¢ beda z pewnoscig $rodki centralnych programéw operacyjnych i spdjnoséci czy tez przed-
miotowi nastepcy.

PODSUMOWANIE

Analiza problemdw strukturalnych, bedacych obecnie spornymi w $wietle wypracowywanych sys-
temow finansowania rozwoju kolei aglomeracyjnej wojewddztwa pomorskiego, wymaga wypraco-
wania opinii na temat kierunkdéw ich regulowania.

Z uwagi na zaawansowanie prac zwigzanych z integracjg transportu regionalnego wojewddz-
twa pomorskiego, w tym aglomeracji Tréjmiasta, powinno szuka¢ si¢ rozwigzan systemowych
w czterech plaszczyznach:

1. Nalezy stworzy¢ mape minimum komunikacyjnego charakterystycznego dla potrzeb publicz-
nych przewozéw pasazerskich calej aglomeracji Trojmiasta.

2. Finansowanie ustug przewozowych zwigzanych z minimum komunikacyjnym aglomeracji
Tréjmiasta ukierunkowane powinno by¢ na optymalizacje poziomdw jednolitych cen taryfo-
wych, a przez to na warunkowa maksymalizacje przychodéw ze sprzedazy ustug operatoréw
kolejowych, przy zalozeniu wspolfinansowania — pewnej w tych warunkach - luki przychodo-
wej przez budzet wojewddztwa pomorskiego.

3. Wszystkie postulaty przewozowe realizowane przez operatoréw kolejowych powyzej poziomu
minimum komunikacyjnego powinny by¢ zabezpieczone przez mozliwy do osiggniecia wzrost
przychodow ze sprzedazy takich ustug oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego po-
stulujacych przedmiotowe zmiany.

4. Rozwdj infrastruktury transportu kolejowego aglomeracji Trojmiasta powinien by¢ planowany
i budzetowany kazdorazowo w oparciu na integralnych, samodzielnych przedsiewzi¢¢ gospo-
darczych. System finansowania takich przedsiewzig¢ spetnia¢ powinien postulaty biznes plano-
we (Skrzypek, Filar, 2007, s. 18-20) i uwzglednia¢ wszystkie — mozliwe do osiggniecia — zrodla
i $rodki finansowania.
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DISPUTE OVER FINANCIAL SYSTEM OF AGGLOMERATION RAILWAY SYSTEM
IN POMERANIAN VOIVODESHIP

SUMMARY

KEYWORDS

In 2018 in Pomeranian Voivodeship long-term development project has begun - it has been dedicated
to increase availability of regional railway transportation system by its integration with local transport.
According to many integrating platforms the problem of designing the financial system process has arisen -
including efficiency challenges that are consequences of approving welding arrangements for Pomeranian
Voivodeship.

Specific challenge of this problem is choice of methods of funding the development and working of
Tricity railway - as a part of local system of Pomeranian Voivodeship railway. Metropolitan Railway of
Tricity will be developing on the grounds of carriage and infrastructure potential of two railway operators:
PKP Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0. and Pomorska Kolej Metropolitalna SA. Necessity of creating a new
longterm system solution is an issue of assortment proper financing methods of this project - both in
operating and strategic range. Effects of this solution will become fundametnal for achieving the whole
integration aim. However, there are many disputes that don’t provide with any satisfying conceptions of
settlement.

regional railway transport, metropolitan railway of Tricity, the financial system of metropolitan railway;
integration of regional transport
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