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STRESZCZENIE: Efektywne wdrozenie zatozen dyrektywy INSPIRE, jest mozliwe do
osiagnigcia przy S$cistej wspdlpracy poszczegblnych resortéw —administracji  publicznej
odpowiedzialnych za wymienione w dyrektywie zbiory (,tematy”) danych przestrzennych. Swoje
miejsce w jej wdrazaniu ma réwniez Stuzba geodezyjna i Kartograficzna, na wszystkich poziomach
administracji - rzadowej i samorzadowej. Jest waznym partnerem we wdrozeniu zalozen dyrektywy
dotyczacych takich zakresow informacji przestrzennych, jak: systemy odniesienia, systemy siatek
geograficznych, nazwy geograficzne, jednostki administracyjne, adresy, dziatki katastralne, budynki,
ortoobrazy. Hydrografia, obszary chronione, uksztaltowanie terenu.

Na wdrozenie i utrzymanie infrastruktury informacji przestrzennej naklada sig¢ kilka aspektow
wsrdéd nich merytoryczny, prawny, organizacyjny, funkcjonalny, techniczny oraz ekonomiczny.
Funkcjonalne problemy zwigzane z jej budowa dotycza struktury dzialan sktadajacych si¢ na
osiagnigcie celu - ich powiazan oraz logicznych zalezno$ci, nastgpstw przyczynowo-skutkowych,
celéw czastkowych, planowania, organizowania, kontrolowania, monitorowania oraz ewaluacji.
Aspekty organizacyjne dotykaja zagadnien stworzenia struktur organizacyjnych, ktére w sposob jak
najskuteczniejszy zapewnia realizacj¢ postawionych celéw. Bez wzglgdu na rolg jaka zostanie
powierzona Stuzbie wigzaé si¢ to bgdzie z konieczno$cia wprowadzeniem procedur dynamicznego
zarzadzania opartego na zasadach zarzadzania strategicznego.

1. DYREKTYWA INSPIRE

Przyjeta w marcu 2007 przez Parlament Europejski i Rade Europy Dyrektywa
ustanawiajaca infrastruktur¢ informacji przestrzennej we wspdlnocie Europejskiej
(INSPIRE) naktada na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej obowiazek utworzenia
mechanizméw formalnych, prawnych, organizacyjnych i technicznych dzigki, ktérym
mozliwa bedzie taka koordynacja dziatan administracji publicznej, ktéra doprowadzi do
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wspodlnej budowy i korzystania z informacji przestrzennej bez zbgdnych ograniczen
i barier.

Dyrektywa INSPIRE odnosi swoje zapisy m.in. do administracji publicznej, ktora
gromadzi i uzytkuje informacj¢ przestrzenna. Dokument w sposéb og6lny identyfikuje stan
istniejacy oraz problemy do rozwiazania, a takze okre$la horyzont czasowy poszczegdlnych
dzialan. Posrednio, poprzez okre§lenie ram czasowych wskazuje hierarchizacje¢ celdw.
Zwraca uwagg, ze skuteczne wdrazanie infrastruktury wymaga koordynacji wszystkich
podmiotéw zainteresowanych jej budowaniem (dostawcéw i uzytkownikoéw) poprzez
utworzenie struktur koordynacyjnych i mechanizméw techniczno — organizacyjnych na
réznych poziomach administracji publicznej przy uwzglednieniu podziatu zadan
i kompetencji. Wprowadza konieczno$¢ ustanowienia aktéw prawnych réznej rangi
z zakresu wdrozenia przepisow Dyrektywy z uwzglednieniem wymagan uzytkownikow,
istniejacych inicjatyw i standardéw migdzynarodowych, a takze wzgledéw wykonalnosci
i relacji kosztéw do korzysci.

W swojej wymowie jest pierwszym dokumentem mig¢dzynarodowym podkreslajacym
tak dobitnie wazno$¢ geoinformacji w zyciu gospodarczym i spotecznym, skupiajacym
jednocze$nie uwage panstw czlonkowskich Unii Europejskiej na realizacji wspdlnej
polityki zapewnienia prawidlowego przechowywania i utrzymywania geoinformacji
oraz jej dostgpnosci.

Dyrektywa definiuje pojecie infrastruktury informacji przestrzennej — jako zbidr
taczny metadanych, zbioréw i ustug danych przestrzennych, ustug i technologii sieciowych,
porozumien w sprawie wspoélnego korzystania, dostgpu i uzytkowania oraz mechanizméw
kontroli i monitorowania przebiegu proceséw. Kazdy z ww. elementéw infrastruktury
wymaga planowego 1 zorganizowanego dzialania w odpowiednich obszarach,
z uwzglednieniem zwiazkéw przyczynowo — skutkowych, w ramach ustalonych przez
prawo (aspekt legislacyjny) przy uwzglednieniu wymogu interoperacyjnosci. Pojgcie
interoperacyjnosci definiowane jest jako realna mozliwo$¢ czyli zdolno$¢ ( skutecznie bez
zbednego  marnotrawstwa) do  wspdldziatania  (organizacyjnego, technicznego
i merytorycznego) jednostek zaangazowanych w realizacjg dyrektywy. Interoperacyjno$é¢
dotyczy réwniez danych przestrzennych, ktére powinny wspoétdziata¢ w taki sposéb, aby
wynik ich implementacji byt spéjny (co do tresci, geometrii i topologii, stanu aktualnosci,
stosowanych standardéw) i otwieral mozliwos$ci wspdlnego przetwarzania i udostgpniania
zbioréw danych, ustug i technologii, i wytwarzata warunki dla budowy warto$ci dodane;.

Panistwowa Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna (na wszystkich poziomach
administracji rzadowej 1 samorzadowej) powinna by¢ najwazniejszym partnerem
we wdrozeniu zatozen dyrektywy dotyczacych takich zakreséw informacji przestrzennych,
jak: systemy odniesien przestrzennych (w dyrektywie okreslone jako: systemy odniesienia
za pomocq wspotrzednych), odwzorowania i siatki kartograficzne (okreslone jako: systemy
siatek geograficznych), nazwy geograficzne, jednostki administracyjne, adresy, dziatki
katastralne, sieci transportowe, hydrografia, obszary chronione, uksztaltowanie terenu,
budynki, ortoobrazy (w dyrektywie okreslone jako: wykonywanie ortoobrazow). Tematy te
sa zréznicowane wilasciwie wszystkimi podstawowymi cechami danych przestrzennych,
poczawszy od formatéw danych i modeli danych, a na szczegétowosci i objetosci zbioréw
danych konczac. Wigkszo§¢ z tych zbioréw danych stanowi tre$¢ panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego i jest gromadzona w referencyjnych (i innych) bazach
danych geograficznych o réznych modelach pojeciowych i ré6znym stopniu aktualnos$ci.
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2. SPECYFIKA POLSKIEJ SLUZBY GEODEZYJNE]J I KARTOGRAFICZNE]

Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna, jako czg$¢ administracji publicznej rzadowej
i samorzadowe;j realizuje zadania administracji rzadowej z zakresu geodezji i kartografii.

Szeroko rozumiane zagadnienia zwigzane z geodezja i kartografia reguluje ustawa
Prawo Geodezyjne i Kartograficzne.

Polska Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna jest stuzba zorganizowana na wielu
poziomach, obejmuje organy administracji rzadowej i samorzadowej. Struktura
organizacyjna, zdefiniowana w ustawie prawo geodezyjne i kartograficzne, nie zawiera
wzajemnych relacji zalezno$ci pomiedzy poszczegdlnymi jej poziomami. Nieprecyzyjny
jest rowniez podziat zadan dotyczacych odpowiedzialno$ci poszczegélnych poziomdéw
Stuzby za gromadzone dane. Ma to swoje konsekwencje migdzy innymi w groamdzneiu
danych, realizowanych ustugach oraz stosowanych rozwiazaniach technologicznych.
Obecnie brak jest tez systemowych mechanizméw przeptywu danych pomiedzy poziomami
ich gromadzenia (gminnym, powiatowym, wojewddzkim i krajowym). Stluzba powinna
funkcjonowaé jako wspdlny organizm. Dzieli kompetencje pomigdzy rézne poziomy na
zasadzie przynaleznosci poszczegdlnych zadan, bez wyraznych wytycznych
i mechanizmdw standaryzujacych kooperacje pomigdzy tymi poziomami.

Nalezy podkre$li¢, ze panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny jest jeden
i stanowi wlasno$¢ Skarbu Pafstwa.

Panstwowa Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna w Polsce gromadzi i udostgpnia
ogromny zas6b danych geograficznych, przechowywany zaréwno w formie analogowej,
jak i cyfrowej. Sa to materialy geodezyjne i Kkartograficzne dotyczace: osnéw
geodezyjnych, system6éw odniesien przestrzennych i ich wtasnosci oraz wszelkiego rodzaju
opracowania inzynierskie (projektowe i inwentaryzacyjne) m.in. z zakresu katastru czy
geodezji  inzynieryjno-przemystowej oraz opracowan topograficznych, ogdlno-
geograficznych i tematycznych.

Polska stuzba geodezyjna i kartograficzna dysponuje wieloma réznorakimi zbiorami
danych przestrzennych, ktére gromadza dane tworzace potencjal znacznie wykraczajacy
poza ramy wymagan dyrektywy INSPIRE. Wielo§¢ rejestréow zwigzanych z danymi
przestrzennymi w Polsce, gromadzonym w sposéb separatystyczny powoduje brak
jednoznacznej klasyfikacji znaczeniowej dla niektérych obiektéw gromadzonych
w réznych rejestrach, postugujacych sig czgsto niespéjnymi modelami pojgciowymi, ktore
uniemozliwiaja petna harmonizacjg.

Jednym z wazniejszych probleméw zwiazanych z tworzeniem baz danych
przestrzennych w Polsce jest czgste powielanie pomiaréw , zbierania i gromadzenia przez
administracj¢ publicznag danych o réznych obiektach zwiazanych z przestrzenia
geograficzna, co prowadzi do powstawania niespdjnych, czegsto powielonych, zbioréw
danych. Istnieja zbiory (zwtaszcza zwiazane z podstawowymi elementami topografii
terenu, np. rzezba terenu, hydrografia), ktére gromadzone sa czgsto na tych samych
poziomach uogdlnienia, niezaleznie przez rézne instytucje publiczne. Prowadzi to do
powstawania znacznych, zbednych redundancji informacji i braku mozliwo$ci harmonizacji
zbioréw danych zaréwno pod wzgledem pojeciowym jak i topologicznym.

Wewnatrz Stuzby brak jest przyjetych i funkcjonujacych — formalnych, technicznych
i organizacyjnych — mechanizméw przeptywu danych, zapewniajacych systemowe
wspoétdziatanie. Nie stosuje si¢ na szerokq skalg zasad uogdélniania poje¢ (znanych z teorii
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generalizacji danych). Prowadzi to do powielania kosztownego etapu pozyskiwania danych
przestrzennych na réznych poziomach doktadnosci.

3. ORGANIZACYJNE OBSZARY PROBLEMOWE WDROZENIA INSPIRE

Podstawowe uwarunkowania prawidlowego przebiegu procesu implementacji
dyrektywy INSPIRE w Polsce w zakresie organizacyjno — prawnym obejmuja migdzy
innymi:

- dzialania legislacyjne,
- zapewnienie i utrzymanie zdolno$ci wspdétdziatania instytucjonalnego, zwiazane
z funkcjonowaniem zarzadzania strategicznego oraz szkoleniem personelu
- koordynacj¢ dziatan wszystkich zainteresowanych podmiotéw z uwzglednieniem
podziatu zadan i kompetencji,
i wiaza si¢ z koniecznoscia stworzenia struktur i mechanizméw koordynacyjnych na
réznych szczeblach administracji przy uwzglednieniu podziatu zadan i kompetencji.

Zagadnienia organizacyjne skutecznego wdrozenia Dyrektywy odnosza si¢ do
obszaréw funkcjonalnego, instytucjonalnego oraz personalnego.

Funkcjonalny aspekt zarzadzania powinien by¢ oparty na sprecyzowanej strukturze
dzialan zmierzajacych do efektywnej implementacji infrastruktury - ich powiazan oraz
logicznych zaleznosci. Obok wyznaczania celéw powinien obejmowaé kontrolowanie
i koordynowanie i ewaluacj¢ oraz wzajemne wykorzystywanie efektow materialnych,
wiedzy i dobrych praktyk.

Kolejny aspekt skutecznego wdrozenia Infrastruktury dotyczy  struktur
organizacyjnych jednostek uczestniczacych w procesie implementacji. Istotne jest jasne
okreslenie zadan poszczegélnych jednostek i ich powiazan, a takze ich wewngtrznych
komoérek organizacyjnych stuzacych wdrozeniu elementéw infrastruktury informacji
przestrzennych.

Podstawg takiego schematu moze stanowi¢ przeglad instytucjonalny dotyczacy
odpowiedzialnoéci, kompetencji poszczegdlnych resortéw i instytucji za rézne tematy
danych przestrzennych wymienione w dyrektywie.

Stuzba geodezyjna i kartograficzna dostrzegajac konieczno$¢ zmian realizuje
przedsigwzigcia zmierzajace do zapewnienia interoperacyjnosci dziatania. Wéréd takich
prac mozna wymieni¢ migdzy innymi opracowanie przez Gléwnego Geodetg Kraju
propozycji krajowego profilu metadanych, zgodnego z obowiazujacymi przepisami
standaryzacyjnymi w tym normami ISO serii 19000, ktéry otwiera droge do spelnienia
wymogoéw prawnych dotyczacych metadanych (Dyrektywa 2007/2/We).

Kolejne dzialania Stuzby, zmierzajace do wdrozenia zasad interoperacyjnos$ci
zwigzane sa wypracowaniem systemowych mechanizméw przeptywu danych w ramach
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej oraz zapewnienia wspoétuzytkowania danych.
Dziatania te podejmowane sa w Projekcie ,,Wypracowanie i wdroZenie innowacyjnych
metod integracji danych katastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych
oraz modernizacja ustug publicznych Swiadczonych przez stuzbe geodezyjng
i kartograficzng”. Projekt jest efektem wspdtpracy Gtéwnego Geodety Kraju, Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego, Samorzadéw powiatu Piaseczynskiego i miasta Plocka.
oraz norweskiej administracji geodezyjnej - Norwegian Mapping and Cadastre Authority
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i wykorzystuje szanse finansowe jakie daje przynalezno$¢ Polski do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Podstawa zatozen koncepcyjnych Projektu, byty zasady okres§lone w Dyrektywie
INSPIRE dotyczace umozliwienia wspétuzytkowania danych w oparciu o zasadg
interoperacyjnosci. Jego realizacja polega¢ bedzie na wypracowaniu innowacyjnych
rozwiazan w zakresie prawnym, organizacyjnym oraz technicznym majacych na celu:

* eliminacj¢ redundancji i niespdjnoéci pomigdzy danymi,

e redukcje kosztow tworzenia i udostgpniania danych,

*  zapewnienie wiarygodnych i aktualnych danych,

* stworzenie podstaw dla mozliwos$ci zachowania relacji i wspétdziatania z innymi

rejestrami publicznymi ,
*  podniesienie jako$ci ustug administracji publicznej,
* zapewnienie powszechnego dostepu do danych i ustug
oraz opracowanie rozwiazan informatycznych i ich wdrozenie.

Przedmiotem projektu bedzie réwniez szeroka akcja szkoleniowa, wykorzystujaca
nowoczesne techniki poszerzania wiedzy w tym e-learning.

Prawo wlasnosci do metodyki (know-how), linii technologicznej oraz
oprogramowania wraz z prawem do kodéw zrédlowych w caloéci przynaleze¢ bedzie do
administracji publicznej. Oznacza to, ze efekty niematerialne oraz materialne wypracowane
w Projekcie beda mogly by¢ wdrazane nieodptatnie na obszarze calego kraju. Planuje sig,
aby Projekt zostat zakonczony na przetomie lat 20101 2011.

4. 'WNIOSKI

Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna, podobnie jak panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny, powinna by¢ traktowana jako cato§¢ — sie¢ instytucji wspéldziatajacych
dla osiagnigcia wyznaczonych celow (aspekt rzeczowy), ktérych ramy formalno-prawne
zawiera ustawa stanowiaca podstawg dzialalnosci (aspekt formalny).

Kompetencje Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej sa duzo szersze niz wdrozenie
dyrektywy INSPIRE, a samo wdroZenie moze by¢ jedynie etapem na drodze do osiggnigcia
roli interdyscyplinarnego koordynatora systemow informacji zwiazanych z przestrzenia
geograficzna. Implementacja Dyrektywy nie stanowi gotowego rozwiazania podstawowych
probleméw, z jakimi boryka si¢ Stuzba, ale moze wskazywaé S$ciezki poprawnych
rozwiazan, zwlaszcza w zakresie organizacyjnym.

Zasady przyjete w Dyrektywie moga by¢ wykorzystane zaréwno w procesie
przeobrazenia Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, jak i w budowie nowych
i harmonizacji istniejacych zbioréw danych przestrzennych.

Dyrektywa INSPIRE moze mie¢ szczegélne znaczenie dla perspektyw
funkcjonowania Stuzby oraz jej miejsca i pozycji w przysztosci. Daje mozliwosé
przeobrazenia statycznej roli geodezji i kartografii powszechnie kojarzonej z inwestycjami
budowlanymi, szacowaniem  wartosci nieruchomos$ci, zapisem praw wlasnosci do
nieruchomos$ci oraz mapami w tradycyjnym rozumieniu, w role interdyscyplinarnego
koordynatora wdrozenia 1 utrzymania infrastruktury informacji przestrzennej,
w koordynatora prac zmierzajacych do taczenia informacji w taki sposéb, aby nie byly one
wylacznie informacja przypisana ,,do jednego biurka”, ale staly si¢ informacja wigkszej
spotecznosci.

325



Ewa Janczar, Andrzej Glazewski

Od zapewnienia interoperacyjno$ci wewnatrz Stuzby, w tym od sformulowania
i stosowania jasnych zasad prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zalezy rozwdj tego zasobu i rola Stuzby w przysztosci.

Bez wzglgdu na rolg jaka zostanie powierzona Stuzbie — czy bedzie to rola
koordynatora wdrozenia i utrzymania infrastruktury informacji przestrzennej, czy rola jej
uczestnika, wigza¢ si¢ bedzie z koniecznos$cia wprowadzeniem procedur dynamicznego
zarzadzania opartego na zasadach przynaleznych zarzadzaniu strategicznemu.
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SUMMARY: Effective implementation of the INSPIRE directive assumptions is achievable with
close collaboration of individual public administration organs responsible for the spatial data sets
(“topics”) referred to in the directive. Also the Geodetic Cartographic Service is important in the
governmental and self-governmental levels. The latter is an important partner in the implementation
of the directive assumptions relating to such spatial information ranges as: reference systems,
geographic network systems, geographic names, administration bodies, addresses, cadastral lots,
buildings and orto-images. Hydrography, protected areas, land shaping.
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There are several aspects involved in the implementation and maintenance of the spatial
infrastructure, such as the substantial, legal, organisational, functional, technical and economic ones.
Functional problems of creation relate to the structure of activities needed to meet the objective, their
relationships and logical dependencies, cause-effect consequences, partial goals, planning, organising,
controlling, monitoring and evaluating. The organisational aspects relate to the creation of structures
that would ensure pursuance of the objectives in the most efficient way. Regardless of the role
assigned to the Service, this will involve the necessity to implement dynamic management procedures
according to the strategic management principles
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