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Abstract

This article is dedicated to military administration personnel. The author divided mili-
tary administration personnel into professional soldiers and army employees. Describing
the issues connected with the employment in military administration, special attention was
put to the legal basis of employment of both army employees and professional soldiers.
Then, the author discussed the problems connected with filling the military positions in
military administration as well as recruitment and selection procedures for candidates
applying to be employed in military administration within the Civil Service. Taking into
consideration the proposed organisational and legal changes concerning the Polish Armed
Forces, it needs to be stressed that the presented legal regulations concern the period until
September 2013.

Key words — Military administration, Military administration personel, Professional
soldiers, Army employees.

Wyzwania i oczekiwania wspoétczesnego panstwa wywieraja m.in. wptyw na
administracje publiczng realizujacg zadania panstwa. Obecnie obserwujemy mo-
dernizacje struktur administracji publicznej, a takze wzrastajaca specjalizacje jej
zasobow kadrowych. Specjalizacja powoduje, ze z jednej strony tworzone w admi-
nistracji stanowiska powinny by¢ obsadzane przez osoby, ktére legitymuja si¢ od-
powiednimi kwalifikacjami, z drugiej za$ osoby te powinny by¢ niezalezne od
biezacej polityki i prywatnej przedsiebiorczosci.

U kazdego pracodawcy wystepuje proces kadrowy majacy na celu, poprzez
systematycznie prowadzone procedury, zapewnienie odpowiedniej sity roboczej
dla istniejacych i planowanych stanowisk pracy. Proces ten zapewnia wlasciwych
ludzi na whasciwych stanowiskach we whasciwym czasie'. W procesie kadrowym
wyszczegdlnia si¢ nastgpujace etapy: planowanie personelu, nabdr kandydatéw

'y, Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Wydawnictwo PWE, Warszawa 1994, s. 278.
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(rekrutacje zewnetrzng i wewnetrzng), dobor kandydatéw (selekcje pod wzgledem
ich predyspozycji i wyboru najlepszych oraz decyzje¢ kandydata na podjecie za-
trudnienia), wprowadzanie pracownikéw do pracy 1 ich adaptacj¢, szkolenie, do-
skonalenie i rozwdj zawodowy, motywowanie, ocene, awans, przeniesienie i odej-
$cie oraz przygotowanie rezerwy kadrowe;j.

Administracja wojskowa jest cze$cia sktadowa administracji rzadowej. Mini-
ster obrony narodowej, bedac organem administracji rzadowej, wykonuje funkcje
naczelnego organu administracji pafnstwa w dziedzinie obronnosci panstwa i sit
zbrojnych, zarzadza wszystkimi wymienionymi obszarami, w tym takze zasobami
ludzkimi®. Administracja rzadowa zatrudnia rézne kategorie pracownikéw w szerokim
tego stowa znaczeniu: wyzszych urzednikéw, tj. tych, ktérzy podejmuja decyzje lub
przynajmniej przygotowuja je merytorycznie, Sredni personel administracyjny, perso-
nel pomocniczy i pracownikéw obstugi. Zatem administracja wojskowa, rozumia-
na, jako ,,pracodawca”, miesci w sobie wiele bytéw organizacyjno-prawnych, ktére
sa ,,dawca pracy” i sa podmiotami zatrudniajagcymi. W kategorii ,,pracodawca”
znajduja si¢ takze Sity Zbrojne RP.

W resorcie obrony narodowej (dziale administracji rzadowej) nalezy wyréznic¢
dwie podstawowe grupy osobowe: zolnierzy zawodowych i pracownikéw (pra-
cownikéw wojska).

Zohierze petnig stuzbe i wyznaczani sg na odpowiednie stanowiska, a ich pra-
wa 1 obowiazki wynikaja z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.> oraz innych przepiséw prawa, zawartych w ustawie z dnia 11 wrze$nia
2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych®.

Wedtug wymienionej wyzej ustawy Zotnierzem zawodowym moze by¢ osoba
posiadajaca obywatelstwo polskie, o nieposzlakowanej opinii, ktérej wiernos¢ dla
Rzeczypospolitej Polskiej nie budzi watpliwosci, posiadajaca odpowiednie kwali-
fikacje oraz zdolno$¢ fizyczna i psychiczng do pelnienia zawodowej stuzby woj-
skowej. Zotnierze zawodowi s Zolnierzami w czynnej stuzbie wojskowej, petnio-
nej jako stuzba stata albo stuzba kontraktowa. Zotnierze zawodowi stanowig kadre
zawodowg Sit Zbrojnych RP, ktéra dzieli si¢ na: korpus oficeréw zawodowych,

2Por. Wybrane zagadnienia ustroju Polski. Sity Zbrojne w Rzeczpospolitej Polskiej, red.
M. Mikotajczyk-Bezak, Wydawnictwo Departament Spoteczno-Wychowawczy MON, Warszawa
2000, s. 131.

*Dz. U. 2 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pézn. zm. Précz wymienionej ustawy problematyke doty-
czaca pragmatyki kadrowej Zzotnierzy zawodowych reguluje 67 rozporzadzen wykonawczych do
cytowanej ustawy oraz 20 innych ustaw m. in. ustawa o powszechnym obowigzku obrony, ustawa
o dyscyplinie wojskowej, ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, ustawa o zaopatrzeniu emery-
talnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin. Cato$¢ pragmatyki kadrowej w Sitach Zbrojnych RP
zostata przedstawione w pozycji R. Szynowski, Z. Piatek, L. Jankowiak, Pragmatyka kadrowa
w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2007,
a takze R. Szynowski, Problemy zarzgdzania zasobami osobowych Zotnierzy zawodowych [w:] Przy-
gotowanie i wykorzystanie potencjatu ludzkiego w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego Polski
w XXI wieku. Praca badawcza kier. nauk. J. Buczynski, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2007.

4Dz. U. 22003 r., Nr 179, poz.1750, z p6zn. zm.
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korpus podoficeréw zawodowych, korpus szeregowych zawodowych. Powotanie
do zawodowej stuzby wojskowej nastepuje: do stuzby statej — na czas nieokreslo-
ny, do stuzby kontraktowej — na czas okre$lony w kontrakcie. Stosunek stuzbowy
zolnierza stuzby statej powstaje w drodze powotania na podstawie dobrowolnego
zgloszenia si¢ do tej stuzby. Stosunek stuzbowy zolnierza stuzby kontraktowej
powstaje w drodze powolania na podstawie kontraktu zawartego migdzy osoba,
ktéra dobrowolnie zgtosita si¢ do tej stuzby, a wlasciwym organem. Termin rozpo-
czgcia petnienia zawodowej stuzby wojskowej oraz stanowisko stuzbowe, na jakim
bedzie pelniona ta stuzba, okresla rozkaz personalny’.

Wyznaczanie zotnierzy zawodowych na stanowisko stuzbowe (w tym w na
stanowiska stuzbowe w administracji wojskowej) odbywa si¢ w drodze decyzji,
stosownie do potrzeb sit zbrojnych, w zalezno$ci od wymaganych kwalifikacji
zawodowych okreslonych w karcie opisu stanowiska stuzbowego oraz posiadanej
oceny w opinii stuzbowej, a zotnierza zawodowego w stuzbie statej réwniez od
ustalonej dla niego indywidualnej prognozy przebiegu zawodowej stuzby wojsko-
wej. Okreslenie indywidualnej prognozy przebiegu zawodowej stuzby wojskowej
zolnierza zawodowego w stuzbie statej odbywa si¢ w oparciu o modele przebiegu

5 Rozkaz personalny jest decyzja administracyjna. Decyzje i rozkazy personalne wydaje sie
w formie indywidualnej lub zbiorowej. W przypadku sporzadzenia decyzji lub rozkazu personalnego
w formie zbiorowej, wyciag z tej decyzji lub rozkazu jest z nimi réwnoznaczny. Od decyzji wyda-
nych przez wtasciwe organy w sprawach dotyczacych przebiegu zawodowej stuzby wojskowej zot-
nierz moze wnie$¢ odwotanie do organu wyzszego stopnia okreslonego w pouczeniu prawnym za-
mieszczonym w decyzji, a takze po wyczerpaniu srodkéw odwotawczych, skarge do wtasciwego sadu
administracyjnego. Jednak skarga do sadu administracyjnego nie moze by¢ wniesiona na decyzje
w sprawach wyznaczenia, przeniesienia i zwolnienia ze stanowiska stuzbowego oraz przeniesienia do
rezerwy kadrowej lub do dyspozycji, mianowania na stopien wojskowy, przeniesienia do innego
korpusu osobowego lub do innej grupy osobowej i delegowania do wykonywania zadan stuzbowych
poza jednostka wojskowa. Wigcej: art. 8 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 roku o stuzbie wojskowe;j
zotierzy zawodowych (Dz. U. z 2003 r., Nr 179, poz. 1750) i art. 127 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.)
oraz ustawa z dnia 25 lipca 2002 roku — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 153, poz. 1269). Nie stanowia decyzji (a zatem i rozkazéw), w rozumieniu pkt 16 Regulaminu
Ogdlnego, akty stanowienia prawa wewngetrznie obowiazujacego, ktére czgsto, w szczegélnosci gdy
sa wydawane przez Ministra Obrony Narodowej nosza nazwe¢ decyzji. Dla upewnienia si¢, co do
poprawnosci zajegtego powyzej stanowiska, nalezy niejako per analogiam odwota¢ si¢ do wypowiedzi
doktryny, w ktérych odmawiano statusu rozkazu (w rozumieniu art. 115 § 18 k.k.), wydawanym
w SZ RP dokumentom normatywnym, nawet wéwczas, gdy nosily one nazwe rozkaz. Akt normatyw-
ny, nawet zatytulowany ,,decyzja”, nie jest ,,decyzja” w rozumieniu pkt 16 Regulaminu Ogdlnego.
Wigcej: J. Ziewinski, Rozkaz wojskowy w prawie karnym, Wydawnictwo MON, Warszawa 1986,
s. 66; S. Hoc, Rozkaz w kodeksie karnym, [w:] Aktualne problemy prawa karnego. Ksigga pamigtko-
wa z okazji Jubileuszu 70 urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca, Poznan 2009, s. 167; M. Czyzak,
Odrebnosc polskiego prawa karnego wojskowego wobec prawa karnego powszechnego, Warszawa
2010, s. 101; A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, J. Majewski,
J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Komentarz do art. 343 Kodeksu
karnego, teza 12, System Informacji Prawnej Lex (Lex Omega). Cyt za: R. Noworyta, Wyznaczanie
zoierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe i zwalnianie z tych stanowisk, a kwestia odpowie-
dzialnosci karnej za niewykonanie rozkazu personalnego. http://www.npw.internetdsl.pl/Dokumenty/
2012-3-8.pdf /19.02.2013/.
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stuzby, ktére w poszczegblnych korpusach osobowych (grupach osobowych) opra-
cowuja i uaktualniajg, osoby posiadajace kwalifikacje wtasciwe dla danego korpu-
su osobowego (grupy osobowej), wskazane przez ministra obrony narodowe;.
Z kolei minimalne wymagania w zakresie wyksztatcenia, niezbedne do wyznacze-
nia na pierwsze stanowisko stuzbowe w korpusach kadry zawodowej SZ RP, sa
nastepujace w stosunku do: podoficerow zawodowych — ukonczenie szkotly $red-
niej, oficeréw zawodowych — posiadanie dyplomu ukoficzenie studiéw wyzszych
(wedtug proponowanej nowelizacji od 2014 roku: tytut zawodowy magistra (lub
rownorzegdny)). Wyznaczenie na kolejne stanowisko stuzbowe jest takze uzalez-
nione od ukonczenia kursu, szkolenia, stazu lub specjalizacji, w zalezno$ci od wy-
maganych kwalifikacji okre§lonych w karcie opisu stanowiska stuzbowego. Zot-
nierz zawodowy w stuzbie statej petni zawodowg stuzbe wojskowa przez czas
okreslony kadencjami na stanowisku stuzbowym, ktére trwajg od osiemnastu mie-
siecy do trzech lat. Zotnierz zawodowy moze petni¢ zawodowg stuzbe wojskowg
na tym samym stanowisku stuzbowym: dyrektora (szefa) komérki organizacyjnej
Ministerstwa Obrony Narodowej, w tym tworzacej Sztab Generalny Wojska Pol-
skiego, zaszeregowanym od stopnia etatowego majora (komandora podporuczni-
ka), w ktérego nazwie wystepuje okreslenie ,,dowddca” — nie wiecej niz dwie ka-
dencje.

Uwzgledniajac powyzsze przepisy ustawowe, wyznaczenie zolnierzy zawodo-
wych w administracji wojskowej bedzie odbywato si¢ na zasadach przyjetych
w wyzej cytowanej ustawie o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych oraz
w ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP. Na podstawie art. 76 ust 4 usta-
wy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej®, na pierwszy stopien oficerski (podporucznika) oraz na stopnie oficer-
skie generatéw i admiraléw mianuje prezydent na wniosek ministra obrony
narodowej. Artykut 43a oraz art. 44 ustawy o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawo-
dowych, okresla organy wtasciwe do wyznaczania na stanowiska stuzbowe w si-
fach zbrojnych. Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ (zotnierza zawodowego) wyzna-
cza prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek ministra obrony narodowej
(art. 43a). W mysSl przywolanego przepisu (art. 44 ust. 1) organem wilasciwym do
wyznaczania na stanowiska o stopniu etatowym putkownika jest Minister Obrony
Narodowej, dlatego tez w jego kompetencji jest wyznaczanie zotnierzy zawodo-
wych w administracji wojskowej, ktérych stopien etatowy zostat zaszeregowany do
stopnia etatowego putkownika w tym takze na stanowiska stuzbowego szefa woje-
wodzkiego sztabu wojskowego.

W stosunku do stanowisk stuzbowych Wojskowego Komendanta Uzupetnien,
ktére sa zaszeregowane do stopnia etatowego podputkownika, uprawnionym orga-
nem do wyznaczania jest szef Inspektoratu Wsparcia SZ (art. 44 ust. 2). Szef In-
spektoratu Wsparcia SZ, jest takze organem upowaznionym do wyznaczania na
pozostate stanowiska stuzbowe w strukturach wojewddzkich sztabéw wojskowych

6 Dz. U. 22004 1., Nr 241, poz. 2416, z p6zn. zm. Tekst jednolity.
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zaszeregowane do stopnia wojskowego podputkownika oraz zaszeregowane do
stopnia majora. Z kolei szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego, jest organem
wlasciwym do wyznaczania na stanowiska stuzbowe zaszeregowane do stopnia
etatowego kapitana w strukturach wojewddzkich sztabéw wojskowych oraz
w podlegtych wojskowych komendach uzupetnien.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz zotnierz zawodowy, bedac osoba petniaca
czynng stuzbe wojskowa, jest funkcjonariuszem publicznym w mys$l brzmienia
art. 115 § 13 Kodeksu Karnego’. Z peieniem funkcji publicznych wigza si¢ kon-
sekwencje w zakresie przestrzegania okreslonych zasad i norm dyscyplinarnych
i etycznych oraz odpowiedzialno$ci karnej i cywilnej®. Odpowiedzialno$é funkcjo-
nariusza publicznego reguluje art. 231 k.k., wskazujac ze karze podlega ten funk-
cjonariusz, ktéry przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajac obowiaz-
k6w, dziatat na szkode interesu publicznego lub prywatnego’.

W strukturze organizacyjnej urzedu ministra, jak réwniez w strukturze woje-
wodzkich sztabéw wojskowych oraz wojskowych komend uzupelnien wystepuja
okreslone liczbowo oraz rodzajowo stanowiska pracy wraz z podaniem ich rangi,
na ktérych sg zatrudniani pracownicy cywilni, ktdre to stanowiska sg ujete w etacie.

W stosunku do pracownikéw, a wigc os6b zatrudnionych w organach admini-
stracji wojskowej uzywa si¢ pojecia ,,pracownik wojska” lub ,,pracownik cywilny
wojska”, zatem juz na wstegpie pojecia te wymagaja wyjasnienia. Dyskusja o zakre-
sie podmiotowym pojecia ,,pracownik wojska” oraz ,,pracownik cywilny wojska”
trwa w resorcie obrony narodowej od wielu lat. Jej powodem jest uzywanie tych
okreslen w réznego rodzaju opracowaniach, ktére w swej tresci odnosza si¢ do
pracownikéw. Ze wzgledu jednak na fakt, iz z interpretacji tych poje¢ wywodzg si¢
skutki prawne dla pracownikéw (w postaci np. przyznania badz nieprzyznania
uprawnien finansowych), zrodzita si¢ konieczno$¢ interpretacji tych pojeé'”.

"Dz. U. z 1997 1., Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

8 Art. 115 §19 k.k. Osoba petnigcg funkcje publiczna jest funkcjonariusz publiczny, cztonek or-
ganu samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicz-
nymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktdérej uprawnienia
i obowiazki w zakresie dziatalnosci publicznej sa okreslone lub uznane przez ustaweg lub wiazaca
Rzeczpospolita Polska umowg mi¢dzynarodowa. Wigcej: A. Zoll i inni, Cz¢$¢ ogbélna. Tom I. Ko-
mentarz do art. 1-116 k.k., Zakamycze 2006, komentarz do art. 115, teza 4, System Informacji Praw-
nej Lex (Lex Omega) 11/2008.

° Dyskusje w kwestii konstytucyjnego tego przepisu zakoficzyt Trybunat Konstytucyjny wyro-
kiem z dnia 9.06.2010r. (SK 52/09) stwierdzajac jego zgodno$¢ z art. 42 ust. 1 Konstytucji. 17 maja
2011 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funk-
cjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa (Dz. U. z 2011 r., Nr 34 poz. 173). Ustawa okre-
$la zasady odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych wobec Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnos¢ za szkode
wyrzadzong przy wykonywaniu wiladzy publicznej, za dziatania lub zaniechania prowadzace do
razacego naruszenia prawa oraz zasady postgpowania w przedmiocie takiej odpowiedzialnosci.

'9'Na podstawie analizy pisma: Departamentu Prawnego MON Nr 300/4/96 z dnia 05.05.1996 r.,
Departamentu Kadr MON nr 2554/BPW z dnia 16.05.1996 r., Dyrektora Generalnego Urzgdu Mini-
stra Obrony Narodowej Nr 242 z dnia 24.04.1997 r., Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego
MON Nr 5668 z dnia 14.10.1997 r. Departamentu Spraw Socjalnych MON Nr 1053/3 z dnia
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W ocenie autora, wobec pracownikow zatrudnionych w administracji wojskowe;j
mozna stosowac pojecie ,,pracownicy wojska”, gdyz sg to pracownicy wojskowych
jednostek organizacyjnych sfery budzetowej — jednostek organizacyjnych, ktérych
dziatalno$¢ jest bezposrednio finansowana z budzetu resortu obrony narodowe;j,
a minister ma uprawnienia do okre$lenia liczebnosci i struktury organizacyjnej tych
jednostek. Pojecie ,,pracownik wojska” w powszechnym jezyku polskim,
w kontekscie sytuacyjnym, w ktérym zwrot jest uzywany, zwigcksza komunikatyw-
no$¢ tekstu, pozwalajac na jednoznaczne wydzielenie w grupie wszystkich pra-
cownikéw administracji publicznej tej czgsci pracownikéw, ktérzy zatrudnieni sa
w administracji wojskowej. Nie znajduje natomiast uzasadnienia uzycie zwrotu
,pracownik cywilny wojska”. Nie ma bowiem w$rdd os6b zatrudnionych w kraju
podziatu na pracownikéw cywilnych i pracownikéw niecywilnych''. Dodanie do
pojecia ,,pracownik” okreslenia ,,wojska” i utworzenie w ten sposéb terminu ,,pra-
cownik wojska” ma rodowdd potoczny i stuzy wylacznie do wskazania powigzania
takiego pracownika ze Srodowiskiem SZ RP.

Pracownika 1aczy z pracodawca umowny stosunek pracy i osoba §wiadczy pra-
ce na podstawie jednego ze sposobOdw nawigzania tego stosunku, okreslonego
w Kodeksie Pracy. Status pracownikéw reguluje Kodeks Pracy i inne przepisy
prawa pracy. To, ze wsréd pracownikéw jest kategoria pracownikoéw stuzby cywil-
nej wykonujacych zadania panstwa w urzedach administracji rzadowej, jest konse-
kwencja uregulowan ustawy konstytucyjnej i przepiséw prawa pracy. Art. 153

20.02.2002 r., Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. Wspétpracy ze Zwiazkami Zawodo-
wymi Nr 1601/DSS z dnia 02.06.2008 r. Wnioski, ktére wyptywaja z analizy adekwatnych pism sa
nastgpujace: 1. W obowiazujacych aktach prawnych regulujacych status urzednikéw panstwowych
nie wystgpuje pojecie ,,pracownik cywilny wojska”, jako jednostka redakcyjna tekstu prawnego.
Poj¢cia ,,pracownik wojska” ani ,,pracownik cywilny wojska” nie sa pojeciami ustawowymi, nie
mozna im przypisywac znaczenia, ,,wprost jako catosci, tak jakby byto ono jednym wyrazem” za:
S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania tekstow prawnych, Wydwnictwo
Urzgdu Rady Ministréw, Warszawa 1993, s. 18; 2. Wystgpowanie réznych grup zawodowych (np.
nauczyciele akademiccy, lekarze, urzgdnicy), do ktérych maja zastosowanie odmienne ustawy okre-
$lajace ich uprawnienia i obowiazki, moze budzi¢ watpliwosci, co do jednoznacznosci odpowiedzi na
pytanie czy sg to pracownicy wojska? Pracownik wojska, to osoba, ktdra zatrudniona jest w jednostce
organizacyjnej resortu obrony narodowej, finansowana jest bezposrednio z budzetu, czyli w wojsko-
wej jednostce organizacyjnej sfery budzetowej. Jest to tzw. waska interpretacja pojgcia ,,pracownik
wojska”. Wykluczono z krggu podmiotowego pracownikéw wojska, te osoby zatrudnione u praco-
dawcéw, dla ktérych Minister Obrony Narodowej jest organem zatozycielskim; 3. Interpretacje roz-
szerzajace pojecie ,,pracownik wojska” — to kazda osoba zatrudniona w kazdej jednostce, o ktorej
mowa jest w zalaczniku do Obwieszczenia. Pracownik wojska to okreslenie potoczne, obejmujace
osoby zatrudnione przez pracodawcéw wojskowych, tzn. jednostek organizacyjnych resortu Obrony
Narodowej, w odréznieniu od oséb zatrudnionych przez pracodawcéw niebedacych pracodawcami
wojskowymi, a pracodawcami cywilnymi; 4. Dla nalezytej komunikatywnosci przepiséw lub pism,
pojecie ,,pracownik wojska” nalezy uzupelni¢ o okreslenie, jakiej wojskowej jednostki organizacyjne;j
jest to pracownik. Brak takiego dopetnienia, to rozumienia terminy ,,pracownik wojska” w odniesie-
niu do wszystkich jednostek, np. pracownik wojska, to réwniez pracownik Akademii Obrony Naro-
dowej czy Akademii Marynarki Wojennej.

"' Cywil — potocznie oznacza osobe cywilng, a nie wojskowa. Stownik jezyka polskiego, red. na-
uk. M. Szymczak, T. 1, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1992, s. 325.
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Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., dotyczy korpusu stuzby cywilnej, ktéra dziata
w celu ,,zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa, w urzedach administracji rzadowej”. Zwierzchnikiem
korpusu stuzby cywilnej jest prezes Rady Ministrow.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'” przesadzita, ze korpus
stuzby cywilnej tworza pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych
zarébwno w urzedzie Ministra Obrony Narodowej, jak 1 w urzedach stanowiacych
aparat pomocniczy terenowych organéw administracji rzadowej podlegltych mini-
strowi, tj. w wojewddzkich sztabach wojskowych oraz wojskowych komendach
uzupetnien, a takze w Inspektoracie Wsparcia SZ. Korpus stuzby cywilnej, zgodnie
z art. 3 powotanej ustawy, tworza pracownicy stuzby cywilnej oraz urzednicy stuz-
by cywilnej. Pracownik stuzby cywilnej to osoba zatrudniona na podstawie umowy
o prace¢ 1 zgodnie z zasadami, ktére sg w ustawie o stuzbie cywilnej. Urzednikiem
stuzby cywilnej jest osoba zatrudniona w urzedzie na podstawie mianowania, kto-
rego zasady wynikajg z postanowien ustawy.

Typowe stanowiska pracy wystepujace w stuzbie cywilnej mozna umownie
podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza begda stanowily te, ktére sa we wszystkich urze-
dach ministréw, a wiec réwniez w Ministerstwie Obrony Narodowej, a druga grupa
objete sa stanowiska wystepujace wylacznie w Ministerstwie Obrony Narodowe;.
Obydwie grupy wynikaja z postanowien rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw
z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia stanowisk urzedniczych, wymaga-
nych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalenia wynagrodzenia oraz szczegélowych zasad ustalania i wy-
placania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej".
Tabela grup stanowisk urzedniczych, wykazéw stanowisk w poszczegélnych gru-
pach oraz kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania pracy na sta-
nowiskach urzgdniczych w urzedach ministréw i przewodniczacych komitetéw
wchodzacych w sktad Rady Ministréw, stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.
Wymienione sg w nim nastgpujace grupy stanowisk pracy: wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej, stanowiska §redniego szczebla zarzadzania w stuzbie cywilnej,
stanowiska koordynujace w stuzbie cywilnej, stanowiska samodzielne w stuzbie
cywilnej, stanowiska specjalistyczne oraz wspomagajace. Przypisanie poszczegdl-
nych stanowisk pracy do okreslonej grupy stanowisk przedstawia si¢ nastepujaco:
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, to stanowiska dyrektora generalnego urze-
du, dyrektora departamentu lub komérki réwnorzednej oraz zastepcéw; kierowni-
cze stanowiska w Ministerstwie Obrony Narodowej okresla regulamin organiza-
cyjny, ktérymi zgodnie z dyspozycja § 4 ust. 1 Zarzadzenie Nr 40/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie regulaminu organizacyj-
nego Ministerstwa Obrony Narodowej'* sa stanowiska ministra, sekretarza stanu,

12Dz, U. 22008 r., Nr 227, poz. 1505.
3 Dz. U. 22009 r., Nr 211, poz. 1630.
4 Dz. Urz. MON z 2006 r., Nr 21, poz. 270 z p6zn. zm.
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podsekretarzy stanu oraz dyrektora generalnego urzedu. Stanowisko Sredniego
szczebla zarzadzania w stuzbie cywilnej to stanowisko gtéwnego ksiegowego re-
sortu; stanowiska koordynujace w stuzbie cywilnej to stanowiska: naczelnika wy-
dziatlu, petnomocnika ds. informacji niejawnej, zastepcy pelnomocnika oraz gtéw-
nego specjalisty ds. legislacji. Natomiast w Ministerstwie Obrony Narodowe;j sa to
dodatkowo stanowiska kierownika zespotu (grupy), szefa oddziatu, zastgpcy szefa
oddziatlu oraz szefa wydziatu. Stanowiska samodzielne w stuzbie cywilnej to sta-
nowiska: radcy generalnego, radcy ministra, gtdwnego specjalisty, audytora we-
wnetrznego, radcy prawnego, gldéwnego wizytatora, kierownika kancelarii tajnej
oraz dodatkowo w resorcie obrony starszego inspektora kontroli wojskowej i in-
spektora kontroli wojskowej; Stanowiska specjalistyczne to stanowiska: starszego
specjalisty, starszego programisty oraz projektanta, specjalisty, starszego inspekto-
ra, starszego statystyka, referendarza oraz referenta prawnego; Stanowiska wspo-
magajace to stanowiska pracy: inspektora, statystyka, podreferendarza, starszego
ksiggowego, ksiegowego, starszego referenta, referenta oraz sekretarza.

W urzgdach stanowiacych aparat pomocniczy terenowych organéw administra-
cji rzadowej podleglej ministrowi obrony narodowej zgodnie z postanowieniami
czgéci XII rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r., sta-
nowiskami koordynacyjnymi w stuzbie cywilnej sg stanowiska szefa oddziatu oraz
zastepcy szefa oddziatu; stanowiskami samodzielnymi w stuzbie cywilnej sg sta-
nowiska szefa wydziatu oraz pielegniarki okregowej. Stanowiska specjalistyczne
w stuzbie cywilnej w tych urzedach to stanowiska starszego inspektora kontroli
wewnetrznej, starszego metrologa, metrologa oraz inspektora kontroli wewngtrz-
nej. W grupie stanowisk wspomagajacych znalazly si¢ natomiast stanowiska pracy:
starszego instruktora, instruktora, redaktora, sekretarza dowddcy (szefa instytucji),
technika informatycznego.

Istotnym elementem kazdego stanowiska pracy jest poziom wyksztalcenia
przypisany do tego stanowiska. Poziom wyksztalcenia mozna ocenia¢ zaréwno
przez pryzmat sumy wiadomos$ci nabytych w okreslonej dziedzinie, jak rowniez
jako przygotowanie potrzebne do wykonywania zawodu, inaczej kwalifikacje ro-
zumiane jako wyksztalcenie niezbedne do zaliczenia ich do pewnej wymaganej
kategorii do wykonywania zawodu". Kwalifikacje musza by¢ potwierdzone posia-
daniem dyplomu ukonczenia studiéw lub $wiadectwem ukoficzenia szkoty sred-
niej. Wymogi dotyczace wyksztatcenia sa oceniane zaréwno podczas naboru, jak
i doboru pracownikéw. Spelnienie ich jest warunkiem niezbednym do dopuszcze-
nia do naboru oraz do konczacego dobdr zawarcia umowy o prace w stuzbie cy-
wilnej. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego'® spetnienie
m.in. warunkéw dotyczacych poziomu wyksztatcenia jest niezb¢dne do dopusz-

15 Por. Maty stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Anderska, Z. Lempicka, PWN, War-
szawa 1968, s. 9301 s. 330.

!¢ Por. Wyrok NSA z dnia 14. 02. 2001 r., IT S.A. 2908/00, opublikowany w Biuletynie Informa-
cji Prawnej, rok 2001, Nr 3.
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czenia do konkursu na wyzsze stanowiska stuzbowe w stuzbie cywilnej. Nie sta-
nowi jednak zadnej gwarancji powierzenia danego stanowiska kandydatowi, ktéry
si¢ o nie ubiega. Spostrzezenia te droga analogii mozna zastosowaé do wszystkich
stanowisk w stuzbie cywilne;j.

Ksztattowanie stosunku pracy w stuzbie cywilnej nie zalezy tylko i wytacznie
od woli podmiotéw tego stosunku. Administracje wojskowa, jako czg$¢ admini-
stracji rzadowej, obejmuja postanowienia ustawy o stuzbie cywilnej, ale takze akty
wykonawcze do tej ustawy. Rozporzadzenie prezesa Rady Ministréw z dnia
9 grudnia 2009 r., w sprawie okreSlenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzgdnikéw stuzby cywilnej, mnozni-
kéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania
innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu shuzby cywilnej'’, okreslito poza
rodzajami stanowisk pracy w stuzbie cywilnej takze poziom wyksztalcenia dla kazde-
go stanowiska. Z treSci zalacznika nr 1 do tego rozporzadzenia jednoznacznie wy-
nika, ze w urzedzie ministra obrony narodowej oraz w urzedach stanowiacych apa-
rat pomocniczy terenowych organdw administracji rzadowej podlegtych
ministrowi obrony narodowej kwalifikacje zawodowe pracownikéw wymagane do
wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych, w zakresie, jakim sg one nie-
uregulowane w przepisach szczegllnych, sa okreSlone na poziomie wyzszym
1 $rednim. Do poszczegblnych szesciu grup stanowisk urzedniczych, podzielonych
dalej na szczegdtowe grupy stanowisk przypisano okreslony poziom wyksztatce-
nia: stanowisk wyzszych w stuzbie cywilnej, $redniego szczebla zarzadzania, ko-
ordynacyjnych, samodzielnych i specjalistycznych, wspomagajacych. Wyjatkiem
od ogblnej zasady jest postanowienie zawarte w § 7 wymienionego rozporzadze-
nia. Dla cztonka korpusu stuzby cywilnej, ktéry byt zatrudniony w dniu wejscia
w zycie ustawy o stuzbie cywilnej w brzmieniu aktualnie obowiazujacym'®, a ktéry
nie spetniat wymagan kwalifikacyjnych na to stanowisko, przewidziano mozliwos¢
dalszego zajmowania tego stanowiska, czyli nie bylo obowigzku wypowiadania
urzednikowi umowy o prace. Gdyby taka osoba chciata zmieni¢ stanowisko pracy,
wowczas jej kwalifikacje podlegaja ocenie zgodno$ci z warunkami wynikajacymi
z rozporzadzenia.

Planowanie zasobéw ludzkich w administracji wojskowej, czyli przewidywanie
zapotrzebowania na pracownik6w oraz zolnierzy zawodowych petnigcych stuzbe
w tych organach, jest planowaniem przyszlych potrzeb tej administracji. Zrédet
planowania nalezy upatrywal w zakresie zadan przeznaczonych dla Ministra
Obrony Narodowej, wynikajacych z postanowien ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o urzedzie Ministra Obrony Narodowej'’ oraz innych aktéw prawnych, ktérych

"Dz, U. 22009 r., Nr 211, poz. 1630.

'8 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, ogloszona w Dz. U. z 2009 r., Nr 227,
poz. 1505 moca postanowien art. 215 uchylita ustawe z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej,
ogloszong w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218 z p6z. zm.

¥ Dz.U. 21996 r., Nr 10, poz. 56 z p6z. zm.
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regulacje przektadaja sie na budowe struktury organizacyjnej urzedu oraz tereno-
wych organdéw administracji wojskowe;j.

Statut Ministerstwa Obrony Narodowej wymienia komorki organizacyjne
wchodzace w sklad Ministerstwa. W Programie przebudowy i modernizacji tech-
nicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001 — 2006 zatozono docelowe stany etato-
we™. Wobec powyzszego minister obrony narodowej Decyzja Nr 12/MON Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 22 stycznia 2002 r. w sprawie ustalenia liczby
stanowisk etatowych Zotnierzy zawodowych i pracownikéw cywilnych w komor-
kach organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej, przydzielil poszczegdlnym
komérkom organizacyjnym laczng liczbe stanowisk, z rozbiciem ich na stanowiska
przeznaczone dla zotnierzy zawodowych i stanowiska pracownicze, przewidziane
dla oséb cywilnych. Decyzja ta, to realizacja zadania Ministra Obrony Narodowej,
polegajacego na ksztaltowaniu struktur organizacyjno — etatowych w resorcie
obrony narodowej, czyli realizacje postanowien § 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania mini-
stra obrony narodowej’'. W omawianej decyzji podane sa tylko liczby stanowisk
pracy, bez wskazania typu stanowiska pracy. Osoba upowaznionag do ksztattowania
struktury organizacyjnej podlegtej sobie instytucji/komérki, jest dyrektor danej komor-
ki. Minister obrony narodowej, Decyzja Nr 14/MON z dnia 22 stycznia 2002 r.
w sprawie okreslenia stanowisk dyrektorow i zastepcOw dyrektoréw przeznaczonych
dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w komoérkach organizacyjnych Ministerstwa
Obrony Narodowej, ustalit poprzez wskazanie nazwy komorki organizacyjnej i stano-
wiska, te sposrdd stanowisk w komdrkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowej, ktére okresla si¢ jako stanowiska cywilne. W zaleznosci od potrzeb,
decyzja Ministra Obrony Narodowej moze nastapi¢ zmiana statusu stanowiska
z wojskowego na cywilne i odwrotnie. Taka zamiana jednakze jest posrednio zwig-

2 Wedtug ,,Program rozwoju SZ RP w latach 2009 — 2018, proces planowania realizowany jest
w SZ RP juz od 2001 roku, w ramach kolejnych — opracowywanych zgodnie z procedurami plani-
stycznymi NATO - szeécioletnich programéw rozwoju. Przyjecie takiego systemu planowania spo-
wodowalo, ze co dwa lata opracowywane sa programy rozwoju sit zbrojnych na kolejne 6 lat. Jest to
w zasadzie aktualizacja obowigzujacego w danej chwili programu oraz uaktualnienie zadan na kolej-
ne 2 lata, z uwzglednieniem zmian i uwarunkowan wynikajacych z polityki bezpieczenstwa panstwa
oraz jego mozliwos$ci budzetowych. Podstawg planowania zasobéw SZ RP jest rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie okreslenia liczby stanowisk stuzbowych w poszcze-
g6lnych korpusach kadry zawodowe;j Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r., Nr 0
poz. 757), okreslono liczbe stanowisk stuzbowych w poszczegélnych korpusach kadry zawodowe;j
SZ RP, ktéra wynosi: w korpusie oficeréw zawodowych — 23 500; 2) w korpusie podoficeré6w zawo-
dowych — 43 200; w korpusie szeregowych zawodowych — 48 800. Z kolei w rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie okre$lenia liczby oséb, ktére w 2013 r. moga by¢
powotane do czynnej stuzby wojskowej, zasadniczej stuzby lub szkolenia w obronie cywilnej oraz do
stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych RP (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1520), ustalono liczbe Zolnierzy rezerwy oraz oséb przeniesionych do rezerwy niebedacych
zolnierzami rezerwy, a takze oséb niepodlegajacych obowiazkowi odbycia zasadniczej stuzby woj-
skowej lub przeszkolenia wojskowego, ktérzy moga by¢ powotani w 2013 r. do odbycia lub pelnienia
czynnej stuzby wojskowej.

21 Dz. U. 2 1996 1., Nr 94, poz. 426.
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zana z iloscig stanowisk przewidzianych w danym roku budzetowym przez Ustawe
Budzetowa oraz wielkoscia srodkéw finansowych przeznaczonych na oplacanie
poszczegblnych stanowisk, czyli z wielko$cig osobowego funduszu wynagrodzen.

Budowa komdrek organizacyjnych wchodzacych w sktad Ministerstwa Obrony
Narodowej podporzadkowana jest jednolitym zasadom. Decyzja Nr 15/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 22 stycznia 2002 r. w sprawie wprowadzenia zasad budowy
komoérek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej etaty poszczegSlnych
komorek organizacyjnych muszg spetnia¢ wymogi zawarte w zasadach. Wobec stano-
wisk cywilnych decyzja odsyla do odrebnych przepiséw. Decyzja ta natomiast okresla,
ze strukture komoérek organizacyjnych tworzg jej komérki wewnetrzne i samodzielne
stanowiska. Struktur¢ wewnetrzng wojewddzkich sztabéw wojskowych 1 wojskowych
komend uzupetnien oraz minimalng liczbe stanowisk tworzy si¢ na podstawie posta-
nowien pkt 4 ppkt 3 Decyzji Nr 19/0rg./P1 Ministra Obrony Narodowej z dnia
9 marca 2007 r. w sprawie zasad budowy struktur organizacyjnych dowddztw
1 innych jednostek organizacyjnych w resorcie obrony narodowe;.

Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 11wrze$nia 2003 r. o shuzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych ustala si¢ obowigzek przeprowadzania corocznej oceny sytuacji
kadrowej. Oceng sytuacji kadrowej prowadzi si¢ w dwdch etapach: sprawozdawczo-
wykonawczym oraz analityczno-decyzyjnym®. Zasadniczymi celami oceny sytuacji
kadrowej sa: ocena realizacji najwazniejszych przedsigwzie¢ sktadajacych si¢ na
proces zarzadzania zasobami kadrowymi i dziatalnos¢ kadrowa w resorcie obrony
narodowej, ocena praktycznego funkcjonowania i przestrzegania przepisOw woj-
skowej ustawy pragmatycznej oraz aktéw prawnych wykonawczych do tej ustawy,
a takze wytycznych ministra obrony narodowej, szefa Sztabu Generalnego WP
oraz dyrektora Departamentu Kadr — odnoszacych si¢ do dziatalno$ci kadrowe;j,
ocena przestrzegania przepiséw prawa pracy przez pracodawcoéw wojskowych.
Zdefiniowanie niepozadanych zjawisk oraz rekomendowanie odpowiednich roz-
wigzan naprawczych: organizacyjnych, etatowych, prawnych lub kadrowych.
Okreslenie gltéwnych kierunkéw dziatalnosci kadrowej i rekomendowanie kon-
kretnych zamierzen na kolejny rok. W wyniku dokonanej w danym roku kalenda-
rzowym oceny sytuacji kadrowej organy wojskowe posiadajace kompetencje ka-
drowe uzyskuja rzeczywisty stan zarzadzania podlegtymi zasobami osobowymi
(zotierzami zawodowymi i pracownikami wojska) na wszystkich podlegtych im
poziomach organizacyjnych. Przeprowadzona ocena sytuacji kadrowej stanowi
takze podstawe do okre$lenia niezbednych zamierzen oraz przyjecia kierunkow
doskonalenia systemu zarzadzania zasobami osobowymi w resorcie obrony narodowe;.
Decyzja Nr 221/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 czerwca 2006 roku

22 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie trybu wy-
znaczania zolnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe i zwalniania z tych stanowisk
(Dz.U.2009.218.1699), § 27.Zob.: takze Wytyczne do opracowania oceny sytuacji kadrowej resorcie
obrony narodowej, Departament Kadr MON, Warszawa 2008. Zrédto: http://www.dpz.
wp.mil.pl/plik/file/Ocena_Sytuacji_ Kadrowej/wytyczne_do_oceny_sytuacji_kadrowej_zolnierzy.pdf
/27.02.2013/
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w sprawie zasad budowy komoérek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodo-
wej” okresla, Ze przy projektowaniu stanowisk wojskowych i cywilnych w komér-
kach organizacyjnych bierze si¢ pod uwage ztozono$¢ i charakter powierzanych
zadan, stopien i rodzaj kwalifikacji, limit przydzielonych stanowisk etatowych oraz
nastepujace zasady: w ministerstwie wystgpuja stanowiska wojskowe, przeznaczo-
ne dla Zotnierzy zawodowych, oraz stanowiska cywilne, przeznaczone dla czion-
kéw korpusu stuzby cywilnej 1 pozostatych pracownikéw. Liczba stanowisk czion-
kéw korpusu stuzby cywilnej 1 pozostalych pracownikéw w komorce
organizacyjnej nie moze by¢ mniejsza niz: 50% w komorkach organizacyjnych,
18% w komorkach organizacyjnych tworzacych Sztab Generalny WP.

W dokumentach organizacyjno — kompetencyjnych wykazane w etatach sta-
nowiska pracy przewidziane dla pracownikéw wojska moga wigc by¢ obsadzone
w drodze naboru i doboru pracownikoéw. Przyczyng nieobsadzenia stanowiska eta-
towego mogg byc¢:

— reorganizacja urzedu i wobec tego wstrzymanie zatrudnienia nowych pra-
cownikow,

— utworzenie nowych stanowisk pracy w wyniku zmiany zadan lub ich wzrostu,

— nabycie pracownika z urzedu, zar6wno w wyniku korzystania pracownika
z postanowien art. 10 K.P., tj. prawa do swobodnie wybranej pracy, zgonu pracow-
nika, czy tez rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce wojskowego.

W postanowieniach ustawy o stuzbie cywilnej nie ma uzytych poje¢ nabor i dobor
pracownikéw dla wyjasnienia procedury obsadzania stanowisk pracy w urzedzie. Wo-
bec powyzszego, rozréznienie naboru i doboru dokonuje si¢ na podstawie pojec
przyjetych w teorii kierowania i zarzadzania zasobami ludzkimi. Warunki koniecz-
ne i niezbedna, ktére musi spetnia¢ kazdy kandydat ubiegajacy si¢ o zatrudnienie
na stanowisku w stuzbie cywilnej, a wiec 1 w administracji wojskowej, okresla
art. 4 Ustawy o stuzbie cywilnej. Wymogami wobec 0s6b zatrudnianych sa:

— posiadanie obywatelstwa polskiego,

— korzystanie z petni praw publicznych,

— nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestgpstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe,

— posiadanie kwalifikacji wymaganych na danym stanowisku pracy,

— nieskazitelna opinia.

Niespetnienie jednego z wyzej opisanych wymogéw dyskwalifikuje osobe jako
przysztego pracownika stuzby cywilne;j.

Poszukiwanie i zatrudnianie pracownikéw jest trudnym procesem, z ktérym
organizacje maja do czynienia na kazdym etapie swojego rozwoju. Punktem wyj-
scia dla tego procesu, niezaleznie od wybranej metody pozyskiwania kandydatow
do pracy, powinna by¢ strategia instytucji i wyznaczone przez nig cele. Do gtéw-
nych obszaréw wdrazania strategii zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cy-

 Dz. Urz. MON z 2006 1., Nr 15, poz. 191.
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wilnej zalicza si¢ m.in. rekrutacje oraz rozwéj kariery pracowniczej*. Dlatego tez
niewatpliwie jednym z najwazniejszych czynnikéw zapewnienia odpowiedniego,
wysokiego poziomu korpusu stuzby cywilnej jest wtasciwy nabér (rekrutacja) kadr.
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej® przewidujac, ze rekrutacja
do stuzby cywilnej jest otwarta i konkurencyjna, ksztaltuje réwnocze$nie mecha-
nizm naboru do stuzby, bedacy ztozonym procesem, a nie tylko jednorazowym
dzialaniem. Rekrutacja dotyczy wszystkich stanowisk w administracji wojskowe;.
Instytucje administracji wojskowej, tak jak i cata administracja rzadowa, maja by¢
zawodowe, rzetelne, politycznie neutralne i bezstronne, aby wykonywa¢ zadania
panstwa, ktére im przypisano. Bezstronno$¢, w ocenie autorki, wyraza si¢ w row-
nym dostgpie do stanowisk w administracji wojskowej oraz w przeprowadzaniu
naboru na stanowiska pracy wedtug jednolitych, wynikajacych z postanowien
ustawy, regul jego przeprowadzania.

Ustawa o stuzbie cywilnej naktada na rézne podmioty tej stuzby przeprowa-
dzanie naboru na stanowiska w stuzbie cywilnej. Podmiotami tymi sa: dyrektor
generalny urzedu kazdego ministra oraz kierownicy urzedéw, w ktérych nie tworzy
si¢ stanowiska dyrektora generalnego. Ustawa o stuzbie cywilnej, w postanowie-
niach art. 25 ust. 9 wskazuje wiec, ze obowiazek naboru do stuzby, wedtug zasad
ustawy, nalezy do obowiazkéw dyrektora generalnego Ministerstwa Obrony Naro-
dowej oraz terenowych organéw wykonawczych ministra obrony narodowe;j.

Organizowanie naboru do stuzby cywilnej jest zaréwno kompetencja, jak i za-
daniem dyrektora generalnego Urzegdu MON, mieszczacych si¢ w jego szerszych
funkcjach w sferze stuzby cywilnej i odzwierciedlajacych jego kluczowa role w
nawigzaniu stosunkéw pracy z cztonkami korpusu stuzby cywilnej. W art. 26 ww.
ustawy jest rOwniez istotne postanowienie dotyczace naboru do stuzby cywilnej
absolwentéw Krajowej Szkoly Administracji Publicznej. Objecie naborem absol-
wentéw tej uczelni oznacza, ze dostep do stuzby cywilnej dla tej grupy nie jest
uprzywilejowany i odbywa si¢ na ogélnych zasadach. Jedynie nabér kandydatéw
do korpusu stuzby cywilnej na stanowiska zwigzane z obronno$cig kraju odbywa
si¢ z uwzglednieniem pierwszenstwa w zatrudnieniu, przyslugujacego osobom
zwolnionym z zawodowej stuzby wojskowej.

Art. 26 ust. 3 stanowigcy o tym pierwszenstwie jest skorelowany z art. 119 ust. 1
ustawy z 11 wrzesnia 2003 r. o shizbie wojskowej zotnierzy zawodowych®. Przepis
ten stanowi, ze zolnierze zawodowi zwolnieni ze stuzby wojskowej z powodu:

— ustalenia przez wojskowa komisje lekarska niezdolno$ci do stuzby wojskowe;;

— uptywu czasu okreslonego w kontrakcie, jezeli nie nastapi zawarcie kolejnego;

2* Zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej do obowigzkéw Szefa Stuzby Cywilnej nalezy opracowa-
nie i wdrozZenie strategii zarzadzania zasobami osobowymi w stuzbie ludzkimi. Por. Nowa ustawa
o stuzbie cywilnej — najwazniejsze zmiany w administracji rzgdowej, Biuletyn Informacji Publicznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, http://bip.kprm.gov.pl/kprm/sc/.

» Dz. U. 2 2008 1., Nr 227, poz.1505 z p6zn. zm.

26 Dz. U. 22010 1., Nr 90, poz. 593 z pézn. zm.
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— uptywu terminu wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby
wojskowej, dokonanego przez zotnierza zawodowego lub wlasciwy organ;

— niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe na kolejng kadencje;

— otrzymania dostatecznej ogélnej oceny w opinii stuzbowej;

— zaistnienia potrzeb Sit Zbrojnych RP — za pisemng zgoda zolnierza, ktéry
petnit stuzbe wojskowa, co najmniej przez 10 lat, ze wzgledu na szczegdlny cha-
rakter wyksztatcenia, dosSwiadczenia wojskowego i wiedzy specjalistycznej,

— korzystaja z pierwszenstwa w zatrudnieniu na stanowiskach zwigzanych
z obronno$cig kraju w administracji publicznej, a wigc réwniez w administracji
wojskowe;j.

W rozporzadzeniu prezesa Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie
stanowisk pracy zwigzanych z obronnoscig kraju w administracji publicznej*’ okre-
slono, co nalezy rozumie¢ przez stanowiska zwigzane z obronnoscig kraju oraz
wskazano, ktére stanowiska sg zaliczane do tych stanowisk, a takze gdzie one wy-
stepuja. O tym, czy jest to stanowisko zwigzane z obronnos$cig kraju przesadza
zakres czynno$ci obejmujacy realizacje zadan obronnych, w tym dotyczacych pla-
nowania i realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych w panstwie, a takze
realizacja zadan z zarzadzania kryzysowego. Stanowiska takie moga wystepowac
m. in. w urzedach obstugujacych cztonkéw Rady Ministrow oraz w urzgdach ob-
stugujacych terenowe organy administracji rzadowej. Do stanowisk zwigzanych
z obronnoscia kraju zalicza si¢ stanowiska od referenta (réwnorzednego) do dyrek-
tora departamentu albo tez dyrektora innej komoérki organizacyjne;.

Dyrektor generalny ma obowiazek upowszechniania informacji o wolnych sta-
nowiskach pracy. Przebiega ono dwiema drogami, przy czym nie sg one alterna-
tywne, lecz musza by¢ stosowane tacznie. Pierwsza z nich to umieszczenie oglo-
szenia w siedzibie urzgdu, czyli w Ministerstwie Obrony Narodowej. Przepisy nie
reguluja technicznej strony oglaszania informacji o naborze w siedzibie urzedu,
pozostawiajac te kwestie praktyce. Wymaganie prawne, jakie w tym zakresie jest
sformutowane, dotyczy jedynie koniecznosci umieszczenia ogloszenia na terenie
siedziby urzedu i w miejscu powszechnie dostepnym (zaréwno dla pracownikéw
urzedu, jak 1 wszystkich zainteresowanych z zewnatrz). W praktyce ogloszenie to
dokonywane jest zwykle w miejscu tradycyjnie przeznaczonym do prezentowania
réznego rodzaju informacji, zarzadzen kierownika jednostki organizacyjnej, jak np.
na tablicach ogtoszen.

Druga droge upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach w stuzbie
cywilnej stanowi opublikowanie ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Ministra Obrony Narodowej oraz Biuletynie Informacji Publicznej Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw, przy czym ogloszenie w tym ostatnim publikatorze
zamieszcza si¢ drogg elektroniczng za pomocg formularzy umieszczonych na jego
stronach internetowych. Umieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw jest bezptatne. Kazde ogloszenie ma

7 Dz. U. z 2007 ., Nr 106, poz. 724.
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nadany numer. Ogtoszenie o naborze oprécz elementéw porzadkowych, jak wska-
zanie nazwy i adresu urzedu oraz terminu i miejsca sktadania dokumentéw, ma
zawiera¢ przede wszystkim informacje identyfikujgce stanowiska pracy przewidziane
do obsadzenia. Do tych informacji nalezy w szczegdlno$ci: wskazanie stanowiska
pracy, okreslenie wymagan z nim zwigzanych zgodnie z opisem tego stanowiska,
wskazanie, ktére z wymagan sa konieczne, a ktére dodatkowe (pozadane), okresle-
nie zakresu zadan i obowiazkéw zwigzanych z danym stanowiskiem. Ustalenie
wymienionych wyzej sktadnikéw treSci ogloszenia zwigzane jest z charakterem
naboru do stuzby cywilnej, bowiem nie jest to nabdér do stuzby cywilnej w ogole,
lecz rekrutacja na konkretne stanowisko. W zwiagzku z powyzszym wskazane wy-
zej elementy ogloszenia trzeba uzna¢ za wigzace wymagania formalne, ktérych
niedochowanie powoduje, ze ogloszenie jest nieprawidtowe.

W ogloszeniu muszg tez by¢ wskazane niezbedne dokumenty, jakie wymagane
sa od kandydata zglaszajacego si¢ do stuzby cywilnej w administracji wojskowe;.
Ztozone dokumenty maja stuzy¢, z jednej strony, potwierdzeniu spetniania przez
niego warunkéw przewidzianych w ustawie (rygoréw selekcyjnych), z drugiej za$,
potwierdzeniu odpowiadania przez kandydata wymaganiom przewidzianym dla
okreslonego stanowiska, na ktére prowadzony jest nabér. W praktyce najczesciej
wymagane sg dokumenty potwierdzajace posiadanie niezbednego wyksztalcenia
1 kwalifikacji zawodowych (dyplomy ukonczenia studiéw, dokumenty potwierdza-
jace ukonficzenie aplikacji, kurséw), dokumenty potwierdzajace staz pracy, doku-
menty stuzace potwierdzeniu spetniania m.in. wymagania posiadania obywatelstwa
polskiego, o$§wiadczenie o niekaralnosci za przestgpstwa popetnione umyslnie,
oswiadczenia o posiadaniu petni praw publicznych.

Do 0s6b ubiegajacych si¢ o zatrudnienie w stuzbie cywilnej ma zastosowanie
takze art. 9 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, stanowigcy o zakresie dostgpu praco-
dawcy do danych osobowych kandydata do pracy. Urzad, jako przyszlty pracodaw-
ca, ma prawo zada¢ od osoby przystepujacej do naboru danych osobowych. Wy-
magania wobec 0s6b ubiegajacych si¢ o wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej,
poza ogbélnymi wymogami zawartymi w art. 4 omawianej ustawy, dodatkowo
okresla art. 53 ustawy. Zgodnie z jego postanowieniami, od osoby ubiegajacej si¢
0 wyzsze stanowisko wymaga si¢ posiadania: tytulu zawodowego magistra lub
réwnorzednego, kompetencji kierowniczych, stazu pracy wynoszacego co najmniej
sze$¢ lat, w tym co najmniej rok na stanowisku kierowniczym, ale w jednostce
sektora finanséw publicznych®, jesli kandydat ubiega si¢ o stanowisko dyrektora
generalnego urzedu;

— stazu pracy wynoszgcego co najmniej trzy lata, w tym co najmniej rok na sta-
nowisku samodzielnym w sektorze finanséw publicznych, jesli osoba ubiega si¢
o stanowisko kierujacego departamentem lub komoérkg réwnorzedng w Ministerstwie
Obrony Narodowej lub urzedzie terenowego organu wykonawczego ministra;

% Do jednostek sektora finanséw publicznych zalicza sie te jednostki, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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— wymagan okreslonych w opisie stanowiska pracy oraz w przepisach odrebnych.

Osoby, ktére byly karane zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych
w urzedach organéw witadzy publicznej lub karane zakazem petnienia takich funk-
cji, gdzie dysponowaly $rodkami publicznymi, nie moga zajmowaé stanowisk
wyzszych w stuzbie cywilne;j.

Ogloszenie o naborze zawiera, poza informacjami, o ktérych wyzej byta mowa,
rOwniez wymagania zwigzane ze stanowiskiem, wynikajace z przepisow ustawy
o stuzbie cywilnej, a takze informacje, jakie techniki i metody naboru bedg stoso-
wane. Poza tymi wymienionymi elementami ogloszenie moze przewidywac
uprawnienie kandydata do zlozenia referencji, w ktérych oméwiona jest dotych-
czasowa dziatalno$¢ zawodowa kandydata do pracy. Termin sktadania dokumen-
téw, okreslony w ogloszeniu o naborze, nie moze by¢ krétszy niz 10 dni, a dla
ogloszenia o naborze w celu zastepstwa nieobecnego cztonka korpusu stuzby cy-
wilnej — 5 dni od dnia opublikowania ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicz-
nej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Terminy powyzsze sa terminami zawity-
mi, zwanymi réwniez prekluzyjnymi. Ustawodawca dla danej czynnosci, tj.
ztozenia dokumentéw, przewidzial Scisle okreslony termin, ktéry niedotrzymany
spowoduje, ze uprawnienie wygasnie”. W zataczniku 1 i 2 pracy umieszczono,
jako wzér, ogloszenia o poszukiwaniu kandydatéw na stanowisko wyzsze w stuz-
bie cywilnej oraz na stanowisko specjalistyczne. Obydwa ogloszenia dotycza sta-
nowisk w administracji wojskowej, r6znig si¢ jednak forma ich sporzadzenia.

Rekrutacja bedaca naborem kandydatéw do pracy jest procesem odmiennym
od doboru kandydatéw. Nabdr z doborem taczy jednak wspdlny cel, jakim jest
pozyskanie wlasciwych os6b na wlasciwe stanowiska. Procedura doboru kandydata
na dane stanowisko uzalezniona jest od rodzaju stanowiska. Dla stanowisk wyz-
szych w stuzbie cywilnej ustawa przewiduje odmienng procedur¢ od stosowanej
przy doborze na pozostate stanowiska. Minister obrony narodowej w § 21 Zarza-
dzenia Nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia 2006 r. w spra-
wie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowe;j™ postanowit, ze
komorka organizacyjng prowadzaca postgpowanie kwalifikacyjne zwigzane z na-
borem pracownikéw do pracy w urzedzie, tj. Ministerstwie Obrony Narodowej,
jest Departament Administracyjny MON. Rodzaje stanowisk pracy, ktére sa objete
uprawnieniem tego Departamentu, to stanowiska Sredniego szczebla zarzadzania,
koordynujace, samodzielne, specjalistyczne oraz wspomagajace.

Realizujac kolejny etap procedury rekrutacji, jakim jest dobdr, czyli selekcja,
dyrektor Departamentu Administracyjnego urzgdu powoluje komisje do spraw
rekrutacji, ktéra wstepnie przeglada wszystkie ztozone oferty, wybierajac sposrod
nich te, ktére spelniaja wymagania zawarte w ogltoszeniu. Oferty odrzucone s3
komisyjnie niszczone. Analiza dokumentéw aplikacyjnych poprzedza faz¢ prowa-
dzenia z kandydatami rozméw kwalifikacyjnych. W przypadku duzej liczby kan-

% Por. E. Letowska, Podstawy prawa cywilnego, Wydawnictwo ECOSTAR, Warszawa 1997, s. 132.
3% Dz. Urz. MON z 2006 1., Nr 21 poz. 270 z pézn. zm.

423



RYSZARD SZYNOWSKI

dydatéw przeprowadzany jest sprawdzian w formie opisowej lub testu. Rozmowa
kwalifikacyjna z kandydatem ma na celu uzyskanie i weryfikacj¢ posiadanych juz
informacji o kandydacie, pod katem wymogéw okreslonych dla danego stanowiska
pracy. W trakcie rozmowy kwalifikacyjnej dokonuje si¢ takze oceny profilu kom-
petencyjnego kandydata. Narzedziem stosowanym do weryfikacji wickszej liczby
kandydatéw w procesie doboru jest sprawdzian wiedzy majacy forme testu lub
forme opisowa. Sktada si¢ on z pytan, ktére uktadane sg pod katem zakresu wie-
dzy, jaka kandydat powinien posiada¢ do objecia wakujacego stanowiska®'.

Niezwlocznie po zakonczeniu rekrutacji komisja przeprowadzajaca ja sporza-
dza protokoét z jej przebiegu. Tre$¢ protokotu w sposéb enumeratywny i wyczerpu-
jacy zostata okreslona w art. 30 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, co oznacza, ze
zadne inne informacje niz wskazane w powotanym przepisie nie mogg zosta¢ ujete
w protokole. Zgodnie z powotanym wyzej przepisem protokot musi zawierac:

— okres$lenie stanowiska pracy, na ktére byt prowadzony nabdr, liczbe kandy-
datéw oraz imiona, nazwiska i adresy nie wigcej niz pigciu najlepszych kandyda-
téw uszeregowanych wedlug poziomu spetniania przez nich wymagan okreslonych
w ogloszeniu o naborze;

— liczbe nadestanych ofert, w tym liczbe ofert niespelniajacych wymogéw for-
malnych;

— informacj¢ o zastosowanych metodach i technikach naboru;

— uzasadnienie dokonanego wyboru;

— sklad komisji przeprowadzajacej nabor.

Wskazanie w protokole nie wigcej niz pigciu najlepszych kandydatéw uszere-
gowanych wedlug poziomu spelniania przez nich wymagan oznacza, ze do korpusu
stuzby cywilnej wybiera si¢ kandydata sposréd os6b wymienionych w protokole.
Jezeli w ciggu 3 miesiecy od dnia nawiazania stosunku pracy z osoba wytoniong
w drodze naboru powstanie konieczno$¢ ponownego obsadzenia tego samego sta-
nowiska pracy, dyrektor generalny Urzegdu MON moze zatrudni¢ na tym stanowi-
sku kolejng osobe sposréd najlepszych kandydatéw wymienionych w protokole
z przeprowadzonego naboru. Wspomniana kompetencja nie jest okreslona, jako
obowiazek dyrektora, lecz jako jego prawo. Alternatywnie moze on oglosi¢ ponowny
nabdr. Cztonek komisji przeprowadzajacej nabér, zgodnie z prawem (art. 32 ustawy
o stuzbie cywilnej), ma obowigzek zachowania w tajemnicy informacji o kandyda-
tach, uzyskanych w trakcie naboru, przy czym nie dotyczy to danych stanowiacych
informacj¢ publiczng, a wigec imion i nazwisk kandydatéw, ktérzy spetnili wyma-
gania formalne, oraz imienia i nazwiska wybranego kandydata wraz z jego miej-
scem zamieszkania.

Jak wyzej wykazano, informacja o wyniku naboru do stuzby cywilnej ma cha-
rakter informacji publicznej 1 w zwigzku z tym dyrektor generalny Urzedu MON

! Gospodarowanie zasobami osobowymi na potrzeby obronne paristwa Czesé I Koncepcja sku-
tecznego gospodarowania zasobami osobowymi na potrzeby obronne panstwa ,,ZASOB-II”, red.
R. Szynowski, Wydawnictwo AON, Warszawa 2009, s. 185.
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niezwlocznie po przeprowadzonym naborze upowszechnia ja poprzez umieszcze-
nie w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie urzgdu
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
Wsréd upowszechnianych informacji ma si¢ znalez¢ — nazwa i adres urzedu; okre-
$lenie stanowiska pracy oraz imi¢ i nazwisko wybranego kandydata oraz jego miej-
sce zamieszkania w rozumieniu przepiséw Kodeksu Cywilnego (K.C.). Zgodnie
z art. 25 K.C. miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktdrej
osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Na tak rozumiane miejsce zamiesz-
kania skladajg si¢ dwa elementy fizyczne: przebywanie w danej miejscowosci
i zamiar stalego pobytu w niej. Obydwa te elementy musza wystepowac tacznie.
W ogtoszeniu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow sg podane takze: numer oglosze-
nia o naborze, data ogtoszenia w Biuletynie oraz data rozmowy kwalifikacyjne;j.

Osoby zwolnione z zawodowej stuzby wojskowej, petnionej na stanowisku
stuzbowym w Ministerstwie Obrony Narodowej lub terenowych organach administra-
cji rzadowej podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej, wskutek wypowiedzenia sto-
sunku stuzbowego zawodowej shuzby wojskowej, korzystaja z uprzywilejowania
w zatrudnieniu w stuzbie cywilnej w tej jednostce organizacyjnej na stanowisku
pracy utworzonym w miejsce zlikwidowanego stanowiska stuzbowego lub na sta-
nowisku réwnorzednym. Zatrudnianie ich odbywa si¢ bez przeprowadzania otwar-
tego i konkurencyjnego naboru. Podyktowane jest to tym, ze wykonywali oni juz
prace na tym samym lub réwnorz¢dnym stanowisku, tyle, ze nie w ramach stosun-
ku pracy, lecz stosunku stuzbowego. Ponadto, gdyby przetozeniu mieli watpliwosci
co do kompetencji bytego zotnierza zawodowego, to nie korzystaliby z mozliwosci
zatrudnienia go na danym stanowisku, tylko przeprowadziliby nabér na wolne
stanowisko.

Podstawa zatrudnienia w stuzbie cywilnej bylego zolnierza zawodowego, po-
mimo ze jest to jego pierwsze zatrudnienie w stuzbie cywilnej, jest umowa o prace
na czas nieokre$lony lub na czas okreslony nieprzekraczajacy 3 lat. Wybdr rodzaju
umowy nalezy do osoby kierujacej komorkg organizacyjna, w ktérej byly Zzotnierz
zawodowy ma by¢ zatrudniony. Przetozony powinien kierowac si¢ oceng przebie-
gu dotychczasowej jego stuzby na zlikwidowanym stanowisku stuzbowym, jego
doswiadczeniem zawodowym oraz kwalifikacjami i predyspozycjami. Umowa
o prac¢ powinna by¢ zawarta w dniu nastepnym po dniu uptywu okresu wypowie-
dzenia stosunku stuzbowego.

Nawigzanie stosunku pracy pracownika stuzby cywilnej odbywa si¢ na pod-
stawie umowy o prace, ktéra moze by¢ zawarta na czas nieokreslony lub na czas
okreslony. Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej obsadzane sa w drodze konkursu
lub tez w drodze przeniesienia, pod warunkiem spelnienia wymogéw ustawowych,
tj. spelnienia wymagan zwiazanych z danym stanowiskiem, legitymizowania si¢
pozytywna ocena okresowa z ostatnich 24 miesigcy przed przeniesieniem, miesz-
czaca sie na jednym z dwoch najwyzszych pozioméw skali ocen. Ustawa dopusz-
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cza ponadto form¢ oddelegowania. Prawem zabroniona jest natomiast forma po-
wierzania pelnienia obowiazkow.

Doboru kandydata dokonuje zespdt powotany, w zaleznosci od rodzaju stano-
wiska, z grupy wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej. Zesp6t powolywany przez
szefa Stuzby Cywilnej, w liczbie co najmniej 5 cztonkéw, gdyby dobdr dotyczyt
stanowiska dyrektora generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej, a powotywany
przez dyrektora generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej, w liczbie co naj-
mniej 3 cztonkéw, gdy dobdr dotyczy kierujacego departamentem lub komorka
rownorzgdng. Od oséb zasiadajacych w zespole wymaga si¢ przynaleznosci do
korpusu stuzby cywilnej oraz posiadania takiego zasobu wiedzy i do§wiadczenia,
ktére tacznie posiadane przez cztonka zespotu sg rekojmig dokonania najlepszego
wylonienia kandydata spos$rdd ubiegajacych si¢ o stanowisko. Zesp6t moze skorzy-
sta¢ z oceny wiedzy i kompetencji kierowniczych kandydata, dokonanej przez oso-
be¢ niebedaca cztonkiem zespotu, jednakze posiadajaca kwalifikacje do dokonania
rzetelnej 1 obiektywnej oceny. Zesp6t ocenia ponadto do§wiadczenie zawodowe
kandydata oraz jego wiedzg, ktéra jako niezbedna musi si¢ legitymowac¢ na stano-
wisku. Szefowi Stuzby Cywilnej przystuguje prawo obserwacji przebiegu procesu
doboru kandydatéw. Czyni to poprzez swojego przedstawiciela. Jezeli w trakcie
przeprowadzania doboru szef Stuzby Cywilnej stwierdzi, ze nastgpily nieprawi-
dlowosci w jego prowadzeniu moze alternatywnie nakaza¢ usuni¢cie tych niepra-
widlowosci lub nakaza¢ ponowne prowadzenie doboru. W efekcie pracy zespotu
wylonieni zostaja dwaj najlepsi kandydaci, ktérzy zostajg przedstawieni ministrowi
obrony narodowej lub odpowiednio dyrektorowi generalnemu Ministerstwa Obro-
ny Narodowej. Wymog sporzadzania protokotu, z przeprowadzanego doboru réw-
niez w tym przypadku obowigzuje. Gdyby w ciagu 3 miesi¢cy od dnia obsadzenia
takiego wyzszego stanowiska zaszly okoliczno$ci uzasadniajagce ponowne obsa-
dzenie stanowiska, to moze by¢ ono objete przez osobe, ktdra przystgpowata do
ostatniego konkursu. Przy prezesie Rady Ministréw funkcjonuje Rada Stuzby Cy-
wilnej. Jest to organ opiniodawczo — doradczy wyposazony m.in. w kompetencje
do obserwacji procesu doboru kandydatéw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywil-
nej. Gdyby w wyniku czynnosci obserwacyjnych dokonywanych przez przedstawi-
ciela ww. Rady stwierdzono nieprawidlowosci, to dotknigte tymi nieprawidtowo-
sciami postepowanie w Ministerstwie Obrony Narodowej mogtoby byc¢
powtdrzone.

Informacje o dokonanym naborze niezwlocznie podaje si¢ do publicznej wiado-
mosci. Informacje jest umieszczona zaréwno w urzedzie, tj. Ministerstwie Obrony
Narodowej, w takim miejscu, by byta powszechnie dost¢pna, ponadto w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Obrony Narodowej oraz w Biuletynie Informa-
cji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Dane zawarte w takiej informa-
cji to: nazwa urzedu, nazwa stanowiska, na ktére prowadzono nabdr, numer oglo-
szenia, data ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa
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Rady Ministréw, data rozmowy kwalifikacyjnej oraz imi¢ i1 nazwisko wybranego
kandydata 1 miejscowos$¢, w ktdérej zamieszkuje.

Oceniajac rozwazania o okoliczno$ciach przeprowadzania naboru do stuzby
cywilnej mozna stwierdzi¢, ze obowiazujace akty prawne w sposéb wyczerpujacy
go reguluja. Administracja wojskowa, bedac czeécig administracji rzagdowej, wska-
zana przez ustawodawce jako podmiot, w ktérym tworzy si¢ stuzbe cywilng, ma
obowiazek zapewnia¢ neutralno$¢ polityczna oraz rzetelne zawodowo wykonywa-
nie zadah pafstwa przez korpus stuzby cywilnej w niej zatrudniony. Jednakze sa
sprawy, ktére nalezatoby doprecyzowac. Przedsigwzigciem obszaru legislacyjnego,
W ocenie autora pracy, jest uzupetnienie o nowe rozwigzania prawne obowiazuja-
cego porzadku prawnego. Brak jest bowiem przepiséw prawnych poddajacych
kontroli prace komisji rekrutacyjnych w shuzbie cywilnej, dokonujacych rekrutacji
na stanowiska pracy inne niz wyzsze w stuzbie cywilnej. Praca komisji jest we-
wnetrzng procedura kazdego pracodawcy, jednak jednolite zasady oceny prac ko-
misji moglyby przyczyni¢ si¢ do unikni¢cia zarzutéw czynionych pod adresem
komisji o stosowanie subiektywnych ocen kandydatéw do pracy i stwarzania wa-
runkéw do dyskryminacji w zatrudnieniu. Uregulowane prawnie powinny by¢ po-
nadto procedury odwotawcze od decyzji komisji, a takze uzasadnianie dokonywa-
nych wyboréw.

Obecnie jawno$¢, konkurencyjno$¢ i powszechno$¢ przy zatrudnianiu pracowni-
kéw w stuzbie cywilnej sprowadza si¢ do zamieszczenia ogloszenia o naborze.
Zakladana w ustawie o stuzbie cywilnej profesjonalizacja tej stuzby winna wigzaé
si¢ z precyzyjnym okresleniem $Sciezek awansu zawodowego, ktéry uwzglednialtby
sposoby 1 formy podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw, umozliwiajac im
awans zawodowy wpisany w jawno$¢ kariery zawodowej. Mozliwos$¢ jawnosci
kariery zawodowej, od poczatku zatrudnienia kazdego zatrudnionego w admini-
stracji panstwa, nie tylko urzednika stuzby cywilnej, ale réwniez pracownika stuz-
by cywilnej przyczynilaby si¢ do znacznego wyeliminowania uznaniowosci awan-
su. Taka regulacja prawna miataby korzystny wplyw na stosunki miedzyludzkie
panujace w urzedzie, ktére to przyczyniaja si¢ do jakosci pracy wykonywanej
przez urzad.

Wsréd propozycji uzupetnienia rozwigzan prawnych na uwage zastuguja roz-
wigzania umozliwiajace osobom juz zatrudnionym w danym urzgdzie przejscia na
inne, wolne stanowisko w tym urzedzie bez konieczno$ci ogtaszania naboru na to
stanowisko. Taka naturalna rotacja w konsekwencji doprowadzitaby do ogloszenia
naboru na stanowisko, ktére nie zostaloby obsadzone w wyniku wewng¢trznej re-
krutacji. Oczywiscie wymdg zgodnosci kwalifikacji z opisem stanowiska pracy
bytby konieczny do przestrzegania. Stosowne regulacje powinny by¢ wprowadzo-
ne do ustawy o stuzbie cywilne;j.
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