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Modulowy system oceny zgodnos$ci materia-
low wybuchowych

A modular system for assessing the conformity of explosives

Tresé: Artykul przedstawia modutowy system oceny zgodnosci materialtow wybuchowych okreslony unijng decyzjg 768/2008/WE
i dyrektywa 2014/28/UE. Opisuje geneze wdrozenia tego systemu, jego zasady i podstawy formalno-prawne. Okresla procedury
stosowane w modulach oceny zgodnosci dla materialéw wybuchowych. Zawiera informacje o doswiadczeniach w tym zakresie
Gloéwnego Instytutu Gornictwa, jako jednostki notyfikowanej Unii Europejskie;j.

Abstract: The article presents a modular system for assessing the conformity of explosivesspecified in the EU Decision 768/2008/EC
and Directive 2014/28/EU. Describes the genesis of the implementation of this system, its principles and formal and legal
basis. Specifiesthe procedures used in conformity assessment modules for explosives. It contains information about the
experience in this area of the Central Mining Institute as a notified bodyot the European Union.
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1. Wprowadzenie

Swobodny przeptyw towardw, jeden z najwazniejszych
elementow funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej, jest zapewniony poprzez legislacje harmonizacji
technicznej oraz zasad¢ wzajemnego uznawania standardow
i certyfikatow w obszarze nieujetym tymi regulacjami. Bardzo
istotne sa w tym systemie dyrektywy harmonizacji technicznej
tzw. nowego podejicia oraz decyzje Parlamentu Europejskiego
i Rady, ustanawiajace ogdlne wymogi bezpieczenstwa dla
szerokich grup produktéw oraz zagrozen wynikajacych
z ich uzytkowania. Przepisy te dotycza réwniez materiatdw
wybuchowych do uzytku cywilnego.

2. Ogolna charakterystyka systemu oceny zgodnoS$ci
wyrobow Unii Europejskiej

Utworzenie jednolitego rynku, ktérego podstawa jest
swobodny przeptyw towaréw i ustug, nie byloby mozliwe
bez nowej techniki regulacyjnej wyznaczajacej jedynie
podstawowe wymagania, redukujace zakres kontroli wiladz
publicznych przed wprowadzeniem produktu na rynek oraz
wprowadzajacej techniki zapewnienia jako$ci i nowoczesne
rozwigzania w zakresie oceny zgodnosci. Ta nowa technika
regulacyjna zostata okreslona 7 maja 1985 roku w Uchwale
Rady, dotyczacej nowego podejscia do harmonizacji technicz-
nej i normalizacji (Council ... 1985).

Obecnie kluczowym aktem prawnym w tym zakresie jest
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE
72008 roku w sprawie wspolnych ram dotyczacych wprowa-
dzania produktéw do obrotu (Decyzja ... 2008).

*  Glowny Instytut Gérnictwa w Katowicach

Decyzja ta wprowadzita ramy o charakterze horyzontal-
nym dla przyszlego prawodawstwa zwigzanego z wprowa-
dzaniem produktow do obrotu:

— ustanowila ogélne obowiazki podmiotéw gospodarczych
oraz zestaw procedur oceny zgodnosci, sposrod ktorych
ustawodawca moze wybierac, stosownie do potrzeb,

— okreslita zasady dotyczace oznakowania CE oraz notyfi-
kowania jednostek oceniajacych zgodnosc,

— wprowadzita przepisy w zakresie procedur postgpowania
w przypadku produktow stwarzajacych zagrozenie.

Decyzja 768/2008/WE zawiera zestaw modutow umozli-
wiajacych prawodawcy wybdr miedzy najmniej i najbardziej
surowg procedura, proporcjonalna do poziomu wystepujace-
g0 zagrozenia oraz wymaganego poziomu bezpieczenstwa.
Kazdy z moduléw obejmuje ograniczong liczbe procedur,
dotyczacych szerokiego asortymentu wyrobdw. Podstawowe
moduty przedstawione sa na rysunku 1. Dotycza fazy projek-
towania, fazy produkcji lub obu naraz. Osiem podstawowych
moduldéw i osiem wariantdw moze by¢ polaczonych ze soba na
wiele sposobdw, tak aby ustali¢ kompletne procedury oceny
zgodnosci. Z zasady, wyrdb podlega ocenie zgodnosci,w za-
leznosci od modutu, podczas fazy projektowania i produkcji.

Kazda dyrektywa nowego podejscia podaje zakres moz-
liwych procedur oceny zgodnosci, ktére powinny zapewnic
nalezyty poziom ochrony. Dyrektywy wyznaczaja rowniez
kryteria dotyczace warunkow, zgodnie z ktorymi producent
moze dokona¢ wyboru, jesli przewidziano wiecej niz jedna
opcje.

Najnowsze dyrektywy Unii Europejskiej opracowane
na bazie ,,nowego podej$cia do harmonizacji technicznej i
normalizacji” oraz Decyzji 768/2008/WE, mozna scharakte-
ryzowacé nastepujaco:
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Rys, 1. Podstawowe moduly systemu oceny zgodnoS$ci Unii Europejskiej
Fig. 1. The basic modules of the conformity assessment system of the European Union

— wdyrektywie podane sa zasadnicze wymagania odnosnie
pewnych wyrobéw w formie ogdlnych celow, ktore powin-
ny zapewni¢ wysoki poziom ochrony (bezpieczenstwa),

— wymagania zasadnicze sa konkretyzowane przez europej-
skie normy zharmonizowane,

— zgodnos¢ z zasadniczymi wymaganiami jest osiagana jesli
wyrob jest produkowany na podstawie europejskich norm
zharmonizowanych,

— zastosowanie norm europejskich jest dobrowolne. Jesli
producent odstepuje od ich zastosowania, musi wykazac,
7e zasadnicze wymagania pozostaja spetnione,

— spetnienie zasadniczych wymagan jest potwierdzane przez
producenta poprzez wystawienie deklaracji zgodnosci UE
oraz umieszczenie oznakowania ,,CE”,

— produkty speliajace zasadnicze wymagania moga by¢
umieszczane na rynkach wszystkich panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i krajow EFTA.

Ocena zgodnosci przez strone neutralna (tzw. trzecia
strong) przeprowadzana jest przez jednostki notyfikowane
Unii Europejskiej, ktore zostaly wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie, sposrdd jednostek spehiajacych wymagania
podane w odpowiedniej dyrektywie. Nalezy podkresli¢ fakt,
ze spelnienie kryteriow kompetencyjnych nie oznacza automa-
tycznie notyfikacji, ktora jest decyzja odpowiednich organdéw
panstwa cztonkowskiego (Dubinski, Stefaniak 2003).

Panstwa czlonkowskie ponosza catkowita odpowie-
dzialno$¢ za jednostki notyfikowane ustanowione na ich
terytorium.

Glownymi wymogami umozliwiajacymi notyfikacje sa:
— zgodnos¢ dziatalno$ci z odpowiednimi normami serii EN

ISO/IEC 17 065,EN ISO/IEC 170211 EN ISO/IEC 17 025,
— kompetencje i doswiadczenie w zakresie oceny zgodnosci

przedmiotowych wyrobdw,

— techniczne i organizacyjne srodki niezbedne do realizacji
wymaganych procedur.

Minimalne kryteria brane pod uwage przez panstwa
czlonkowskie przy notyfikowaniu jednostek zgodnie z wy-
maganiami odpowiednich dyrektyw zawieraja ich zalaczniki.

3. System oceny zgodnos$ci materialow wybuchowych

Ocena zgodnosci materiatow wybuchowych w Unii
Europejskiej odbywa sie zgodnie z dyrektywa 2014/28/UE w
sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do udostepniania na rynku i kontroli mate-
riatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(Stefaniak 2017). Dyrektywa ta zostala transponowana do
prawa polskiego przez Ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatlach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (Ustawa ... 2002) oraz Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan bez-
pieczenstwa dla materiatow wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego (Rozporzadzenie ... 2016). Schemat
procedur oceny zgodnosci wedtug dyrektywy 2014/28/UE
przedstawia rysunek 2.

Najczgsciej stosowanymi modutami sa:
1. Badanie typu UE (modul B)

Jest to czgs¢ procedury oceny zgodnosci, w ktorej jednost-
ka notyfikowana bada projekt techniczny materiatu wybucho-
wego oraz weryfikuje spetnienie przez materiat wybuchowy,
majacych do niego zastosowanie wymagan dyrektywy.
Badanie typu UE polega na ocenie adekwatno$ci projektu
technicznego materiatu wybuchowego poprzez zbadanie
dokumentacji technicznej oraz probki kompletnego produktu,
reprezentatywnej dla przewidywanej produkcji.

Producent sktada wniosek o przeprowadzenie badania
typu UE w wybranej przez siebie jednostce notyfikowanej.
Wraz z wnioskiem sktada dokumentacje techniczna okres$lona
w dyrektywie 2014/28/UE oraz prébki materiatu wybucho-
wego. Jednostka notyfikowana bada dokumentacje techniczna
oraz weryfikuje, czy probki zostaly wyprodukowane zgodnie
z dokumentacja techniczna. Jednostka notyfikowana prze-
prowadza odpowiednie badania i sporzadza raport z oceny.
Jezeli oceniany typ spetnia wymagania dyrektywy, jednostka
notyfikowana wydaje producentowi certyfikat badania typu
UE lub odmawia jego wydania. Producent informuje jednost-
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o weryfikacje 0 zapewnienie 0 zapewnienie 0 wewnetrzng
produktu jakosci produktu jakosci procesu kontrole produkcji
(Zalacznik 111 (Zalacznik 111 produkcji oraz nadzorowang
dyrektywy) dyrektywy) (Zalacznik 11X kontrol¢ produktow
MODUL F MODUL E dyrektywy) w losowych
JN przeprowadza JN ocenia MODUL D odstepach czasu
badania i monitoruje system JN ocenia (Zalacznik 11T
i testy MW — jakoSci producenta i monitoruje system dyrektywy)
weryfikuje kazdy w zakresie kontroli jakos$ci producenta MODUL C2
produkt lub gotowych MW i ich w zakresie
dokonuje badan produkcji, kontroli
weryfikacji gotowych MW i ich
statystycznej badan

Rys. 2. Schemat procedur oceny zgodnosci wedtug dyrektywy 2014/28/UE
Fig. 2. Scheme of the conformity assessment procedures according to Directive 2014/28/EU

ke notyfikowana o wszystkich planowanych modyfikacjach
zatwierdzonego typu wyrobu.

Producent przechowuje kopie certyfikatu badania typu UE
wraz z pelna dokumentacja techniczna do dyspozycji organéw
krajowych, przez okres 10 lat po wprowadzeniu materiatu
wybuchowego do obrotu.

2. Zgodnos¢ z typem w oparciu o zapewnienie jakosci procesu
produkcji (modul D)

Jest to ta cze$¢ procedury oceny zgodnosci, w ktdrej pro-
ducent zapewnia i o$wiadcza, ze dane materiaty wybuchowe

spetniaja wymagania dyrektywy i sa zgodne z typem opisa-
nym w certyfikacie badania typu UE. Producent posiada za-
twierdzony system jakosci produkcji oraz podlega nadzorowi
wybranej przez siebie jednostki notyfikowanej. System jako-
$ci oraz jego elementy sa dokumentowane w systematyczny
i uporzadkowany sposéb w formie spisanej polityki, proce-
dur i instrukcji. Dokumentacja systemu jakosci umozliwia
spojna interpretacje programow, planow, instrukcji i zapisow
dotyczacych jakosci. Jednostka notyfikowana ocenia system
jakosci w celu stwierdzenia, czy spelnia on wymagania
dyrektywy.
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Audyt obejmuje wizyte oceniajaca w zakladzie produ-
centa. Zespot audytowy dokonuje przegladu dokumentacji
technicznej oraz procesu produkcji materiatu wybuchowego.
O decyzji powiadamia si¢ producenta. Powiadomienie za-
wiera wnioski z audytu oraz uzasadniona decyzje dotyczaca
dokonanej oceny.

Producent musi wypelnia¢ zobowiazania wynikajace z tak
zatwierdzonego systemu jakos$ci oraz utrzymywac go w taki
sposob, aby pozostawat odpowiedni oraz wydajny. Producent
informuje jednostke notyfikowana, ktora zatwierdzita system
jakosci, o wszelkich zamierzonych zmianach systemu jako-
$ci. Jednostka notyfikowana przeprowadza okresowe audyty
w celu upewnienia sig, ze producent utrzymuje i stosuje system
jakosci, oraz przekazuje producentowi sprawozdanie z audytu.
Jednostka notyfikowana moze dodatkowo przeprowadzaé
niezapowiedziane wizyty u producenta. Podczas takich wizyt
jednostka notyfikowana moze, o ile to konieczne, przeprowa-
dzac badania produktu lub zleca¢ ich przeprowadzenie w celu
sprawdzenia, czy system jakosci funkcjonuje prawidtowo.
Producent umieszcza na wyrobie oznakowanie CE oraz numer
identyfikacyjny jednostki notyfikowanej. Sporzadza deklara-
cj@ zgodnosci UE dla materiatlu wybuchowego i przechowuje
ja do dyspozycji organdéw krajowych przez okres 10 lat po
wprowadzeniu materiatu wybuchowego do obrotu.

3. Zgodnos¢ z typem w oparciu o wewnetrzng kontrolg pro-
dukcji oraz nadzorowang kontrole produktéw w losowych
odstepach czasu (modut C2)

Jest to czes¢ procedury oceny zgodnosci, w ktorej pro-
ducent zapewnia i o$wiadcza, ze materialy wybuchowe sa
zgodne z typem opisanym w certyfikacie badania typu UE
i spelniaja wymagania dyrektywy 2014/28/UE. Producent
wprowadza niezbedne srodki, aby proces produkcji i jego mo-
nitorowanie zapewnialy zgodnosc wytworzonych materiatow
wybuchowych ztypem opisanym w certyfikacie badania typu UE
oraz zmajacymi do nich zastosowanie wymaganiami dyrektywy.

W celu weryfikacji jako$ci wewnetrznej kontroli materiatu
wybuchowego jednostka notyfikowana przeprowadza kontrole
produktu w okreslonych przez siebie losowych odstepach
czasu. W celu kontroli zgodnosci materialu wybuchowego
ztypem opisanym w certyfikacie badania typu, bada sie odpo-
wiednia probke gotowych produktéw, pobrana przez jednostke
notyfikowana na miejscu przed wprowadzeniem produktow
do obrotu, oraz przeprowadza sie odpowiednie testy okreslone
w normach zharmonizowanych lub testy rownowazne okre$lo-
ne w innych specyfikacjach technicznych. W przypadku gdy
probka nie odpowiada dopuszczalnemu poziomowi jakosci,
jednostka notyfikowana wprowadza $rodki zapobiegajace
wprowadzeniu do obrotu wyrobu niespelniajacego wymagarn.
Na odpowiedzialnos¢ jednostki notyfikowanej producent
umieszcza podczas procesu produkcji oznakowanie CE oraz
numer identyfikacyjny jednostki notyfikowanej. Producent
sporzadza deklaracje zgodno$ci UE dla materiatu wybucho-
wego i przechowuje ja do dyspozycji organow krajowych
przez okres 10 lat po wprowadzeniu materiatu wybuchowego
do obrotu.

4. Doswiadczenia Gtéwnego Instytutu Gornictwa w zakresie
modulowej oceny zgodnosci materialow wybuchowych

Gltowny Instytut Gornictwa (GIG) od maja 2004 roku
jest jedyna polska jednostka akredytowana, autoryzowana
i notyfikowana uprawniona do badan, oceny i certyfikacji
materialow wybuchowych do uzytku cywilnego. GIG posiada
wyzej wymienione uprawnienia w petnym zakresie dyrekty-
wy 2014/28/UE, wiacznie z modutami D i E dotyczacymi
zatwierdzania systemow jakosci i nadzoru nad produkcja
materialow wybuchowych.

Powiazanie modutéw oceny zgodnosci z przepisami pra-
wa krajowego i unijnego oraz normami zharmonizowanymi,
moze zilustrowac aktualny zakres akredytacji GIG zawarty
w tabeli 1.

Tabela 1. Zakres akredytacji GIG w obszarze dyrektywy 2014/28/UE
Table 1. Scope of accreditation of GIG in the field of Directive 2014/28/EU.

Rodzaj dziatalnosci Przepis prawa krajowego i europejskiego
OCENA ZGODNOSCI Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 2 czerwca 2016 1.
MATERIALOW w sprawie wymagan bezpieczenstwa dla materiatdéw wybuchowych
WYBUCHOWYCH przeznaczonych do uzytku cywilnego
PRZEZNACZONYCH (Dz. U. 2016 poz. 805)
DO UZYTKU CYWILNEGO (wdrazajace dyrektywe 2014/28/UE)
. . L. Odniesienie do przepisu prawa
Wyrob(y) / Przew1}dywane Procedura (modut) oceny zgodno$ci krajowego i eﬁ o pi_i skiz 20
zastosowanie [1] 2l
Materialy wybuchowe Zgodno$¢ z typem w oparciu o zapewnienie jakosci Zat. nr 2, p. 11T Zat 111
rzeznaczone do uzytku procesu produkcji. (modut D) (modut D)
p cvwilneso Zgodno$¢ z typem w oparciu Zat. nr 2, p. IV Zat 111
¥ & o zapewnienie jakosci produktu (modut E) (modut E)
. PN-EN 13631- Zat.nr2,p.1 Zat. 111
Badanie typu UE 1:2006 (modul B) (modul B)
Zgodnos¢ z typem
§opariu o wenne PN-EN 13630- Zal.nr2,p. 11 (modut C2)
ep J 1:2005 (modut C2) Zal. 111
. nadzorowana kontrole
Materiaty wybuchowe i
. produktow w losowych
przeznaczone do uzytku
. odstepach czasu
cywilnego Zgodnos¢ z typem
e PN-EN 13763- Zal. nr2,p. V (modul F)
p rylikacje 1:2006 (modul F) Zal. 111
produktu
Zgo;iil):)esc f‘i)vkgcp? ren Zat. nr 2, p. VI (modut G)
) werynkacje PN-EN 13938- (modul G)
jednostkowa 1:2006
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B Certyfikaty badania typu UE -
modut B - 86%

B Zatwierdzenia systemow jakosci
produkcji - modut D - 11%

DOZaswiadczenia o zgodnosci z
typem - modut C2 3%

Rys. 3. Procentowy udzial poszczegolnych modulow oceny zgodnosci realizowanych przez

GIG

Fig. 3. Percentage share of individual conformity assessment module carried out by GIG

Glowny Instytut Gérnictwa opracowat i wydat, jako jed-
nostka notyfikowana, ponad 270 dokumentow dotyczacych
materialow wybuchowych, w tym:

— 233 certyfikaty badania typu UE (Modut B),
— 31 zatwierdzen systemow jakosci produkcji MW (Modut

D)s
— 7 zaswiadczen o zgodnosci MW z typem (Modut C2).

Procentowy udzial poszczegdlnych moduléw realizowa-
nych przez GIG zawiera rys. 3

Zgodnie z rysunkiem 3, podstawowym modufem reali-
zowanym przez jednostke notyfikowana GIG jest modut
badania typu UE. Stanowit on 86% proceséw oceny zgodnosci
zakonczonych wydaniem certyfikatu.

Nie zostat wydany ani jeden certyfikat (powiadomienie)
zgodnie z modutem E dyrektywy 2014/28/UE (zgodnos¢ z
typem w oparciu o zapewnienie jakosci produktu). Wynika
to z faktu powszechnego stosowania przez producentéw
materiatdw wybuchowych systemow zarzadzania jakos$cia
wedtug normy EN ISO 9001, ktore sa bardziej kompatybilne
z modutem D dyrektywy 2014/28/UE.

Modut C2 wybierany jest gtownie przez producentdw,
ktérzy nie posiadaja certyfikowanego systemu zarzadzania
jakoscia.

Nie byly rowniez realizowane moduty F (zgodno$¢ z typem
w oparciu o weryfikacj¢ produktu) i G (zgodnos¢ w oparciu
o weryfikacje jednostkowa). Wynikalo to z faktu, ze badania
partii produkcyjnych lub pojedynczych, jednostkowych
materialow wybuchowych sa z reguty mniej optacalne dla
producenta niz przeprowadzenie badania typu UE i nastepnie
zatwierdzenie produkcji z wykorzystaniem modutu D.

4. Podsumowanie

Jednym z kluczowych aktow prawnych w obszarze
oceny zgodnosci Unii Europejskiej jest Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z2008 roku w sprawie
wspdlnych ram dotyczacych wprowadzania produktow do
obrotu (Prawo .... 2008).

Ocena zgodnosci materialow wybuchowych odbywa
sie w oparciu o Dyrektywe 2014/28/UE odnoszaca sie do
udostepniania na rynku i kontroli materiatlow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dyrektywa ... 2014).

Dyrektywa ta okresla, miedzy innymi moduty oceny zgod-
nosci, ktore konieczne sa do realizacji przed wprowadzeniem
materialu wybuchowego do obrotu i uzytku.

Ocena zgodnosci przez strone neutralna (tzw. trzecia
strong) przeprowadzana jest przez jednostki notyfikowane

Unii Europejskiej, ktore zostaly wyznaczone przez panstwa
czlonkowskie sposrdd jednostek spelniajacych wymagania
podane w odpowiedniej dyrektywie.

W przypadku materiatéw wybuchowych wszystkie pro-
cedury oceny zgodnosci (wszystkie moduty) realizowane sa
z udziatem jednostek notyfikowanych.

Najwazniejszymi i najczgsciej wybieranymi modutami
przez producentow sa: modul B (badanie typu UE) i modut D
(zgodnos¢ z typem w oparciu o zapewnienie jakosci procesu
produkcji). Spowodowane jest to gtownie kwestiami finanso-
wymi oraz specyfika wyrobu, jakim jest material wybuchowy.
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