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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie aktualnie obowiqzujgcych uregulowan prawnych dotyczgcych
amatorskiego i profesjonalnego uzycia bezzatogowych systeméw powietrznych (BSP, UAV — Unmanned Air
Vehicle/ UAS — Unmanned Air System). Opracowanie ma za zadanie przedstawienie juz istniejgcych rozwigzan
dla najwigkszych portow w Europie, ktore podjely sig tego tematu. Autorka stawia pytanie czy istniejgce
rozwiqzania, po pierwsze sq wystarczajqce, jezeli tak to czy wychodzq naprzeciw wyzwaniom zwigzanych

z dynamicznie rozwijajgcq sie technologiq systemow bezzatogowych.

SUMMARY

The main purpose of thi article is to present currently provisions in force concerning amateur and proffesional
use of unmanned air vehicle in harbors. The elaboration is to present existing arrangements for the biggest
harbors in Europe, which try to deal with the subject. The author ask if current solutions are sufficient, if yes, do

they respond challanges connecting dynamic development of unmanned systems.
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WSTEP

Istnieje kilka okreslen 1 definicji bezzatogowych statkow powietrznych (BSP). Jednym
z najbardziej rozpowszechnionym  okre$leniem  spotykanym w  $rodowiskach
profesjonalistow, jak 1 amatoréw, jest pojecie dron. Inne, najczesciej pojawiajace
si¢ w strukturach NATO okreslenia i skroty, to UAV (Unmanned Air Vehicle) lub UAS
(Unmanned Air System). W Sitach Zbrojnych RP funkcjonuje pojecie Bezzatogowych
Statkow Powietrznych.

Ostatnie dwie dekady to dynamiczny rozwdj, w Srodowisku profesjonalistow
1 amatorow, bezzalogowych statkow powietrznych. Wzrost mozliwosci zastosowania, a wraz

z nim zainteresowania i hobby zwigzane z wykorzystaniem drondéw nikogo nie powinno
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dziwi¢. Latwy dostep, przystepnos¢ cenowa, a takze wielowariantowo$¢ zastosowania UAV
sprawiaja, ze niemal kazdy moze by¢ w jego posiadaniu. W bezzalogowych aparatach
powietrznych zauwazono rdwniez potencjalne zagrozenia, takie jak:

— mozliwos¢ przeprowadzenia atakoéw terrorystycznych;

— inwigilacja (pozyskiwanie zdje¢, filmow);

—  szpiegostwo przemystowe I gospodarcze;

—  przemyt;

—  wypadki.

Dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym wykorzystaniu drondéw jest trudno$¢
ich wykrycia ze wzgledu na stosunkowo niewielkie rozmiary i znaczng predkosé
przemieszczania. Detektory ruchu nie s3 w stanie wychwyci¢ tak malego obiektu,
ich gabaryty pozwalaja na lagdowanie w dowolnym miejscu, a tym samym mozliwos¢
skrytego dziatania.

Rozwo6j 1 wzrost popularnosci w wykorzystaniu powietrznych bezzatogowcow
na pewnych etapie okazaly si¢ by¢ bardzo klopotliwe. Pojawiajace si¢ regulacje prawne
wydaja si¢ by¢ wciaz na wstepnym etapie rozwoju, a z pewnos$cig nie nadazaja za intensywny
wzrostem popularno$ci i rozwigzaniami technologicznymi tego typu obiektow na rynku
polskim i $wiatowym. Zagrozenia ze strony drondéw dostrzezono rowniez w zapewnieniu
bezpieczenstwa portow morskich i ich infrastruktury.

Gospodarka morska odgrywa ogromne znaczenie nie tylko dla transportu,
a calej gospodarki migdzynarodowej. Dla przyktadu, w Polsce, jak podaje Gtéwny Urzad
Statystyczny, obroty tadunkowe w portach morskich w 2017 r. wyniosty 78,4 min ton,
tj. 0 7,6% wiecej niz w 2016 r. Wzrost obrotéw odnotowano w wiekszosci gtbwnych portow,
tj.: w Swinoujéciu — 0 17,0%, Policach — 0 6,5%, Gdansku — 0 7,7% oraz Gdyni — 0 5,1%,

natomiast spadek w Szczecinie — 0 1,8% (Gospodarka morska w Polsce w 2017 r., 2018).
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Rys. 1. Obroty tadunkowe w polskich portach morskich
Zrodto: https://stat.gov.pl/files/gfx/.../pl/.../71.../gospodarka_morska_w_polsce_w_2017.docx (17.10.2018).
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Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie rozwigzan prawnych w przyktadowych
portach morskich, dotyczacy mozliwosci wykonywania lotow przez bezzalogowe statki
powietrzne, w obszarach portow. Autorka artykutlu wskazuje réwniez, jak porty od strony

prawnej, probuja si¢ zabezpieczy¢ w zakresie naruszania przestrzeni powietrznej portow.

1. REGULACJE PRAWNE W WYBRANYCH PORTACH MORSKICH
1.1. Portw Antwerpii

Port w Antwerpii juz w 2010 roku znalazt si¢ w trdjce najwigkszy portow morskich
Europy. W 2017 roku w trzech pierwszych kwartatach zanotowano wzrost przetadunkow
0 33 % (w sumie 167,1 min ton) w porownaniu do tego okresu z roku 2016
(Port w Antwerpii, 2013).

Przepisy prawne, regulujace uzycie drondéw, dotyczg zarowno RPAS (Remotely
Piloted Aircraft System — zdalnie sterowane systemy lotnicze), jak i UAV (Unmanned Air
Vehicle — Bezzatogowy Statek Powietrzny). Po pierwsze trzeba spetni¢ wszystkie
wymagania legalizacyjne, w tym posiada¢ klas¢ 1A potwierdzong przez Urzad Lotnictwa
Cywilnego w Belgii (DGLYV - Directoraat-Generaal Luchtvaart).

Planujac lot nalezy wzia¢ pod uwage, ze obszar portu posiada przestrzen powietrzna,
w ktorej lot statku jest ograniczony (EBR 54 Antwerp Harbour), a wiele obszaréw jest
wytaczonych z mozliwo$ci wykonywania lotu. By uzyska¢ zgode na lot nalezy posiadac
wszystkie niezbedne certyfikaty dla danego typu lotu, a takze ztozy¢ wniosek o zgodg na jego
wykonanie na 5 dni roboczych Biura Ochrony Portu. Przepisy portowe narzucaja pewne
sankcje, takie jak:

— lot moze by¢ wykonywany do putapu 92 m tylko w porze dziennej dnia;

— RSPA musi pozostawa¢ w zasiegu wzroku pilota;

— nie wolno uzywal bezzalogowego statku latajagcego przy ztych warunkach
meteorologicznych;

— nalezy zachowa¢ bezwzglednie bezpieczng odleglo$¢ od Zurawi 1 innych przeszkod.

Port w Antwerpii podaje rowniez informacje dla operatorow drondéw z zagranicy.
Jezeli model latajacy zostat zarejestrowany w innym panstwie, nie ma potrzeby dokonywania
formalnosci w tym zakresie. Respektowany jest rowniez Certyfikat zgodnosci wydany przez

odpowiedni urzad lotnictwa w innym panstwie.

1.2. Port w Hamburgu
Jest on najwigkszym portem w Niemczech, a trzecim (po Roterdamie i Amsterdamie)

w Europie pod wzgledem przetadunku drobnicy w kontenerach. Opublikowane na poczatku
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2018 roku statystyki pokazuja, ze grupa Hamburger Hafen und Logistik AG (HHLA)
osiggneta przychod o blisko 6 procent wyzszy niz w roku ubieglym (1,25 mld euro).
Najwigkszy udziat w przychodach miat Port Logistic (Port w Hamburg ma si¢ czym chwali¢.
Oto wyniki finansowe grupy, 2018).

Wiadze zarzadzajace portem w Hamburgu nie dostrzegaja wigkszych zagrozen
i utrudnien dla bezpieczenstwa i wydajnosci transportu morskiego plynacych ze strony
operatorow i ich UAV uzywanych w obszarze kanatéw portowych. Niemniej postanowiono

narzuci¢ pewne wymagania dotyczace lotow nad wymienionymi rejonami:

nalezy zachowa¢ minimalng, dopuszczalng odleglto$¢ horyzontalng od jednostek

poruszajacych si¢ czy zakotwiczonych — 50 metrow (dla okrgtow to 250 metréw);

— kanatow portowych nie wolno przecina¢ w odleglosci poziomej mniejszej niz 200 m
(300 metrow od okretow);

— w kazdej sytuacji statek (okrgt) ma pierwszenstwo, nalezy tego bezwzglednie
przestrzega¢ zwlaszcza podczas cumowania oraz wykonywaniu innych manewrdéw
przez statek, ktore ograniczaja jego zdolno$¢ manewrowa;

— minimalna wysoko$¢ powyzej ktorej lot nad statkiem jest dopuszczalny to 50 metrow

(pod warunkiem, ze nie zostanie przekroczony maksymalny dopuszczalny putap).

Istnieja pewne dopuszczalne wyjatki. Za pisemna zgoda wlasciciela statku (dotyczy
tylko statkéw zakotwiczonych) istnieje mozliwos$¢ lotu w mniejszej odlegtosci;
— kategorycznie zabrania si¢ startu i ladowania z jakiegokolwiek statku w ruchu

lub innego pltywajacego wyposazenia (Use of drones in the port area, 2018).

1.3. Portw Rotterdamie

Na terenie portu zatrudnionych jest 180000 osob, jest najwigkszym portem morskim
w Europie co zawdziecza swojej dostgpnosci. W opublikowanym raporcie, podsumowujacym
pierwsze 6 miesiecy 2018 roku, wykazano, ze przetadunek w porcie osiggnal warto$¢ 232,8
milionéw ton. Najwickszy wzrost (0 5,9 %) zanotowano w zakresie przetadunku kontenerow
w porownaniu do tego samego okresu z 2017 roku. Dla poréwnania z portem Hamburg-Le
Havre, udziaty w rynku wzrosty z 30,9% (I kwartat 2017) do 31,2% (I kwartal 2018)
(Sustained growth..., 2018).

Zwracajac uwage na wszystkie powyzsze dane nie powinno dziwi¢, ze wtadze portu
w znacznie szerszym zakresie okreslity uwarunkowania dla lotéw bezzalogowych statkéw
powietrznych. Postanowiono ustanowi¢ roézne przepisy w zaleznosci od tego kto jest

operatorem 1 w jakim celu ma zosta¢ wykonany lot.
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W przypadku lotow prywatnych, rozumianych jako loty, ktorych celem wykonanie
zdje¢ lub ze wzgledow czysto rekreacyjnych, narzucono konieczno$é przestrzegania
wszystkich przepisow 1 zakazow. Dron musi caly czas pozostawa¢ w zasiegu wzroku
operatora. Musi on takze pamigtac, ze jest wiele obszaréw objetych specjalnymi regulacjami:
przestrzen powietrzna w rejonach ladowisk, nad ciggami budynkéw oraz obszarach
chronionych. W porcie w Rotterdam dodatkowo obowigzuje catkowity zakaz
dla wykonywania prywatnych lotow dronem, zar6wno w obszarach portu, jak i mariny.

Wiadze portu, poprzez lot profesjonalny lub komercyjny, rozumiejg wykorzystanie
latajgcego bezzatogowca ze wzgledow ekonomicznych lub operacyjnych. Dla firm oraz
profesjonalnych pilotow UAV dopuszczalne sa loty tylko w przypadku uzyskania zgody
z Inspektoratu Pracy i Transportu (Human Environment and Transport Inspectorate - ILT)
Ministerstwa Infrastruktury i Gospodarki Wodnej Holandii.

Firmy Autoryzowane przez Inspektorat Pracy i Transportu sa uprawnione i maja
dopuszczenia do wykonywania lotow nad obszarami portu. Wykaz tych firm jest uaktualniany
na biezaco, s3 one takze w posiadaniu niezbednych instrukcji i warunkow wykonywania
lotow.

Port w Rotterdamie, dla uzytkownikéw drondéw, sporzadzil mape, na ktérej wskazano

obszary objete zakazem lotéw, a takze te na ktorych loty s3 dozwolone.

b
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Rys. 2. Wykaz obszaréw objetych zakazem wykonywania lotow dronami Port Rotterdam
Zrodto: https://kadata.kadaster.nl/dronekaart/ (17.10.2018).

1.4.  Portw Amsterdamie
Nalezy do piatki najwigkszych portow we Wschodniej Europie, rocznie przetadowuje
si¢ tutaj 100 mln ton fadunkow. Dzieki swojemu geograficznemu potozeniu, zapewnia tatwy

dostep 1 zapewnia mozliwos$¢ transportu towaréw na wszystkie rynki europejskie. Caty obszar
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portu tworzg: Amsterdam, Beverwijk, Zaandam i Velsen/[jmuiden. W porcie zatrudnionych
jest 70000 pracownikéw, z czego potowa w samym tylko Amsterdamie.

Zarzad portu uznaje, ze nie ma konieczno$¢ wprowadzania dodatkowych przepisow,
ktore w sposob szczegolny miataby regulowa¢ mozliwo$¢ wykonywania lotow w obszarach
administracji portowej. Obowigzujace przepisy w Holandii zostaly uznane za wystarczajace.
Nie wolno wykonywa¢ lotéw na wysokosci wigkszej niz 120 m nad poziomem ziemi
lub morza, bezwzglednie nalezy ustgpowaé pierwszenstwa wszystkim pozostatym
samolotom, zachowac¢ bezpieczny dystans do ludzi i budynkéw. Wykonujgc lot RSPA musi
pozostawa¢ w zasiegu widzialnosci, a loty wykonywane w nocy s3 niedozwolone.
W  przypadku wykonywania zdjg¢, nagrywania filmow operator jest bezwzglednie
zobowigzany do przestrzegania przepisow prawa dotyczacych ochrony prywatnosci (RPAS -
Remotely Piloted Aircraft Systems, 2018).

Co wigcej, w Amsterdamie wyznaczone zostaty trzy strefy (obejmujace port),
w ktorych wykonywanie lotow jest zabronione lub ograniczone.

— strefa czerwona — wykonywanie lotow zabronione.

— strefa pomaranczowa — wykonywanie lotéw w ograniczonym zakresie. Loty przy
uzyciu dronow sg mozliwe pod pewnymi obostrzeniami. Muszg to by¢ loty
wykonywane przez certyfikowanych pilotow zgodnie z planem lotu, a drony muszg
pozostawa¢ w kontakcie z wiezg kontroli lotow za pomocg transpondera. (dotyczy to
gtownie obszaru w promieniu 3700 metréw od lotniska).

— strefa wolna — objg¢ta ogdlnymi przepisami wprowadzonymi przez Ministerstwo
Infrastruktury. Nalezy zauwazy¢, ze ponizej zamieszczona mapa nie uwzglednia

zakazu lotow w miejscach, gdzie wystepuje cigg budynkow, duze skupisko ludzi oraz

w poblizu korkow na drogach (Drones in the Amsterdam port area, 2018).

e e -

Rys. 3. Obszary objete zakazem wykonywania lotow dronami w porcie Amsterdam
Zrédto: https://www.portofamsterdam.com/en/port-amsterdam/drones-amsterdam-port-area (18.10.2018).
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Dla ufatwienia, Port w Amsterdamie umieszcza na swojej stronie schemat,

na podstawie ktérego mozna okresli¢, czy operator jest uprawniony do wykonania lotu.

| want to use a drone in the Port of Amsterdam. Is this allowed?

Are you a customer Where do you want Outside CIR area Approved. You do not require
of Port of Amsterdam? to use the drone? permission from air traffic control
‘ N

In the orange
tolerance zone

Are you working with a certified
drone business?

In the red area

Are you the owner
of the asset/the land?

Ask the owner
for permission

If air traffic

control agrees,
You are not you can use You are not
permitted to a drone subject permitted to
use a drone to conditions use a drone

Check the local
conditions

¢+ Port of
4 Amsterdam

Rys. 4. Schemat okreslajacy mozliwo$¢ wykonania lotu w rejonie portu w Amsterdamie
Zrédto: https://www.portofamsterdam.com/en/port-amsterdam/drones-amsterdam-port-area (18.10.2018).

Nalezy w tym miejscu dodaé, ze port w Amsterdamie realizuje polityke wspierajaca

rozwdj technologii bezzalogowych, nie tylko powietrznych, ale réwniez nawodnych

1 podwodnych. Dostrzega w tej technologii mozliwosci wsparcia dla funkcjonowania portu

w obszarach:

dokonywanie inspekcji nabrzeza, budynkoéw, rurociggdw 1 innych obiektow
infrastruktury;

kontrole suwnic i zurawi;

wypadki i incydenty;

wsparcie stuzb portowych;

dokonywanie pomiardw zanieczyszczen wody i powietrza (dwutlenek wegla, tlenek
azotu);

operacje SAR,;

kontrola paneli solarnych, wykrywanie wyciekéw substancji lotnych przy uzyciu
kamer termalnych;

dla celow komercyjnych (Drones in the Amsterdam port area, 2018).

Ponizej na rysunku przedstawiono mozliwe obszary zastosowania systeméw bezzatogowych:
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Rys. 5. Przyktadowe obszary zastosowania systemow bezzatogowych w porcie
Zrédto: https://www.portofamsterdam.com/en/port-amsterdam/drones-amsterdam-port-area (19.10.2018).

1.5. Port Gdynia

Zarzad Morski Portu Gdynia z kilku wzgledow postanowit uregulowaé ruch
powietrzny w obszarach administrowania. Pierwszym, podstawowym jest przeciwdziatanie
szpiegostwu gospodarczemu. Wiele niekontrolowanych incydentéw z uzyciem BSP, gléwnie
dotyczace stwarzania sytuacji niebezpiecznych dla manewrujacych wycieczkowcow,
co roéwniez przyczynilo si¢ konieczno$ci zabezpieczenia lub zamknigcia pewnych stref.
Wtadze portu chca kontrolowaé ruch dronéw porcie, stad powstata aplikacja DronRadar,
a jednym z wymogoéw dla uzyskania zgody na lot jest zarejestrowanie si¢ w aplikacji.
Umozliwia ona operatorowi zorientowanie si¢, jakie sa aktualne obszary z zakazem
wykonywania lotéw. Aplikacja ta wspolpracuje z wojskowymi wiezami kontroli lotow,
a takze Panstwowa Agencja Zeglugi Powietrznej, jednoczesnie  pozwala
ona na kontrolowanie ruchu dronéw w obszarach administracyjnych portu. Tworzone
sg plansze wskazujace obszary zastrzezone, na ktorych loty bezzatogowymi statkami
powietrznymi beda zabronione bez uzyskania zgody Struktur Bezpieczenstwa Portu. Plansze
te beda rozlokowane na terenie Portu Gdynia.

Powyzej opisany wymog to tylko sktadowa opracowanych przez Zarzad Morski Portu
Gdynia ,,Procedur uzyskania zgody na lot bezzatlogowym statkiem powietrznym nad terenami
Zarzadu Morskiego Portu Gdynia”, 2018. Celem spetnienia formalnych wymogdéw
i uzyskaniu zgody na lot od Dziatu Bezpieczenstwa i Monitoringu nalezy wypetni¢ formularz

1 przesta¢ go drogg mailowa nie po6zniej niz 48 godzin przed lotem. Operator musi posiadaé
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wazne wykupione ubezpieczenie OC, a podczas wykonywania lotu powinien by¢ ubrany
w odziez ostrzegawczg (w tym kamizelka odblaskowa 1 kask). BSP powinien
by¢ oznakowany tak, by umozliwi¢ jednoznaczng identyfikacje osoby nim operujace;.
Loty moga by¢ wykonywane tylko w zasiggu wzroku (VLOS), z uwzglednieniem stref
bezwzglednego zakazu lotow. Dodatkowo nalezy spelni¢ wymogi dla lotow w wojskowej
przestrzeni kontrolowanej przez MATZ (Military Air Traffic Zone) EPOK (Gdynia-Oksywie
- Strefa MATZ EPOK A i B od 26 kwietnia 2018 roku zostata przeksztatcona w jeden MCTR
(GND-3500ft AMSL) Zmiany w przestrzeni powietrznej...,2018).

2. PODSUMOWANIE

Technologia systemow autonomicznych rozwija si¢ dynamicznie we wszystkich
srodowiskach — powietrznym, nawodnym, naziemnym oraz podwodnym. Dostrzega
si¢ bardzo wiele zagrozen plynac ze strony bezzatlogowcow. Niestety fakty sa takie,
ze wszystkie ukazujace si¢ przepisy powstaja post factum, a nie sg proba zapobiegania
mozliwym niebezpieczenstwom. Co wigcej, studium dostgpnych materialu, pokazuje,
ze administracje portdéw zauwazaja konieczno$¢ regulacji tylko w zakresie lotow
wykonywanych przez bezzalogowe statki powietrzne. Ryzyko plynace z innego typu
systemOw autonomicznych wydaje si¢ by¢ bagatelizowane 1 niedostrzegane.

Z drugiej strony, koniecznym wydaje si¢ wskazanie nie tylko zagrozen,
ale i mozliwosci jakie plyng z zastosowaniu bezzalogowcow w sektorze morskim. Nalezy
dostrzec ich ogromny potencjal w zakresie poprawy bezpieczenstwa oraz zarzadzaniu
ryzykiem. Za pomoca calej rodziny systemOw autonomicznych mozna monitorowaé
zanieczyszczenie srodowiska, prowadzi¢ nadzor nad przetadunkiem, dokonywac¢ inspekcji
przewozonych towardw. Mogag by¢ one doskonaly narzgdziem umozliwiajagcym
1 usprawniajacym proces podejmowania decyzji, jednoczes$nie ogranicza¢ mozliwo$é
wystapienia wypadku. Bardzo wiele firm oferuje aparaty bezzatogowe do wsparcia operacji
poszukiwania 1 ratowania zycia na morzu. W Parku Naukowo Technologicznym w Gdyni
powstat UAV, ktory nie tylko pozwala ratownikom oceni¢ sytuacje osoby
w niebezpieczenstwie, ale pomoze tongcemu utrzymacé si¢ na powierzchni, a nawet odholuje
poszkodowanego (dron zostat wyposazany w bojke ratunkowsg z holem). W dronach dopatruje
si¢ rowniez mozliwos$ci identyfikowania i ostrzegania ludzi przed atakiem rekinéw. Kolejnym
zastosowaniem moze by¢ przeprowadzanie inspekcji platform wiertniczych, rurociggéw
czy tez platform wiatrowych. Wszystko to mialoby wplyw na zmniejszenie zagrozenia

I wypadkoéw z udziatem ludzi. Bezzalogowe systemy pomagaé moglyby rowniez w kontroli
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ruchu statkow, a tym samym usprawnianie tras tam, gdzie sg one najbardziej przetadowane.
Bezzalogowce juz teraz wspieraja misje zapobiegajace nielegalnej imigracji na Morzu
Srédziemnym oraz innym naruszeniom prawa. Monitorowanie ruchu lodowcéw na morzu
pozwolitoby na zwiekszenie bezpieczenstwa zeglugi.

Wszystkie powyzsze zastosowania prezentujg tylko wycinek zakresu mozliwosci
1 z pewnoscia nie wyczerpuja tematu. Wyzwania dotyczace regulacji prawnych i przepisow
zwigzanych z wykorzystywaniem bezzatogowych systemoéw sa dopiero przed nami.
Niezwykle trudno bedzie nadazy¢é za ich rozwojem i znalezieniem ztotego $rodka
W ustanawianych przepisach pomiedzy zagrozeniami 1 mozliwoSciami plyngcymi

Z ich zastosowania.
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