Dr inz. Marian KULICZKOWSKI

PRZYGOTOWANIA OBRONNE PANSTWA
— DZIEDZINY I ZAKRES PRZYGOTOWAN

Wstep

Mbwienie o zagrozeniu militarno-kryzysowym, a nawet o wojnie w sytu-
acji, gdy Polska jest cztonkiem Paktu Potnocnoatlantyckiego oraz Unii Euro-
pejskiej nie wydaje si¢ pozbawione racjonalnego uzasadnienia. Pomimo stabil-
nej sytuacji w Europie nie mozemy zapominac o przygotowaniach obronnych
panstwa do dziatan na wypadek zagrozenia jego bezpieczenstwa i wojny.
Przypomina o tym liczacy ponad 2600 lat chinski traktat ,,Sztuka Wojny”,
w ktorym autor Sun Tzu zawart ciggle aktualne stowa ,,przestepstwem jest
(...) nie przygotowywac si¢ do wojny. Przygotowanie na wszystkie ewen-
tualnosci jest powodem do dumy”’.

Bogatsi w doswiadczenia z ostatniej dekady ubieglego wieku oraz toczace
si¢ obecnie konflikty zbrojne doskonale wiemy, Ze znacznie lepiej radzimy
sobie w sytuacjach, do ktorych jesteSmy przygotowani, niz w tych, ktore nas
zaskakuja'. W zwigzku z tym, pomimo braku wyraznych przestanek zaistnienia
w najblizszym otoczeniu Polski wojny, pafnstwo nasze powinno by¢ dobrze do
niej przygotowane. Takie merytoryczne podejscie do wlasnego bezpieczenstwa
daje poczucie sity oraz dziata odstraszajaco na ewentualnych agresorow, ktorzy
chcieliby godzi¢ w nasze narodowe interesy.

Wyrazem ,,nowego” podejscia konstytucyjnych organdw wtadzy w naszym
panstwie do problematyki bezpieczenstwa narodowego, w tym przygotowan obron-
nych panstwa jest przemyslany plan dziatania w tym zakresie, okreSlony w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz Strategii Obronnosci

! Wydarzenia lat dziewigédziesigtych na Batkanach po rozpadzie Jugostawii,
nieustabilizowana sytuacja polityczna w niektorych panstwach powstatych w wyni-
ku rozpadu ZSSR, wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych oraz
niedawne zamachy terrorystyczne w Madrycie i Londynie, a takze rozwoj sytuacji
polityczno-militarnej w Afganistanie, Iraku, Iranie oraz Korei Pdtnocnej napawaja
szczegolng troskg o bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli.
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Rzeczypospolitej Polskiej*. W dokumentach tych okre§lono, ze zasadniczym celem
przygotowan obronnych realizowanych w Polsce, jest zapewnienie bezpiecznych
warunkow realizacji podstawowych interesow narodowych, takich jak: suweren-
nos¢, niepodlegtosé i integralno$é terytorialna oraz przetrwanie narodu i struktur
pafistwa w czasie zewnetrznego zagrozenia jego bezpieczenstwa i wojny?. Istot-
nym elementem obrony tych interesdw jest realizacja zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Wymieniony cel osiggany
jest przez ciagte doskonalenie systemu obronnego panstwa obejmujacy migdzy
innymi tworzenie warunkéw do zwigkszania potencjatu obronnego wszystkich
ogniw tego systemu. Jednym ze sposobOw osiagniecia tego celu jest zorganizowane
korzystanie z zasobow panstwa, zarowno ludzkich jak i ekonomicznych.

Catoksztalt przedsiewzie¢ planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-
finansowych realizowanych przez organy administracji rzadowej, samorzadu
terytorialnego oraz inne podmioty i instytucje panstwowe, a takze przedsig-
biorcow, na ktorych natozono obowiazek realizacji zadan obronnych sktada si¢
na przygotowania obronne panstwa do przeciwdziatania wszelkiego rodzaju
zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym.

Przygotowania obronne panstwa realizowane sg w dwoch wspdtzaleznych
obszarach (sferach): koncepcyjnej i realizacyjnej. Sfera koncepcyjna przeja-
wia si¢ przede wszystkim w wypracowywaniu zasad, zatozen i celow polityki
obronnej panstwa oraz w konkretyzowaniu tej polityki pod postacig programow
obronnych. Natomiast istota sfery realizacyjnej zawiera si¢ w przekladaniu
program6w obronnych na wykonawcze plany obronne. Nalezy podkresli¢ przy
tym, ze polityka obronna panstwa, planowanie i programowanie obronne maja
jeden wspdlny obiekt zainteresowania — system obronny panstwa, natomiast
obiektem programowania gospodarczo-obronnego jest gospodarka narodowa
bedaca zrodtem potencjatu gospodarczo-obronnego, czyli zdolnosci do mate-
rialnego zaspokojenia potrzeb systemu obronnego®.

2 Strategia Obronnosci RP z dnia 23 grudnia 2009 r. jest dokumentem konkrety-
zujgcym oraz rozwijajacym zapisy dotyczace obronnosci zawarte w Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego RP - przyjetej przez Rad¢ Ministrow, a nastgpnie zatwierdzone;j
przez Prezydenta RP w dniu 13 listopada 2007 roku.

3 Podstawowe interesy narodowe i cele strategiczne RP w dziedzinie bezpie-
czenstwa, w zgodzie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 .
Nr 78, poz. 483), zostaty okre§lone rozdziale 1 Strategii Bezpieczernistwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej.

4 Szerzej: M. Sulek, Programowanie gospodarczo-obronne, BELLONA, War-
szawa 2008 s. 5.
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Wrtasciwe funkcjonowanie systemu obronnego panstwa wymaga odpo-
wiedniego zakresu przedsigwzig¢ pozwalajacych przygotowaé panstwo do
dziatania w przypadku zaistnienia koniecznoS$ci obrony w sytuacji zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

1. Prawne aspekty przygotowan obronnych panstwa

Ostatnia dekada ubieglego wieku oraz poczatek XXI wieku charakteryzowaty
si¢ wprowadzeniem wielu nowych aktow prawnych i normatywnych w obszarze
przygotowan obronnych w naszym panstwie, okreslajacych zasady i tryb tych
przygotowan. Przeprowadzona po 1989 roku reforma ,,prawa obronnego” spowo-
dowata, niemajacg precedensu w powojennej historii Polski zmiang jakosciowa
w zakresie przygotowan obronnych, szczegOlnie w obszarze pozamilitarnym?.

Przygotowania obronne w naszym kraju prowadzone sa w oparciu o obo-
wigzujacy system aktow prawnych i normatywnych, przedstawiony na rys. 1.
System ten wpisuje si¢ w konstytucyjny porzadek powszechnie obowiazuja-
cego prawa Rzeczypospolitej Polskiej®.

Rys. 1.1. Przygotowania obronne w panstwie — system aktow prawnych i normatywnych
ustawy

akty wykonawcze
np. rozporzadzenia RM

wytyczne, decyzje, zarzadzenia, normy obronne,
plany, instrukcje, itp.

5 Wazne w tym zakresie byto uchwalenie przez Sejm w dniu 29 pazdziernika
2003 r. ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz zmia-
nie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 210, poz. 2036). Nowelizacja ,,objetosSciowo”
dordwnywata tekstowi ustawy i zawierala bardzo wiele poprawek porzadkujacych
oraz dostosowujacych nazewnictwo oraz kompetencje organow wladzy i administracji
publicznej w obszarze obronnosci do aktualnego porzadku prawnego w Polsce. Zmie-
niono ponadto wiele delegacji (badz wprowadzono nowe) dla Rady Ministrow i Ministra
Obrony Narodowej do wydania rozporzadzen wykonawczych.

6 Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynaro-
dowe oraz rozporzadzenia, a takze akty prawa miejscowego — na obszarze dziatania
organdw, ktore je ustanowity.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 7 dnia 2 kwietnia 2007 roku’

Jest najwyzszym prawem obowigzujacym w Rzeczypospolitej Polskiej.
W Polsce obowigzuje wymog zgodnosci wszystkich aktow prawnych z kon-
stytucjg. Stanowi to tre$¢ tzw. zasady konmstytucyjnosci, obowigzujacej
w panstwach demokratycznych. Konstytucja, jako ustawa zasadnicza, jest
najwazniejszym aktem prawa konstytucyjnego, zespotem norm prawnych
okreslajacych: ustrojowe zasady funkcjonowania panstwa, hierarchi¢ aktow
prawnych; prawa, wolnosci i obowigzki obywatela; sposdb tworzenia prawa;
kompetencje i sposob powotywania najwyzszych organéw panstwowych oraz
relacje zachodzgce pomigdzy organami wtadzy panstwowej i administracji
publicznej®. Jej postanowienia okreSlaja miedzy innymi zakres przedmiotowy
oraz wlasciwos¢ poszczegdlnych organdw wiadzy i administracji publicznej,
a takze obywateli w dziedzinie obronnosci kraju.

Dokumenty strategiczne w obszarze bezpieczenstwa narodowego

Przemyslanym planem dziatania naszego Panstwa w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego, w tym obronnosci jest Strategia Bezpieczenistwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 listopada 2007 r. oraz sektorowa do
niej Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2000 r..
Dokumenty te sg wyrazem troski konstytucyjnych organéw panstwa o zapew-
nienie Polsce i Polakom bezpieczenstwa i jednoczesnie okreslaja formy naro-
dowego wysitku w tej dziedzinie.

Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 13 listopada 2007 r.

Jest wyrazem nowego podejscia do sprawy bezpieczenstwa narodowego
— okresla interesy narodowe oraz formutuje cele strategiczne w tej dziedzi-
nie. Dokument ten, skorelowany ze strategiami sojuszniczymi — Koncepcja
Strategiczna NATO i Europejska Strategia Bezpieczenstwa, stanowi podstawe
do opracowania wykonawczych dyrektyw strategicznych, a w szczegdlnosci
Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP, strategii poszczegdlnych

7 Zob.: Dz. U. z 2007 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

8 Szerzej, W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylema-
ty pojeciowe i préba systematyzacji, ,, Zeszyt problemowy (TWO)” nr. 1 (61) 2010,
rozdziat 9.
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dziedzin bezpieczenstwa narodowego, strategicznych planéw reagowania
obronnego i zarzadzania kryzysowego oraz wieloletnich programow transfor-
macji systemu bezpieczefistwa pafstwa, w tym programdéw pozamilitarnych
przygotowan obronnych?.

Strategia kierowana jest do wszystkich organé6w administracji publicznej
oraz podmiotow realizujacych zadania obronne. Za wdrozenie jej ustalen odpo-
wiadaja ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej, kierownicy
urzeddw centralnych, wojewodowie, organy samorzadu terytorialnego oraz
inne podmioty, ktorym ustawowo powierzono stosowne uprawnienia i obo-
wiazki w obszarze przedmiotowym bezpieczenstwa narodowego. Ponadto
wymienione organy zostaly zobowigzane do opracowania lub skorygowania
strategii sektorowych dla poszczegdlnych dziatdéw administracji rzadowej,
a takze strategii dziatania poszczego6lnych instytucji, ktorym powierzono szcze-
gb6lne zadania w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009
roku — Strategiq sektorowq do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej

Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia zatozenia
funkcjonowania obronnosci panstwa. Zawiera oficjalne zatozenia dotyczace
obronnosci panstwa, wynikajace z zapisow Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej. Okresla ona zadania i strukturg systemu
obronnego panstwa oraz wyznacza gtowne kierunki rozwoju poszczegdlnych
jego podsystemdw. Jest wyktadnig ogdlnych zatozen obronnosci i podstawg
do opracowania plandw strategicznych i operacyjnych. Zakres przedmiotowy
dokumentu obok kwestii strategii wojskowej obejmuje aspekty pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa. Ponadto, w strategii zostaty zdefiniowane
podstawowe pojecia z zakresu przygotowan obronnych panstwa oraz okre-
Slone zasadnicze obszary tych przygotowan'0. Nalezy podkresli¢, ze zapisy
strategii dotyczace przygotowan obronnych panstwa, jakkolwiek oparte na

9 Zob.: pkt. 5 Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2007 r.

10 Rozdziat V strategii dotyczacy przygotowan obronnych panstwa zostat przed-
stawiony jako spoiwo elementow wykonawczych SOP. OkreSlone zostaty zasadnicze
obszary przygotowan obronnych realizowanych w podsystemie niemilitarnym SOP,
takie jak: rezerwy panstwowe, militaryzacja, ochrona obiektow szczegdlnie waznych
dla bezpieczenstwa i obronnoSci panstwa, przygotowania transportu i infrastruktury
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rozwigzaniach funkcjonujacych w obowigzujacych aktach prawnych, w spo-
sob kompleksowy umocowaty niemilitarng czes¢ SOP z dziataniami na rzecz
obronnosci panstwa, a takze podkreslity role MON w procesie koordynacji
tych przygotowan.

Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej jest kierowana do wszyst-
kich organdéw administracji publicznej oraz podmiotdw realizujacych zadania
obronne. Za wdrozenie jej postanowien odpowiadaja organy administracji
publicznej, przedsigbiorcy i inne podmioty realizujace zadania obronne, a takze
dowddztwa i sztaby wojskowe. Postanowienia Strategii stanowig wytyczne dla
dokumentéw z dziedziny obronnosci tworzonych na nizszych szczeblach.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqgzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, zwana dalej ,,ustawg’!!

Jest najwazniejszym aktem prawa obronnego w naszym panstwie. W art. 2
ustawa stanowi, ze ,,Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygo-
towanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie
innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszyst-
kich organdw wladzy i administracji rzadowej oraz innych organow i instytucji
panstwowych, organdw samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow i innych
jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego oby-
watela w zakresie okreSlonym w ustawach”!2,

W przepisach ustawy zostaty wymienione z nazwy poszczegOlne obszary
przygotowan obronnych oraz zadania Rady Ministrow, wykonywane w ra-
mach zapewnienia zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania
0g6lnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju'3. Rada Ministrow, na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy okreslita, w drodze dziesigciu rozporzadzen

transportowej, przygotowania stuzby zdrowia, systemy tacznosci, szkolenia obronne
i kontrole zadan obronnych oraz przemystowy potencjat obronny.

11 Zob.: Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.

12 Zadania wykonywane w ramach powszechnego obowigzku obrony przez orga-
ny administracji publicznej, przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych, orga-
nizacji spotecznych, a takze przez kazdego obywatela okreslaja ustawy i wydane na ich
podstawie akty prawne wtasciwych organow.

13 W aktualnym stanie prawnym, poszczegdlne obszary przygotowan obronnych
w zasadzie sg tylko wymienione z nazwy w art. 6 ust.1 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony RP..
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wykonawczych, zasady i tryb realizacji przygotowan obronnych panstwal'“,
Wykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres przedmiotowy przedstawiono
w tabeli 1.1. Wymienione rozporzadzenia Rady Ministréw stworzyty ramy
prawne do szerokiego udziatu organdéw wtadzy i administracji publicznej
oraz przedsigbiorcOw w obszarze niemilitarnych przygotowan obronnych
panstwa. W przepisach tych rozporzadzen zostaly okreslone zasady i tryb
przygotowan obronnych panstwa.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ogolnych zasad
wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony'

Okresla ogodlne zasady wykonywania zadan w ramach powszechnego
obowiazku obrony, przez ministrow, wojewoddw, marszatkow wojewddztw,
starostow oraz wojtow, burmistrzow i prezydentdOw miast, a takze przedsigbior-
cow i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoleczne, obejmujace:
tworzenie warunkOw organizacyjnych i technicznych planowania i realizacji
zadan obronnych; koordynowanie planowania i realizacji zadan obronnych
w ramach dziatow administracji rzadowej i w wojewddztwach; wspoldzia-
fanie organdw administracji publicznej, przedsigbiorcow, innych jednostek
organizacyjnych oraz organizacji spofecznych w planowaniu i realizacji zadan
obronnych oraz zapewnianie warunkoé6w przekazywania informacji i decyzji
dotyczacych planowania i realizacji zadan obronnych. Przepisy rozporzadzenia
wskazujg ministrow i wojewodow jako organy wlasciwe w sprawach koor-
dynacji planowania i realizacji zadan obronnych. Ministrowie — w stosunku
do zadan obronnych wykonywanych w dziatach administracji rzadowej oraz
przez kierownikdw podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych,
a wojewodowie — w stosunku do zadan obronnych wykonywanych w woje-
wodztwie przez: kierownikdw podleglych i nadzorowanych jednostek organi-
zacyjnych; przedsigbiorcow, dla ktorych sg organami zatozycielskimi, organy
samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow.

14 Zastapity one pakiet niejawnych aktow prawnych ogtaszanych w Dziennikach
urzedowych i Biuletynach Komitetu Obrony Kraju.

15 Jest aktem wykonawczym do ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,
zob.: Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 152 z p6zn. zm.
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Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy
administracji rzqgdowej i organy samorzgdu terytorialnego¢

Zakres przedmiotowy i podmiotowy rozporzadzenia obejmuje tryb plano-
wania i finansowania zadan obronnych oraz definiuje m.in. podstawowe poje-
cia z zakresu planowania i programowania obronnego, a w tym: planowanie
obronne; planowanie operacyjne; programowanie obronne; przeglady obron-
ne!”. Rozporzadzenie stanowi podstawe prawng do opracowania dokumentow
programowania obronnego w panstwie. Okresla zasady i tryb programowania
obronnego, ktore odbywa si¢ na podstawie ustalen przyjetych w strategii bez-
pieczenstwa narodowego oraz w wytycznych Rady Ministrow do programo-
wania przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na dziesi¢cioletni
okres planistyczny.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci realizowanych przez przedsiebiorcow!s

Jest najwazniejszym aktem prawnym w obszarze przygotowan obronnych
wykonywanych przez przedsigbiorcow jest ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r.
o0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci realizowanych przez przedsigbior-
cow!®. OkreSlono w niej zasady i tryb organizowania zadan na rzecz obronno-
$ci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnosé
gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przez przed-
siebiorcow o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Wymieniono
ponadto organy administracji rzadowej wtaSciwe w zakresie organizowania
oraz sprawowania nadzoru nad realizacjg tych zadan, a takze okreslono zasady
finansowania przedmiotowych zadan?0.

6 Zob.: Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z pdzn. zm.
7 Tamze, tres¢ § 2.

8 Zob.: Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z pdzn. zm.
19 Zob.: Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z pdzn. zm.
Tamze, art. 1.
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2. Dziedziny (rodzaje) pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa

Przygotowania obronne panstwa realizowane sag w dwoch wspotzaleznych
obszarach (sferach): koncepcyjnej i realizacyjnej. Sfera koncepcyjna przeja-
wia si¢ w wypracowywaniu zasad, zatozen i celow polityki obronnej (polity-
ki bezpieczenstwa) z jednej strony, a z drugiej w konkretyzowaniu polityki
obronnej pod postacig programdéw obronnych. Sfera realizacyjna przejawia
sie przede wszystkim w przektadaniu programdéw obronnych na wykonawcze
plany obronne?!.

Oficjalne zatozenia dotyczace zakresu przedmiotowego i podmiotowego
przygotowan obronnych panstwa zostaly okreslone w Strategii Obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 r.. W dokumencie tym zostaty
okreslone zasadnicze obszary tych przygotowan realizowanych przez poszcze-
g0lne elementy systemu obronnego pafstwa (SOP)?2. Nalezy zaznaczy¢, ze
poszczegdlne dziedziny pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa wpi-
suja si¢ w okreslone w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej rodzaje bezpieczenstwa narodowego. Przygotowania te realizowane
sg przez wszystkie elementy wykonawcze SOP, zardbwno w obszarze militar-
nym jaki i pozamilitarnym. Wybrane dziedziny pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa zostaty przedstawione na rys. 2.1.

Rys. 2.1. Dziedziny pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa

POZAMILITARNE
PRZYGOTOWANIA OBRONNE
PANSTWA

|
[ DZIEDZINY ]

POLITYCZNO- GOSPODARCZO-
STRATEGICZNA OBRONNA SPOLECZNA

21 Szerzej: M. Sutek, Programowanie gospodarczo-obronne, BELLONA, War-
szawa 2008 s. 5.

22 Przygotowania obronne panstwa, stanowigce spoiwo elementow wykonaw-
czych SOP, sg trescig rozdziatu V Strategii i dotycza zasadniczych obszarow tych przy-
gotowan realizowanych w poszczegdlnych podsystemach SOP.
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Biorac pod uwage, z jednej strony wtasciwosci wspdtczesnych uwarunko-
wan przygotowan obronnych panstwa, a z drugiej koncentrujac punkt widze-
nia na podmiocie jakim jest panstwo, a takze uwzgledniajac zasieg potrzeb,
celow i interesdOw bezpieczenstwa narodowego dokonano proby zdefiniowania
wybranych dziedzin tych przygotowan. Jak juz wczesniej zaznaczono dziedzi-
ny tych przygotowan wpisuja si¢ ramy okreslonych rodzajow bezpieczenstwa
narodowego?,

Dziedzina polityczno-strategiczna — jest procesem obejmujacym rézno-
rodne dziatania panstwa w obszarze polityki obronnej, ktorych zasadniczym
celem jest zapewnienie suwerennoS$ci panstwa i warunko6w niezaktdconego
funkcjonowania podmiotow jego systemu politycznego w sytuacji wystgpienia
wszelkiego rodzaju zagrozen zewnetrznych i wewngtrznych bezpieczenstwa
i w czasie wojny.

Dziedzina gospodarczo-obronna — jest procesem obejmujacym roznorod-
ne dziatania panistwa w obszarze przygotowan obronnych, ktdrych zasadniczym
celem jest zapewnienie warunkdéw gospodarczych niezbednych do sprawnego
dziatania panstwa w celu skutecznego przeciwstawiania si¢ wszelkiego rodzaju
zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym.

Dziedzina spofeczna — jest procesem obejmujacym roznorodne dziatania
panstwa w obszarze przygotowan obronnych, ktdrych zasadniczym celem jest
stworzenie warunkdw do przetrwania spofeczenstwa, w tym osdb wymagaja-
cych szczegdlnej troski w sytuacji wystapienia wszelkiego rodzaju zagrozen
zewnetrznych i wewnetrznych bezpieczenstwa oraz w czasie wojny.

3. Zakres przygotowan obronnych panstwa

Przygotowania obronne panstwa, to catoksztatt przedsigwziec¢ plani-
stycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych realizowanych przez
organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty
i instytucje pafistwowe, a takze przedsiebiorcow, na ktdrych natozono obowia-
zek realizacji zadan obronnych, obejmujacy przygotowanie systemu obronnego
panstwa (SOP) do przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom militar-

23 Probe usystematyzowania podstawowych kategorii z zakresu bezpieczenstwa
narodowego oraz zdefiniowania wybranych poje¢ w tym zakresie, a takze zachodzacych
miedzy nimi relacji dokonat dr hab. Waldemar Kitler, BEZPIECZENSTWO NARO-
DOWE. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i proba systematyzacji, Zeszyt
problemowy (TWO) nr 1 (61) 2010, rozdziat 4.
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nym i niemilitarnym, zewnetrznym i wewnetrznym, przy uzyciu sit i sSrodkow
pochodzacych ze wszystkich dziedzin dziatalnosci pafstwa.

Przygotowania obronne panstwa s3 zagadnieniem interdyscyplinarnym,
a wlasciwe jego funkcjonowanie wymaga odpowiedniego zaangazowania
i w ustawowo wskazanym zakresie wykonywanie na jego rzecz zadan obron-
nych przez zobowigzane do tego wszystkie organy wladzy i administracji
rzadowej oraz inne organy i instytucje panstwowe, organy samorzadu tery-
torialnego, przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych, organizacji
spotecznych, a takze kazdego obywatela.

Przedstawienie ogdlnego mechanizmu przygotowan obronnych panstwa
wymaga scharakteryzowania przedsigwzieC i celow, jakie powinny by¢ osiagnie-
te dla sprawnego funkcjonowania wszystkich ogniw systemu obronnego panstwa.
Elementy systemu oraz realizowane przez nie misje przedstawiono na rys. 3.1.

Rys. 3.1. Elementy sytemu obronnego panstwa oraz realizowane przez nie misje

| SYSTEM OBRONNYRP |
| |

PODSYSTEM PODSYSTEM PODSYSTEM
KIEROWANIA NIEMILITARNY
ORONNOS'CIA MILITARNY - ogniwa informacyjne

- ogniwa ochronne
- ogniwa gospodarcze

Misja: Misje: Misje:

% zapewnienie ciagtosci < ochrona niepodlegtosci RP i % ochi Scii struktur par wwar.
podejmowania decyzji i dziatan niepodzielnosci jej terytorium zewn. zagr. bezp. pafistwa | wojny
dla utr i i n N T _ . N < zapewnienie materialnych, informacyjnych i

narodowego nienaruszalnoécijej granic Y
< zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi
SZ RP oraz pozamilitarne wsparcie wojsk

wiasnychi sojuszniczych

< inne

gospodarki narodowej

Istota przygotowan obronnych panstwa jest realizacja przedsigwzig¢ obron-
nych polegajacych na wypracowaniu oraz naktadaniu w czasie pokoju zadan
obronnych, realizowanych przez poszczegdlne elementy podsystemow SOP?:

24 Przedmiotowy i podmiotowy zakres przygotowan obronnych parnstwa realizo-
wanych przez poszczegdlne elementy podsystemdw SOP oraz zasadnicze obszary tych
przygotowan zostaty okreslone w opracowaniu J. Wojnarowski, System obronnosci
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Podsystem kierowania obronnoscig — jest zasadniczym elementem
podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym. Tworza go powigzane
organizacyjnie i informacyjnie organy wtadzy i administracji publicznej (wraz
z obstugujacymi urzedami i niezbedng infrastrukturg)

oraz kierownicy jednostek organizacyjnych, ktore wykonuja zadania zwig-
zane z obronnoscig, a takze organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP, adekwatnie
do ich hierarchicznego podporzadkowania i prawnie okreslonych kompetencji.
Przeznaczony jest on do zapewnienia optymalnych warunkéw do sprawnego
podejmowania decyzji oraz ciaggtego i trwatego koordynowania dziatan przez
organy wiadzy i administracji publicznej wszystkich szczebli, a takze organy
dowodzenia Sit Zbrojnych RP zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, a przede
wszystkim — wojny.

Podsystem militarny — tworza Sity Zbrojne RP, wykonujace zadania
wynikajace z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej i Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, uszczegdtowione w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej oraz stosownych, narodowych i sojuszniczych pla-
nach operacyjnych. Sity Zbrojne RP sg apolityczne i podlegajg cywilnej oraz
demokratycznej kontroli. Podsystem ten realizuje przedsiewziecia zmierzajace
do zwigkszenia potencjatu Sit Zbrojnych RP w ramach mozliwosci budzeto-
wych panstwa, z naciskiem na aspekty jakosciowe wojsk. Gtowny wysitek
skoncentrowany jest na uzyskanie wysokiej gotowosci do uzycia wojsk oraz
przygotowanie nowoczesnej infrastruktury obronnej do zadan wynikajacych
z obowigzkdw panstwa gospodarza (HNS) i wspdtpracy cywilno wojskowej
(CIMIC). Stuzy temu miedzy innymi profesjonalizacja i modernizacja Sit
Zbrojnych RP. Przygotowania obronne podsystemu militarnego uwzgledniaja
potrzebe rozwijania zdolnosci do realizacji zadan: ratowniczych, humanitar-
nych i porzadkowych oraz zadan zwigzanych z likwidacjg skazen chemicznych,
biologicznych, radiologicznych i nuklearnych, a takze zwigzanych z ochrong
1 obrong obiektow.

Podsystem niemilitarny — pozamilitarne struktury obronne tworza:
administracja rzadowa, samorzad terytorialny oraz inne podmioty i insty-
tucje panstwowe, a takze przedsigbiorcy, na ktorych natozono obowigzek
realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa. Podsystem ten realizuje zadania
obejmujace: zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania pan-

parnistw — materiaty do studiowania, AON 5720/05, Warszawa 2005 r. oraz w Strategii
Obronnosci RP (patrz rozdz. 1).
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stwa, zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych RP oraz
jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa, a takze zadania wynikajace z obowigzkow panstwa-gospodarza,
zapewnienie ochrony i zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych
ludnosci oraz tworzenie warunkoéw do jej przetrwania. Wymienione przed-
siewzigcia majg na celu ochrong struktur panstwa i ludnosci w warunkach
kryzysu i wojny, zapewnienie materialnych i duchowych podstaw egzystencji
ludnosci w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny, zasilanie zasobami ludzkimi i materialowymi Sit Zbrojnych RP
oraz pozamilitarne wsparcie wojsk wtasnych i sojuszniczych prowadzacych
operacje na terytorium Polski.

Obszary przygotowan obronnych parnstwa

W aktualnym stanie prawnym poszczegdlne obszary przygotowan obron-
nych w zasadzie sg tylko wymienione z nazwy w ustawie z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Tres¢
art. 6 ust.1 ustawy wymienia zadania Rady Ministréw, wykonywane w ramach
zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogdlnego
kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju, a wtasciwa regulacja ma miejsce
natomiast w rozporzadzeniach wykonawczych do art. 6 ust. 2. Wykaz tych roz-
porzadzen oraz ich zakres przedmiotowy przedstawiono w tabeli 1.1. Okreslony
w wymienionych aktach prawnych zakres przygotowan obronnych panstwa
obejmuje:

1) planowanie, programowanie obronne i realizowanie przygotowan obron-
nych w panstwie;

2) przygotowania w zakresie kierowania obrong panstwa (podsystem kiero-
wania obrong narodowa jako integralna czgs¢ systemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym), zasady organizacji (organy wladzy panstwowej
wchodzace w sktad podsystemu kierowania) uruchamiania i funkcjonowa-
nia systemu kierowania, w tym stanowisk kierowania obrong panstwa;

3) przygotowania w zakresie utrzymania stalej gotowosSci obronnej pan-
stwa, tworzenie warunkéw do jej podwyzszania oraz realizacje zadan
w poszczegdlnych stanach gotowosci obronnej panstwa;

4) przygotowania sktadowych systemu obronnego panstwa do funkcjono-
wania w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, w szczegdlnosci w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej i prowadzenia obrony panstwa (w tym
przygotowanie wybranych segmentéw dziatalnosci produkcyjnej i ustu-
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gowej, stuzby zdrowia, transportu, tacznosci i pozostatej infrastruktury),
tworzenie i utrzymywanie rezerw na potrzeby obronne panstwa;

5) przygotowania w zakresie obiektow szczegblnie waznych dla bezpieczen-
stwa pafstwa, w tym obronnosci, zakres przygotowania i prowadzenia
szczegdlnej ochrony tych obiektow, sposdb prowadzenia wykazu i ewi-
dencji obiektdw podlegajacych szczegodlnej ochronie (rodzaje i kategorie
oraz tryb ustalania tych obiektow);

6) zapewnienie warunkow funkcjonowania wybranych jednostek organiza-
cyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci poprzez ich przygo-
towanie do militaryzacji;

7) szkolenie obronne;

8) kontrolg stanu przygotowan obronnych, w tym kontrole realizacji zadan
obronnych.

Zakres przedmiotowy pozamilitarnych przygotowan obronnych

Okreslony w wymienionych aktach prawnych oraz doprecyzowany

w strukturze Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan

Obronnych (NKPPO) 25 zakres przedmiotowy pozamilitarnych przygotowan

obronnych panstwa obejmuje:

1) planowanie obronne, w tym planowanie operacyjne oraz programowanie
obronne;

2) przygotowanie stanowisk kierowania;

3) opracowanie programu mobilizacji gospodarki;

4) utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych;

5) tworzenie i utrzymywania rezerw panstwowych;

6) przygotowanie transportu i infrastruktury transportowej kraju dla potrzeb
obronnych;

7) przygotowanie oraz wykorzystywanie publicznej i niepublicznej stuzby
zdrowia na potrzeby obronne panstwa;

8) przygotowanie i wykorzystanie systemow acznosci na potrzeby obronne
panstwa;

25 Struktura i zasady redagowania NNKPPO zostaty okreslone na podstawie § 12
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samo-
rzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599).
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9) przygotowania do militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania obronne;
10) przygotowania do prowadzenia szczegdlnej ochrony;
11) organizowanie szkolenia obronnego;
12) kontrola wykonywania zadan obronnych.

Zasady realizacji zadan obronnych

Problematyka przygotowan obronnych jest procesem podejmowania okre-
Slonych decyzji przez organy wtasciwe w tym zakresie, na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawach. Organy wtadzy panstwowej i administracji publicznej
realizujgc zadania w przedmiotowym zakresie opieraja si¢ wprost na ustawo-
wych przepisach prawnych oraz aktach normatywnych nizszej rangi. Proces
podejmowania okreslonych decyzji obronnych stanowi kompromis okreslo-
nych celow (zadan) obronnych z jednej strony z mozliwosciami finansowymi
budzetu panstwa, z drugiej. W procesie tym powinny by¢ uwzgledniane naste-
pujace zasady realizacji zadan obronnych:

1) zasada powszechnoSci przygotowan obronnych panstwa;

2) zasada ustalania priorytetow przygotowan obronnych panstwa;

3) zasada priorytetu interesu narodowego podczas przygotowan obronnych
panstwa;

4) zasada celowosci przygotowan obronnych panstwa;

5) zasada ekonomicznosci (pozytywnego dziatania) przygotowan obronnych
panstwa;

6) zasada interdyscyplinarnosci przygotowan obronnych panstwa;

7) zasada cigglosci przygotowan obronnych panstwa;

8) zasada elastycznosci przygotowan obronnych panstwa;

9) zasada zachowania tajemnicy przygotowan obronnych panstwa.

4. Planowanie obronne —
dziedzing integrujaca podsystemy wykonawcze SOP

Podstawowym narzedziem realizacji przygotowan obronnych, inte-
grujacym funkcjonowanie podsystemd6w wykonawczych systemu obronne-
go panstwa, jest planowanie obronne. Rozumiane jako ustalanie sposobow
wykonywania zadan obronnych przez organy administracji rzagdowe;j i or-
gany samorzadu terytorialnego oraz wykorzystania w tym celu niezbed-
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nych sit i srodkdw, obejmujace planowanie operacyjne i programowanie
obronne?®.

Podczas planowania operacyjnego i programowania obronnego, obejmuja-
cego swym zakresem wszystkie dziedziny funkcjonowania panstwa, dokonuje
si¢ podziatu zadan pomigdzy poszczegdlne elementy systemu obronnego pan-
stwa, okresla czas ich realizacji oraz wielkos¢ sit i Srodkdéw przeznaczonych na
ich wykonanie. Struktury pozamilitarne, obejmujace swoim zakresem cywilne
elementy systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym i wykonawcze
ogniwa administracji publicznej oraz przedsi¢biorcow, spetniaja bardzo wazng
rolg w systemie obronnym panstwa.

Problematyka ksztaltowania si¢ systemu planowania i programowania
obronnego jest bardzo rozlegta i daje wiedz¢ na temat skali i znaczenia progra-
mowania pozamilitarnych przygotowan obronnych realizowanych w naszym
panstwie?’. Nalezy podkresli¢ przy tym, ze planowanie i programowanie obron-
ne maja jeden wspolny obiekt zainteresowania — system obronny panstwa.
W ramach planowania operacyjnego opracowywane s nastepujace dokumenty:
Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej (PRO RP), plany ope-
racyjne sit zbrojnych, plany operacyjne funkcjonowania dzialdéw administracji
rzadowej, urzedow centralnych, wojewddztw i organdw samorzadu teryto-
rialnego, plany szczeg6lnej ochrony obiektow waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, a takze plany ostony technicznej infrastruktury trans-
portowej kraju. Rodzaje plandw operacyjnych oraz organy wtasciwe do ich
sporzadzania przedstawiono na rys. 4.1.

W obszarze programowania obronnego tworzone sg kluczowe dla bez-
pieczenstwa i obronnosci panstwa programy, ukierunkowane wytycz-
nymi Rady Ministrow do Programowania Przygotowan Obronnych RP,
a mianowicie:

26 Zob.: § 2 pkt. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy samo-
rzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z pézn. zm.).

27 Opisu i oceny tej problematyki w ujeciu historycznym dokonat: zesp6t autorski
pod redakcja J. Kownackiego w opracowaniu Ksztattowanie sie systemu planowania
i programowania obronnego w kontekscie pozamilitarnych przygotowan obronnych,
Warszawa 2004 r. oraz C. Sochala w rozprawie doktorskiej nt. programowanie obronne
w niemilitarnej czesci systemu obronnego panstwa, AON 2009.
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— Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP (ukierunkowany wytycznymi
Gtownych kierunkow rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do
obrony panstwa oraz zatozeniami Szczegdtowych kierunkow przebudowy
i modernizacji Sit Zbrojnych RP),

—  Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych RP,

—  Program Doskonalenia Obrony Cywilnej,

—  Program Mobilizacji Gospodarki.

W ramach programowania obronnego przeprowadzany jest rOwniez prze-
glad obronny, w efekcie ktorego dokonuje si¢ oceny pozamilitarnych przygo-
towan obronnych i tworzy Raport o Stanie Obronnosci RP.

5. Finansowanie przygotowan obronnych panstwa

Realizacja przygotowan obronnych wymaga odpowiedniego ich finansowa-
nia. Wydatki obronne sg planowane w trybie prac nad ustawa budzetowa. W odnie-
sieniu do militarnych przygotowan obronnych wydatkowanie srodkow odbywa si¢
zgodnie z ustaleniami przyjetymi w aktualnym Programie Rozwoju Sit Zbrojnych
RP, natomiast w sferze pozamilitarnej zgodnie z ustaleniami przyjetymi w Pro-
gramie Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (PPPO), Programie Mobilizacji
Gospodarki (PMG) oraz Programie Doskonalenia Obrony Cywilnej (PD OC).

Obowigzujace aktualnie w naszym kraju procedury planowania i realiza-
cji wydatkow na cele obronne zostaly uksztaltowane po 1989 roku w wyniku
przeksztatcen polityczno — gospodarczych. Celem zmian bylo zapewnienie
wigkszej przejrzystosci i kontroli nad sferg finansowania systemu obronnosci
panstwa, zgodnie ze standardami Paktu Potnocnoatlantyckiego. Stosownie do
definicji NATO, do wydatkow obronnych zalicza si¢ wydatki resortu obrony
narodowej, a ponadto:

— wydatki pozaresortowe (poza MON) na jednostki uzbrojone i szkolone
jak wojskowe, ktore na okres wojny przewidziane s3 jako oddziaty pod
dowddztwem wojskowym;

— wydatki na utrzymanie zapasoOw wojennych eksploatowanego uzbrojenia
lub zaopatrzenia do bezposredniego uzycia przez sity zbrojne (rezerwy
zastrzezone dla Sit Zbrojnych RP);

—  koszty prac badawczo-rozwojowych, dotyczace wyposazenia wojskowe-
go, ktore bedzie uzywane przez sity zbrojne;

—  wspOlne przedsiewziecia cywilno wojskowe, ktorych realizacja bezpo-
Srednio powigksza potencjat wojskowy.

60



Podstawy prawne finansowanie pozamilitarnych
przygotowan obronnych paristwa

Finansowanie pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce realizo-
wane jest w oparciu o obowigzujacy system aktow prawnych i normatywnych.
Podstawowe akty prawne okreSlajace zasady ustalania wydatkow obronnych
w panstwie zostaly przedstawione na rys. 5.1.

Rys. 5.1. Podstawowe akty prawne okreslajace zasady ustalania wydatkow obronnych
w panstwie

Ustawa z dnia 25 maja 2001 roku
o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sil Zbrojnych RP
(Dz. U. Nr 76, poz. 804 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Fi

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw
i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa realizowanych przez
organy administracji rzadowej i organy

z dnia 20 wrze$nia 2004 roku w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz §rodkéw pochodzacych ze Zréodet

zagranicznych
(Dz. U. Nr 209, poz. 2132 z p6zn. zm.)

samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia .... (wydawane corocznie)
w sprawie szczegolowych zasad,

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 roku

o ieniu programu wiel trybu i terminéw opracowania
»Wyposazanie Sil Zbrojnych materialéw do projektu ustawy
Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty budzetowej na rok

wielozadaniowe” i zapewnieniu
warunkéw jego realizacji
(Dz. U. Nr 89, poz. 972 z pézn. zm.)

Ustawa budzetowa na rok .....

Wydatki obronne panstwa

‘Wydatki na pozamilitarne
przygotowania obronne Wydatki w czesci

(w czgsciach innych niz 29-Obrona Narodowa

29-Obrona Narodowa)

Ustawa z dnia 25 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP
(Dz. U. Nr 76, poz. 804 z pozn. zm.)

Jest podstawowym aktem prawnym regulujacym i ksztattujacym wielko§¢
Srodkdw budzetowych na przygotowania obronne Polski. Wielkos¢ tych wydat-
kow ustalana jest w ustawach budzetowych przyjmowanych corocznie przez
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parlament. Na finansowanie przygotowan obronnych planuje si¢ corocznie
wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie mniejszej niz 1,95 % Produktu
Krajowego Brutto (PKB) z roku poprzedniego. Obejmuja one wydatki z budze-
tu panstwa ,,obrona narodowa” oraz wydatki budzetowe w dziale ,,obrona
narodowa” w innych czesciach budzetu panstwa (resortow i wojewodztw)?8.
Ustawa ta okresla, ze niezaleznie od naktadow okre§lonych jako 1,95 % PKB,
finansuje si¢ wyposazenie Sit Zbrojnych w samoloty wielozadaniowe, realizo-
wane na mocy ustawy z dnia 22 czerwca 2001 roku o ustanowieniu programu
wieloletniego ,, Wyposazanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samo-
loty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkow jego realizacji (Dz. U. Nr 89,
poz. 972 z p6zn. zm.)?.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 wrzesnia 2004 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzgcych ze Zrddet zagranicznych
(Dz. U. Nr 209, poz. 2132 z pdzn. zm.)

Jest istotnym aktem prawnym z punktu widzenia pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych panstwa. Jego przepisy okreslajg w dziale 752-Obrona
Narodowa nastepujace rozdziaty budzetu, z ktorych finansowane sa nw. zadania
tych przygotowan:

e 75212 - pozostate wydatki obronne na realizacj¢ zadan obronnych dla
dysponentéw czgsci budzetowych innych niz MON;

e 75214 — wykonywanie funkcji Panstwa Gospodarza (HNS);

e 75215 - zadania zwigzane z utrzymywaniem mocy rezerwowych na
potrzeby Sit Zbrojnych RP.

28 Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o przebudowie i .... wydatki obronne obejmu-
ja wydatki budzetowe w czgsci budzetu panstwa 29-Obrona Narodowa oraz wydat-
ki budzetowe w dziale budzetu 752 Obrona Narodowa w innych czesciach budzetu
panstwa.

2% Byto to pionierskie rozwigzanie zwigzane z koniecznoscig podjecia radykalnych
decyzji umozliwiajacych sfinansowanie podjetych przez Polske zobowiazan, a wynika-
jacych z wynegocjowanych Celow Sit Zbrojnych NATO. Ustawa ta okreSla, ze latach
2002-2010 wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ programu obejmujacego wyposazenie
SZ RP w 48 nowe samoloty wielozadaniowe i wyposazenie w lotnicze Srodki oraz
zabezpieczenie logistyczne ich eksploatacji nie mogg przekraczac¢ rocznie 0,5% PKB.
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Rozporzgdzenie Ministra Finansow (wydawane corocznie) w sprawie
szczegdtowych zasad, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na dany rok ...

Okresla wtasciwos¢ Ministra Obrony Narodowej jako organu ustalajacego
wysokos¢ wydatkow na pozamilitarne przygotowania obronne w procesie przy-
gotowania projektu kazdej ustawy budzetowej. Procedurg ustalania Srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ przedsigwziec€ ujetych w Programie
pozamilitarnych przygotowan obronnych RP (PPPO RP) przedstawiono na
rys. 5.2.

Rys. 5.2. Procedura ustalania Srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje przedsiewziec ujetych w PPPO RP

ministrowie, kierownicy UC, MON
wojewodowie analiza mozliwosci zabezpieczenial
potrzeby: NKPPO - A.11.2.2 3 srodkéw finansowych
do 28 lutego

ministrowie, kierownicy UC, !

1

i ) ’ ‘ MON

\ wojewodowie Podziat srodkéw z dziatu

I ewentualna korekta potrzeb na druku F.1 | 752 przeznaczonych

:_ ________ d_o_?»lz czerwea ______ 1 na realizacje PPPO pomiedzy

dysponentéw czesci budzetowych

/=

PRACE NAD
USTAWA BUDZETOWA

MF
wstepne limity wydatkéw, m. in.
w dziale 752 — obrona narodowa
(lipiec)

H ministrowie, kierownicy UC,
wojewodowie

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy
administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z pézn. zm.)

Przepisy rozporzadzenia okreslaja migdzy innymi zasady oraz tryb finan-
sowania zadain wykonywanych w ramach przygotowan obronnych, a ujetych
w wymienionych wcze$niej programach obronnych. Przedsigwzigcia w zakre-
sie planowania obronnego s3 finansowane z budzetu panstwa oraz planowane
w czedci budzetowe] organu sporzadzajacego, w ramach zaplanowanych na
dany rok wydatkow budzetowych. Z kolei finansowanie tych przedsiewzie¢,
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realizowanych przez organy niebgdace dysponentami czgsci budzetowych, jest
planowane w czgsci budzetowej organu sprawujacego nadzor nad organem spo-
rzadzajacym. Wszystkie przedsiewziecia w przedmiotowych zakresie, majace
charakter administracyjno-biurowy (np. zakup materiatdéw biurowych, koszty
delegacji itp.), sa finansowane ze Srodkow wiasnych organdéw sporzadzaja-
cych®,

Zgodnie z trescig § 15 rozporzadzenia zadania wykonywane w ramach
przygotowan obronnych panstwa, ujete w planach operacyjnych i programach
obronnych, sg naktadane na ich wykonawcow przez wlasciwe organy, na zasa-
dach i w trybie okres§lonym w odrgbnych przepisach.

Planowanie srodkow budzetowych
na pozamilitarne przygotowania obronne

Wydatki na pozamilitarne przygotowania obronne w dziale 752-Obrona
Narodowa sg aktualnie realizowane w ramach wykonywania zadan zaplano-
wanych w Programach Pozamilitarnych przygotowan Obronnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej (PPPO). Naczelng zasada obowigzujaca w procesie plano-
wania okreslonych przedsigwzig¢ rzeczowo-finansowych przewidzianych do
umieszczenia w projekcie takiego programu jest realnosé¢ ich sfinansowania
i wykonania.

Ustalanie srodkow finansowych na realizacje
pozamilitarnych przygotowan obronnych

Zasady i tryb ustalania Srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
pozamilitarnych przygotowan obronnych oraz wtasciwos¢ Ministra Obrony
Narodowej, jako organu ustalajacego wysokos¢ tych wydatkdéw przedstawiono
narys. 5.2.

Limity wydatkéw pochodzacych z dzialu 752-Obrona Narodowa na
poszczegdlne lata okresu planistycznego dla poszczegdlnych dysponentdw
czgsci budzetowych zostaja ostatecznie okreslane przez Ministra Obrony
Narodowej po zbilansowaniu wielkosci srodkéw finansowych niezbednych
na realizacje przedsiewzige¢ rzeczowo-finansowych zgloszonych w wymie-
nionym trybie oraz mozliwosci finansowych budzetu panstwa w tym dzia-
le. W przypadku przekroczenia, przez zgloszone potrzeby w tym zakresie,

30 Zob. § 14 rozporzadzenia.
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mozliwosci ich sfinansowania, pierwszenstwo ich sfinansowania beda miaty
przedsiewzigcia wynikajace z priorytetow okreslonych w Wytycznych Rady
Ministréw do programowania przygotowan obronnych RP na lata .... (10 letni
okres planistyczny)3!.

W budzetach dzialow administracji rzagdowej, centralnych organow admi-
nistracji rzagdowej i jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych
przez Prezesa RM albo ministrow i wojewodow planuje si¢ Srodki budzetowe
niezbe¢dne na realizacje zadan ujgtych w Programach Pozamilitarnych przygo-
towan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej (PPPO) i Programach Mobilizacji
Gospodarki (PMG).

Projektowanie Srodkdw budzetowych przeznaczonych na realizacje zadan
obronnych zawartych w programach obronnych jest na zasadnicza czescig
programowania obronnego. Wtasciwe ich zaprojektowanie pozwala na opra-
cowywanie realnych programdw, w procesie realizacji ktdrych, zaplanowane
w nich przedsigwzigcia wykonywane s3 w planowanym zakresie i terminie.

Konkluzje

Wrtasciwe funkcjonowanie systemu obronnego panstwa wymaga odpo-
wiedniego zakresu przedsigwzigé pozwalajacych przygotowaé panstwo do
dziatania w przypadku zaistnienia koniecznos$ci obrony w sytuacji zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Catoksztatt przed-
siewzie planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych realizowa-
nych przez organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty i instytucje panstwowe, a takze przedsigbiorcdw, na ktoérych natozono
obowigzek realizacji zadan obronnych sktada si¢ na przygotowania obronne
panstwa do przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom zewngtrznym
1 wewnetrznym.

Zmieniajace si¢ pojmowanie bezpieczenstwa narodowego oraz charakter
wspolczesnych i przysztych operacji wymagaja kompleksowego podejscia do
problematyki przygotowan obronnych panstwa. Z uwagi na wydtuzanie si¢ fazy
postkonfliktowej, rosnie rola instrumentdéw niemilitarnych i komponentu cywil-
nego w operacjach wojskowych. Skfania to do poszukiwania odpowiednich
mechanizmoéw i procedur harmonizujacych dziatania wszystkich podmiotow

31 Szerzej, zob. Wytyczne Rady Ministrow do programowania przygotowar obron-
nych RP na lata 2009 — 2018, rozdz. 5.
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bioracych udziat w danej operacji na wszystkich szczeblach: strategicznym,
operacyjnym i taktycznym. Konieczna jest zatem synchronizacja politycznych,
ekonomicznych, spotecznych i militarnych instrumentow oddzialtywania. Nale-
zy podkresli¢ przy tym, ze polityka obronna panstwa, planowanie i programo-
wanie obronne maja jeden wspdlny obiekt zainteresowania — system obronny
panstwa.

Transformacja systemu obronnego panstwa, przygotowan obronnych jego
pozamilitarnych struktur obronnych polega¢ powinna gléwnie na ich doskona-
leniu do wykonywania zadan zwigzanych z wypetnianiem misji. Oznacza to
koncentracje wysitkoOw na zadaniach zwigzanych z zapewnianiem zdolnosci
panstwa do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom i wyzwaniom wspotczesnego
Srodowiska bezpieczenstwa; zagwarantowaniem ciggtosci funkcjonowania
najwazniejszych instytucji panstwa (organdw wiadzy i administracji, waz-
nych obiektow gospodarczych i uzytecznosci publicznej) w okresie kryzysu
1 w czasie wojny; utrzymywaniem stosownego poziomu wspierania operacji
sit zbrojnych w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Potrzeba uchwalenia ustawy o obronnosci

Potrzeba opracowania nowej ustawy, traktujacej catosciowo problematyke
dotyczaca obronnosci wynika z obserwacji i analiz stanu prawnego istniejacego
w tej dziedzinie, w aspekcie zachodzacych w tym zakresie zmian.

Potrzeba jednolitego i systemowego ujecia problematyki dotyczacej sfery
obronnosci panstwa, traktujacej catosciowo sprawy przygotowania Rzeczypo-
spolitej Polskiej do funkcjonowania w sytuacji wystapienia zagrozen zewngtrz-
nych wynika zar6wno z czgsciowej dezaktualizacji niektorych obowigzujacych
aktualnie rozwigzan, utraty czytelnosci wielokrotnie nowelizowanych aktow
prawnych oraz rozproszenia zagadnien dotyczacych problematyki obronnej
w wielu aktach prawnych. Istotng stabos$cia aktualnego stanu prawnego jest
regulowanie niektorych szczegdlnie waznych aspektow przygotowan obron-
nych, jakim jest np. planowanie obronne — aktem prawnym rangi rozporza-
dzenia.

Nie mniej istotnym czynnikiem wskazujagcym na potrzebg wlasciwego
uregulowania tej problematyki sg dyrektywy zawarte w przepisach Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. W niej to — w sposdb ogdlny — poszczegdlne
organy wtadzy, administracji publicznej oraz obywatele zobowigzani zostali do
realizacji zadan zwigzanych z obowigzkiem obrony Ojczyzny. Unormowania
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wskazuja, ze ustawodawca powinien
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doprecyzowaé stosowanie jej ustalen, jak tez przetozy¢ je na konkretne kom-
petencje i zadania, jednoczesnie wskazujac ich wykonawcow oraz procedure
realizacyjna.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy podkresli¢, ze zachodzace przeobra-
zenia, w tym zmieniajaca si¢ sytuacja migdzynarodowa, wymuszaja podejmo-
wanie odpowiednich krokéw dostosowujacych funkcjonowanie panstwa, w tym
jego system obronny do nowych zagrozen i wyzwan.

Konfrontacja teoretycznych zatozen z praktycznymi aspektami
przygotowan obronnych panstwa

Proces doskonalenia systemu obronnego panstwa obejmuje migdzy innymi
tworzenie warunkow do zwigkszania potencjalu obronnego wszystkich ogniw
tego systemu. Jednym ze sposobdw osiggnigcia tego celu jest zorganizowane
korzystanie z zasobow panstwa, zarowno ludzkich jak i ekonomicznych.

Ztozone problemy przygotowan obronnych naszego panstwa stanowig
istotny element wielu decyzji organdéw wtadzy i administracji publicznej oraz
dyskusji prowadzonych przez specjalistow zajmujacych si¢ teoretycznymi
i praktycznymi aspektami przygotowan obronnych panstwa. Zorganizowane
przez Instytut Bezpieczefistwa Panstwa AON seminarium nt. ,,PRZYGOTO-
WANIA OBRONNE PANSTWA W SYSTEMIE OBRONNYM RZECZYPO-
SPOLITEJ POLSKIE]J — teoria i praktyka” (program seminarium w zalacze-
niu), stworzyto mozliwos¢ konfrontacji teoretycznych zatozen z praktycznymi
aspektami przygotowan obronnych panstwa w celu okreslenia wizji tych przy-
gotowan wobec wyzwan XXI wieku. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze przyniesie to
wymierne rezultaty i zostanie dobrze spozytkowane, zgodnie z facinskg sen-
tencja: ,,Non enim paranda nobis solum, sed fruenda sapientia est32”,

32 Nie tylko powinni§my zdobywa¢ madros¢, lecz takze z niej korzystac”.
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Tabela 1.1.

Wykaz rozporzadzen Rady Ministrow wydanych na postawie art. 6 ust. 2 ustawy

oraz ich zakres przedmiotowy

L.p.

Nazwa rozporzadzenia

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
16 pazdziernika 2006 r. w sprawie syste-
mow wykrywania skazen i wtasciwosci
organ6w w tych sprawach
(Dz.U. Nr 191, poz. 1415)

Rozporzadzenie okresla organizacje i warun-
ki przygotowania oraz sposdb funkcjonowania
systemOw obserwacji, pomiarow, analiz, progno-
zowania i powiadamiania o skazeniach na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze whasci-
wos¢ organdw w tych sprawach, dla zapewnienia
zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i spra-
wowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci kraju.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowo-
sci obronnej panstwa

(Dz.U. Nr 219, poz. 2218)

Rozporzadzenie okresla: stany gotowosci obronnej
panstwa, ich rodzaje i warunki wprowadzania tych
stan6w; zadania zwigzane z podwyzZszaniem goto-
wosci obronnej pafistwa w okreslonych stanach
i tryb ich realizacji; organizacje i zadania w zakre-
sie tworzenia systemu statych dyzurdéw na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz
wiasciwos¢ organdw w tych sprawach.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygoto-
wania i wykorzystania systemow tacz-
nosci na potrzeby obronne panstwa
(Dz.U. Nr 180, poz. 1855)

Rozporzadzenie okresla warunki i sposob przy-
gotowania i wykorzystania systemow tacznosci
na potrzeby obronne pafstwa oraz wasciwos¢
organdw wiadzy publicznej w tych sprawach.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy admi-
nistracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego

(Dz.U. Nr 152, poz. 1599 z p6Zn. zm.)

Rozporzadzenie okresla: warunki i tryb planowa-
nia zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa, zwanych dalej “zadaniami
obronnymi”, przez organy administracji rzado-
wej 1 organy samorzadu terytorialnego; warunki
i tryb finansowania zadan obronnych oraz spo-
sOb naktadania zadai obronnych oraz wiasciwosé
organd6w w tych sprawach.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
18 maja 2004 r. w sprawie warunkow
i sposobu przygotowania oraz wyko-
rzystywania publicznej i niepublicznej
stuzby zdrowia na potrzeby obronne
panstwa oraz wiasciwosci organdow
w tych sprawach

(Dz.U. Nr 143, poz. 1515)

Rozporzadzenie okresla: warunki i sposob przy-
gotowania oraz wykorzystania publicznej i niepu-
blicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne pan-
stwa; tryb koordynowania planowania i realizacji
tych zadan, a takze wspotdziatanie organdw admi-
nistracji publicznej, zaktadow opieki zdrowotne;j
iinnych jednostek organizacyjnych w planowaniu
i realizacji zadan na potrzeby obronne panstwa.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow
i sposobu przygotowania i wykorzy-
stania transportu na potrzeby obronne
panstwa, a takze jego ochrony w cza-
sie wojny, oraz wtasciwosci organow
w tych sprawach

(Dz.U. Nr 34, poz. 294)

Rozporzadzenie okresla warunki i sposob przy-
gotowania i wykorzystania transportu samocho-
dowego, kolejowego, lotniczego, morskiego,
zeglugi srodladowej oraz infrastruktury drogowej
i kolejowej na potrzeby obronne panstwa, a takze
ich ochrony w czasie wojny, oraz wlasciwos¢
organd6w w tych sprawach.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygoto-
wania systemu kierowania bezpieczen-
stwem narodowym

(Dz.U. Nr 98, poz. 978)

Rozporzadzenie okresla organizacje i tryb przy-
gotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa, zwane-
go dalej “systemem kierowania” oraz warunki
funkcjonowania organdw wiadzy publicznej na
stanowiskach kierowania.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia
obronnego

(Dz.U. Nr 16, poz. 150)

Rozporzadzenie okresla organizacj¢ szkolenia
obronnego w panstwie; podmioty podlegajace
szkoleniu oraz zadania w zakresie planowania
i realizacji szkolenia, a takze wtasciwos¢ organow
realizujacych szkolenie.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 2004 r. (w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych

Dz.U. Nr 16, poz. 151)

Rozporzadzenie okresla zakres prowadzenia
przez organy administracji rzadowej i samorza-
du terytorialnego kontroli wykonywania zadan
w ramach powszechnego obowigzku obrony,
planowanych i realizowanych przez jednostki
organizacyjne i przedsiebiorcow oraz sposdb
prowadzenia kontroli.

10.

Rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia
24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczegdlnie waznych dla bezpieczen-
stwa i obronnoSci panstwa oraz ich
szczegoblnej ochrony

(Dz.U. Nr 116, poz. 1090)

Rozporzadzenie okresla obiekty szczegdlnie
wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
ich kategorie, a takze zadania w zakresie ich
szczegblnej ochrony oraz wtasciwos¢ organdow
w tych sprawach.
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