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STRESZCZENIE

Kazdy czlowiek do realizacji swoich potrzeb wymaga aby Srodowisko, w jakim zyje bylo bez-
pieczne. W zaleznosci od jednostek samorzqdu terytorialnego poszczegolne zadania sq przypisane
odpowiednim szczeblom. W publikacji zawarte sq wiec zagadnienia, dotyczqce zapewnienia
bezpieczeristwa i porzqdku publicznego gminy, powiatu i wojewddztwa.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra zostata uchwalona 20 lat temu
— 2 kwietnia 1997 roku mozemy przeczyta¢ w art. 5, ze ,,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodleglosci 1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnoSci
i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczefistwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrong Srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowa-
zonego rozwoju”2. Zadania te wykonywane sg przez rézne podmioty m.in. przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawowa jednostkg samorzadu terytorial-
nego jest gmina, ktdra realizuje zadania zlecone jak i zadania wiasne skierowane
m.in. na utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczefistwa’.

1 'Wojciech Sosnowski jest doktorantem Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach.

2 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U z 1997 1.,
nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

3 Ibidem, art. 166.
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Generalnie samorzad terytorialny to wyodrebniony w strukturze panstwa
i powstaly z mocy prawa, zwiazek lokalnej spotecznosci, ktdry powotany jest do
samodzielnego wykonywania administracji publicznej. Wyposazony on zostal
w materialne §rodki umozliwiajace realizacje natozonych na niego zadan. Jest to
wiec rodzaj zdecentralizowanej administracji publiczne;.

Z tego wzgledu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania publicz-
ne samodzielnie i na wlasng odpowiedzialno$¢. Zakres dziatania poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego wynika z okreslonych ustaw i jest chroniony
sagdownie?. Zatem podmiotem dziatania samorzadu lokalnego jest spotecznosé
lokalna, wynika to m.in. z Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego’.

W zwigzku z reformg ustroju Polski i decentralizacji samorzad lokalny
otrzymal indywidualne kompetencje, a takze uprawnienia wtadzy administracji
publicznej ogdlnej. Wystepuje ona w kazdej skali zardwno w samorzadzie gmin-
nym, powiatowym jak i wojewodzkim. Nalezy w tym miejscu wymieni¢ klasyfikacje
zadafi wlasnych i zleconych. Zadania wlasne gminy to takie, ktore dzielg si¢ na
zadania obowiazkowe i te, ktore sg zadaniami dobrowolnymi. Natomiast zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej nalezy podzieli¢ na zadania przekaza-
ne na mocy ustaw oraz na takie, ktdre wykonywane sg na podstawie podpisywa-
nych porozumief®. Reguluje to juz cytowana ustawa zasadnicza w artykule 166
ustep 1.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore sg integralng czgscia Rzeczypospo-
litej Polskiej spetniaja okreSlone funkcje. Jednymi z nich jest zachowanie porzad-
ku publicznego i bezpieczenstwa. Caloksztatt bezpieczenstwa publicznego nalezy
rozpatrywaé w sposob dwojaki — bezpieczenistwa wewngtrznego i bezpieczenstwa
zewnetrznego. Oznacza to, iz wspolczesne bezpieczenstwo nalezy rozpatrywad
w sposob m.in. lokalny a takze w sposOb globalny, pafistwowy i regionalny’.

Z kolei w ramach funkcji wewngtrznej wiodacym zadaniem jest utrzymanie
i zapewnienie wia$ciwego stanu bezpieczefistwa i porzadku publicznego. Wyraza
si¢ to w dziataniach zmierzajacych do utrzymania spokoju i normalnosci zacho-
waf w stosunkach miedzyludzkich. Ponadto bezpieczenstwo mozna rozpatrywaé

4 K. Byjoch, J. Sulimerski, J. Tarno, Samorzqd terytorialny po reformie ustrojowej paristw,
PWN, Warszawa 2000, s. 16.

5 J. Kleer (red.), Samorzqd lokalny — dobro publiczne, CEDEWU, Warszawa 2008,
s. 92-93.

% W. Kitler, Samorzqd terytorialny w obronie narodowej Rzeczypospolitej Polskiej, Aka-
demia Obrony Narodowej, Warszawa 2005, s. 97.

7 A. Warminski, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w Polsce, Elipsa,
Warszawa 2013, s. 17-19.
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réwniez w skali globalnej jak i lokalnej, dotyczacych spraw kazdej jednostki,
zamieszkujacej w spoteczno$ciach lokalnych takich jak np. gminy, powiaty, woje-
wodztwa.

Na podstawie reformy administracji publicznej, ktora weszta w zycie dnia
1 stycznia 1999 roku zostal wprowadzony trojstopniowy podzial terytorialny pan-
stwa, ktory wyodrebnil gminy, powiaty i wojewodztwa. Dzigki temu zaczeto two-
rzy¢ kolejne filary demokratycznego i obywatelskiego spoleczefistwa. Jednoczesnie
nastgpita decentralizacja kompetencji na szczeble poszczeg6lnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Wskutek czego mieszkaficy poszczegolnych spoteczenistw uzy-
skali wigkszy wplyw na otaczajacg ich okolicg, a takze moga lepiej zadbaé o swoje
bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Z przepisOw wynika, iz gmina jest w Polsce podstawowa wspdlnota lokalna,
ktora jest odpowiedzialna za zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw. Gmina
dziata przez swoje organy: rad¢ gminy — wiadza uchwatodawcza oraz poprzez wjta
(burmistrza lub prezydenta miasta) — wladza wykonawcza. Za$ kompetencje gminy
dotycza wszystkich spraw lokalnych, ktdre nie zostaly zastrzezone na rzecz innych
podmiotows.

Na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, do zadafi wlasnych gminy,
wykonywanych we wiasnym imieniu, na wtasng odpowiedzialno$¢ i finansowanych
wlasnymi §rodkami nalezg: zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczefistwa
obywateli w tym w szczegdlnosci ochrona przeciwpozarowa oraz ochrona przeciw-
powodziowa. Obligatoryjnie gmina musi mie¢ wyposazony i utrzymany magazyn
przeciwpowodziowy’.

Dodatkowo oprocz zadan wtasnych, w gminie realizowane s zadania z zakre-
su administracji rzadowej. Moga to by¢ zadania zlecone, na podstawie r6znych
aktéw prawnych m.in. ustaw lub zadania przyjete na podstawie uméw zawartych
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Ochrona porzadku publicznego
oraz zabezpieczenie bezpieczefistwa obywatelom gminy to podstawowe zadania
samorzadu gminnego.

W zwigzku z odpowiednim podzialem stuzb pomiedzy organy pafistwowe
a samorzadowe gmina nie posiada takich instytucji jak na przyktad Policja. Wobec
tego gmina stosuje Srodki prewencji w postaci przyjmowania prawa miejscowego

8 Art. 164 ust. 3, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
z 1997 r., nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591, ze zm.).
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iuchwal, poprzez decyzje organu uchwatodawczego jakim jest Rada Gminy (Rada
Miasta).

Obok tego dziatalno$¢ prawna gminy zostala okreslona w ustawie o samo-
rzadzie gminnym. Na podstawie, ktorej w kompetencjach znalazto si¢ réwniez
podejmowanie uchwat, ktore zawierajg przepisy wykonawcze, prewencyjne oraz
edukacyjne, dotyczace swoim zakresem obszar danej gminy. W swietle tego za
prawidiowe wykonanie zapisow zawartych w uchwatach odpowiedzialny jest, jako
wladza wykonawcza, wdjt (burmistrz lub prezydent).

Wéjt upowazniony zostal rowniez do kierowania biezacymi sprawami gminy,
w ktorych zawiera si¢ rdwniez strefa bezpieczefistwa oraz porzadku publicznego.
W zwiazku z tym w rzeczywistosci daje mu to legitymacje do wydawania zarzadzen
jednostkom gminy. W kompetencjach wojta w powyzszym zakresie jest wydawa-
nie decyzji administracyjnych, opracowywanie planu operacyjnego ochrony przed
powodzia réwniez z oglaszaniem i odwolywaniem pogotowia i alarmu przeciw-
powodziowego wydawanie przepisow porzadkowych w przypadku, gdy zaistnieje
sytuacja wyjatkowa, wymagajaca natychmiastowego dziatania opracowywanie planu
operacyjnego ochrony przed powodzig wraz z ogtaszaniem i odwotywaniem pogo-
towia i alarmu przeciwpowodziowego.

Jezeli jednak wystapi brak mozliwosci usunigcia bezpo$redniego zagrozenia
wojt moze oglosi¢ ewakuacje ludnosci z terendéw objetych danych zagrozeniem.
W dziataniach wojta dotyczacych zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku publicz-
nego wspiera gminny zesp6t zarzadzania kryzysowego, ktory powolywany jest
przez organ wykonawczy (wdjt, burmistrz, prezydent), okreSla jego organizacje,
siedzibe i kieruje jego pracami. Do sktadu zespotu nalezg miedzy innymi pracow-
nicy urzedu gminy, gminnych jednostek organizacyjnych lub jednostek pomocni-
czych oraz pracownikow zespolonych inspekcji, stuzb i strazy jak rowniez sposrod
przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych — na przyklad Ochotnicze
Straze Pozarne.

Waijt, ktory jest jednoosobowym organem wykonawczym samorzadu terytorial-
nego, ponosi odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Podczas
sytuacji spokoju i w sytuacji ogloszenia stanu kleski zywiotowej, jezeli taka zostata
ogloszona na terenie jednej, konkretnej gminy (w przypadku zaistnienia takiej sytu-
acji na obszarze kilku gmin, kierownictwo zostaje powierzone staroécie). Kieruje on
dziataniami majacymi na celu zapobieganie i usuwanie jej skutkdw. W tym zakresie
wojt moze wydawac polecenia organom jednostek pomocniczych i kierownikom
jednostek ochrony przeciwpozarowej z terenu gminy, moze rdwniez wystgpowac
do organéw wladz innych jednostek organizacyjnych gminy o wykonanie zadan,
zwigzanych z likwidacjg zaistnialej sytuacji kryzysowe;.
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Wajt uprawniony jest rowniez z mocy art. 21 i art. 22 ustawy o stanie kleski
zywiolowej, do wprowadzenia na terenie swojej gminy ograniczen wolnosci i praw
cztowieka, polegajacych gléwnie na zarzadzeniu ewakuacji z zagrozonych miejsc
lub zakazie organizowania imprez masowych!?, Wojt jest rowniez kompetentnym
organem w sytuacjach dotyczacych zakresu zarzadzania kryzysowego, o czym sta-
nowi art. 19 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Na podstawie tego, wojt kieruje dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozef. Do zatwierdzenia
staro$cie wojt przedstawia weze$niej opracowany gminny plan reagowania kryzyso-
wego, przeciwdziata skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz realizuje
zdania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, technicznejll. Wojta wspiera
w realizacji powyzszych zadaniach gminny zesp6t zarzadzania kryzysowego, ktdry
powolywany jest na jego wniosek. Wojt okresla jego organizacje, siedzibe oraz
kieruje jego pracami.

W skifad zespotu moga wchodzi¢ miedzy innymi osoby spo$rdd pracownikow
urzedu gminy, gminnych jednostek organizacyjnych lub jednostek pomocniczych
oraz pracownikow zespolonych inspekcji, stuzb i strazy jak rowniez sposrod przed-
stawicieli spolecznych organizacji ratowniczych. Przyjmowany jest réwniez gminny
plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
opracowywany przez wojta, burmistrza lub prezydenta. Plan ten jest konsultowany
z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw oraz wiasciwym powiatowym organem
obrony cywilnej!2,

Samorzad powiatowy jest jednostka samorzadu terytorialnego drugiego stop-
nia. Obejmuje on swoim obszarem kilka gmin, czyli cze$¢ wojewodztwa Jest on
tacznikiem poSrednim pomigdzy gming, jako jednostka najmniejsza, a wojewddz-
twem jako podmiotem polityki regionalne;j.

W Polsce mamy do czynienia z dwoma rodzajami powiatow: powiaty ziemskie,
ktore skupiaja od kilku do kilkunastu sasiadujacych ze sobg gmin oraz powiaty
grodzkie, ktorymi sa miasta na prawach powiatu lub gminy o statusie miasta, wyko-
nujace zadania powiatu. Przyktadem takich miast sg stolice wojewddztw oraz inne
miasta wynikajac z przepisow.

10 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. Nr 62, poz. 558,
ze zm.).

11 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590,
ze zm.).

12 'W. Kitler, Samorzqd terytorialny w obronie narodowej Rzeczypospolitej Polskiej, Aka-
demia Obrony Narodowej, Warszawa 2005, s. 97.
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W nastepstwie reformy samorzadowej z 1998 r. i decentralizacja administra-
cji publicznej, zmiany objely rowniez organizacje administracji bezpieczenstwa
i porzadku publicznego przez rozszerzenie odpowiedzialnosci samorzadéw lokal-
nych za terytorialne zapewnienie bezpieczefistwa obywateli i utrzymanie porzadku
publicznego. Na tej podstawie administracje zespolong w powiecie tworzg: staro-
stwo powiatowe, powiatowy urzad pracy i jednostki organizacyjne, ktore sg apara-
tem pomocniczym kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Samorzad powiatowy, z mocy art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym dostat
do wykonywania ponadgminne zadnia administracyjne zaréwno z zakresu ustug
publicznych, ktdrych zasieg przekracza obszar przecigtnej gminy, ale nienarusza-
jace wladciwosci gminy oraz nie majgce charakteru wojewodzkiego. Sg to zadania
wlasne powiatu, realizowane przez powiat we wlasnym imieniu, do ktérych naleza
miedzy innymi: bezpieczenstwo obywateli i porzadek publiczny, ochrona przeciw-
powodziowa i przeciwpozarowal3,

Ponadto powiat moze wykonywaé zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej, powierzone szczegdlnymi ustawami. Samorzad powiatowy wykonuje te
zadania za pomocg wiasnych organéw lub jednostek organizacyjnych. Moga by¢
one roéwniez wykonywane przez odpowiednie stuzby administracyjne, stanowigce
cze$¢ administracji rzadowej terenowej, a oddane jurysdykcyjnie pod zwierzchnic-
two samorzadu terytorialnego!?.

Wedlug przepisoéw ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje mie-
dzy innymi zadania publiczne w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli. Sg one realizowane bezposrednio przez mieszkancow w drodze referen-
dum lokalnego, przez organy ustrojowe powiatu, ktorymi sg rada powiatu i zarzad
powiatu, jak rdwniez przez starostg¢ wraz z podleglymi mu powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami. W zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego rada powiatu, jako organ stanowiacy i kontrolny podejmuje uchwaly, doty-
czace szczegOlnie kierunkdw dziatan zarzadu powiatu jako organu wykonawczego
oraz rozpatruje sprawozdania z jego dziatalnosci, dotyczace realizacji tych zadan.
Uchwala program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony obywateli. Organ ten
dokonuje oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego i przeciwpozarowego
powiatu. Moze wydawacé przepisy porzadkowe, ktdre obowigzuja na terenie danego
powiatu. Opisane powyzej zadania wynikaja z ustawy ustrojowej’.

13 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, t.j. Dz.U. z 2001 .,
Nr 142, poz. 1592, ze zm.

14 H. Tzdebski, W. Kulesza, Administracja publiczna, Warszawa 2004, s. 261.

15" Art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym.
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Z kolei zarzad powiatu, jako organ bezposrednio wykonujacy zadania powia-
tu w sferze bezpieczefistwa i porzadku publicznego wydaje uchwaty, ktdre kie-
ruje do powiatowych jednostek organizacyjnych. Moze rdwniez, w przypadkach
wymagajacych natychmiastowego dziatania uchwalaé w zastgpstwie rady powiatu
przepisy porzadkowe. Muszg by¢ one jednak zatwierdzone na sesji rady powiatu.
Odpowiedzialno$¢ za wyniki dziatafi calej administracji na szczeblu powiatowym
ponosi starosta, ktory posiada szczegdlng pozycje ustrojowa — jest przewodniczg-
cym zarzadu i w jego ramach dziata. Dysponuje rowniez wiasnymi kompetencjami,
ktore wynikaja z jego pozycji prawnej jako zwierzchnika powiatowej administracji
zespolonej. Odpowiedzialno$¢ ta dotyczy skutkdw dziatan wiasnych starosty, jak
roéwniez powiatowych stuzb, nad ktérymi sprawuje zwierzchnictwo.

Starosta jako zwierzchnik administracji zespolonej w powiecie ma wplyw na
powolywanie kierownictwa stuzb powiatowych, a poprzez wydanie opinii dotyczacej
kandydatéw do objecia stanowisk powiatowych komendantéw Policji i Pahstwowej
Strazy Pozarnej oraz Inspektora Nadzoru Budowlanego. Moze im réwniez wyda-
wac polecenia w sytuacjach bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa. Organem
pomocniczym starosty w zakresie koordynowania nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami oraz realizacji zadaf okreS§lonych w ustawach w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli i mienia jest komisja bezpie-
czefistwa i porzadku. Powotywana jest ona na 3 letnig kadencje.

Do jej gtéwnych zadaf nalezy miedzy innymi: ocena zagrozef porzagdku
publicznego i bezpieczefistwa obywateli na terenie powiatu, opiniowanie pracy
Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji oraz strazy, a takze jednostek organiza-
cyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego
ibezpieczenstwa obywateli. Komisja przygotowuje projekt powiatowego programu
zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczefistwa oby-
wateli, jednocze$nie opiniujac projekty innych programéw wspdtdziatania Poli-
cji i innych powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy oraz jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bez-
pieczefistwa obywateli.

Komisja opiniuje projekt budzetu powiatu w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczefistwa obywateli. Komisje powotuje w trybie zarzadzenia starosta i w jej
sktad wchodza: starosta — jako jej przewodniczacy, dwaj radni delegowani przez
rade powiatu, trzy osoby powolane przez staroste spos$rod osoéb wyrdzniajacych
sie wiedzg o problemach bedacych przedmiotem prac komisji oraz cieszacych
sie wérod miejscowej spoteczno$ci osobisty autorytetem zaufaniem publicznym
(moga to by¢ w szczegdlnosci przedstawiciele samorzadéw gminnych, organizacji
poza — rzadowych, pracownicy o$wiaty oraz przedstawiciele instytucji zajmujacych
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si¢ walka ze zjawiskami patologii spotecznych i zapobieganiu bezrobociu), dwaj
przedstawiciele delegowani przez komendanta powiatowego (miejskiego) Policji,
a w przypadku miasta stofecznego Warszawy — delegowani przez Komendanta
Stotecznego Policjil®.

Jednak najwyzszym szczeblem samorzadu terytorialnego w Polsce jest woje-
wodztwo. Tworzenie wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych
zawieranie porozumienia z innymi wojewddztwami i jednostkami lokalnego samo-
rzadu terytorialnego z obszary wojewodztwa a takze zawieranie uméw z innymi
podmiotami m.in. tym si¢ samorzad wojewddztwa w pracach nad bezpieczefistwem
i porzadkiem publicznym. Samorzad wojewodztwa moze przystepowac do spotek
z ograniczong odpowiedzialnoScig, spotek akcyjnych lub spotdzielni lub je tworzyc.
Samorzad wspiera dziatalno$¢ na rzecz wykluczen spofecznych, bezpieczefistwa
i porzadku publicznego!’. Zadania samorzadu wojewddzkiego w zakresie bezpie-
czefistwa, w zwiazku z podwdjnym podzialem wtadzy publicznej w wojewddztwie,
znajdujg si¢ w znacznej dysproporcji do kompetencji wojewody i stanowig jakby
pozostatos¢ w tej sferze, po oddzieleniu jego zadan i podmiotéw mu podlegtych.

W zwigzku z pierwszg reformg ustrojowa, wprowadzajacg administracje
publiczna podzielong na administracje panstwowa, administracj¢ rzadows i samo-
rzad terytorialny pojawia si¢ w roku 1990, jako organ administracji rzagdowej — woje-
woda. Otrzymal on funkcje reprezentanta Rady Ministrow w terenie realizuje¢
polityke rzadu i réwnocze$nie powierzono mu zwierzchnictwo nad kierownictwem
stuzb i inspekcji oraz innych jednostek organizacyjnych w wojewddztwie, wykonu-
jacych zadania z zakresu bezpieczenstwa.

Do podstawowych kompetencji nalezy zapewnienie i koordynowanie wspdl-
nych dziatan jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowe;,
znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa, a dotyczacych spraw zwigzanych z zapo-
bieganiem zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi, zagrozen §rodowiska, utrzymania
porzadku publicznego i bezpieczefistwa panstwa, ochrony praw obywatelskich oraz
zapobiegania klgskom zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze
zwalczania i usuwania ich skutkow, zabezpieczaniem mienial®,

Miejsce wojewody umocnifa kolejna regulacja z 1998 r., kiedy to ustawa z dnia
5 czerwca tego roku, zrobita go obok organéw niezespolonych najwazniejszym
organem administracji rzgdowej w wojewddztwie. Okreslono réwniez uprawnienia

16 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych. Programy prewen-
cyjne w systemie bezpieczeristwa, Difin, Warszawa 2011, s. 50.

17 Tbidem, s. 31.

18 A. Chajbowicz, T. Kocowski, (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne w dzialaniach tere-
nowej administracji publicznej, s. 97.
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wojewody do wydawania polecefi w stanach nadzwyczajnych, ktore obowigzywa-
ty zaréwno organy administracji rzadowej jak i samorzad terytorialny. Zgodnie
z art. 11 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. wojewodzie nadano szczegdlne kompe-
tencje obowiazujace w stanie kleski zywiotowej'?. Kieruje on wszelkimi dziataniami
zmierzajacymi do zapobiegania skutkom powyzszego stanu, jak rdwniez usuwania
ich z obszaru wojewodztwa. W tym czasie organy i jednostki organizacyjne admini-
stracji rzadowej i samorzadu wojewodztwa, ktdre dziatajg na terenie wojewodztwa,
a takze inne sily i §rodki skierowane do wykonywania dzialafi, w tym oddziaty Sit
Zbrojnych RP, podporzadkowane sa wojewodzie.

Nastepna zmiana, okre§lona ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. z wieksza pre-
cyzja scharakteryzowata kompetencje wojewody w zakresie bezpieczenstwa. Jako
wykonawca polityki Rady Ministréw w terenie ma on zapewnia¢ wspdtdzialania
wszystkich organéw administracji rzagdowej i samorzadowej, kierowac ich dziatania-
mi w zakresie bezpieczenstwa panstwa, i utrzymania porzadku publicznego, zagro-
zenia zycia, zdrowia i mienia, ochrony praw obywatelskich, zagrozen §rodowiska.

Do tych kompetencji nalezy takze zapobieganie klgskom zywiolowym innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz wiazace si¢ z tym dokonywanie oceny stanu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewodztwa, ogtaszanie i odwolywanie
alarmu i pogotowia przeciwpowodziowego, opracowywanie planu operacyjnego
ochrony przed powodzig jak rowniez wykonywanie i koordynacja zadan w zakresie
obronnoéci i bezpieczefistwa pafistwa oraz zarzadzania kryzysowego?.

W zakresie zarzadzania kryzysowego wojewoda kieruje dziataniami zwigzany-
mi z monitorowaniem, planowaniem i reagowaniem i usuwaniem skutkow zagro-
zefi na obszarze danego wojewddztwa. Powyzsze wskazuje, iz zadania wojewody
w zakresie bezpieczenstwa sg zwigzane z petnieniem przez niego funkcji przedsta-
wiciela rzadu w terenie, a nie odrgbnej funkcji wynikajacej ze statusu prawnego
wojewody. Zadania z tego zakresu wojewoda realizuje gtownie dzigki zwierzchnic-
twu nad rzagdowa administracja zespolona, wptywowi na administracj¢ niezespolong
ijednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast wojewoda w zakresie bezpieczen-
stwa koordynuje, kontroluje i nadzoruje, a poniewaz nie posiada wtasnego aparatu
wykonawczego oprocz wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego, korzysta
z jednostek organizacyjnych podlegtych innym organom administracji publicznej,
ktore znajduja sie w sferze oddzialywania jego kontroli, koordynacji czy nadzoru®.

19° Art. 11 ustawy o stanie kleski zywiolowej.

20 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie, Dz.U. z 2009 r., Nr 31, poz. 206, ze zm.

2L A, Chajbowicz, T. Kocowski, (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne..., dz. cyt., s. 99-103.
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Samorzad wojewddzki ma w wigkszoSci na celu dziatania o zadaniu majacym
charakter prewencyjny jak rowniez wiadcze dziatania interwencyjne jezeli chodzi
o0 bezpieczefistwa i porzadek publiczny. Do najwazniejszych zadan realizowanych
przez Urzegdy Marszatkowskie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
naleza w szczegOlnosci: wspotpraca z Wydziatem Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu
Wojewoddzkiego podczas standw nadzwyczajnych i zwalczaniu klgsk zywiotowych,
realizowanie polecen wojewody wydawanych w stanach nadzwyczajnych, ustalanie
zadan dla poszczegoOlnych jednostek urzgdu w przypadku wystapienia zagrozenia
oraz kontrola ich realizacji, uczestnictwo w planowaniu operacyjnym i obronnym
na obszarze wojewddztwa.

Zakres kompetencji marszatka wojewodztwa odnoszacych si¢ do spraw bez-
pieczefistwa publicznego upatrujemy w uktadzie prawa materialnego, ktdrego
przepisy okreslaja tzw. zadania wlasne marszatka wynikajace z ustaw szczeg6lnych
materialnego prawa administracyjnego. Marszatek wojewddztwa w sprawach, ktore
wymagaja natychmiastowego dziatania, a zwigzanych bezposrednio z zagrozeniem
interesu publicznego, zdrowia i zycia oraz w sprawach, ktore moga spowodowac
znaczne straty materialne podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do wtasciwosci
zarzadu wojewddztwa.

Jednostki samorzadu terytorialnego w realizacji zadafi z zakresu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego zapewniajg rdzne cele na roéznych szcze-
blach. Za co innego odpowiada poszczeg6lna jednostka samorzadu terytorialnego.
Dobrze dziatajacy samorzad powinien zapewnic pozytywna wspoOiprace ze Srodkami
masowego przekazu, koordynacje programdéw profilaktycznych i jak najbardziej
intensyfikowa¢ wykonywanie powierzonych mu kompetencji.

Reasumujgc rozwazania mozna powiedzie¢, ze bezpieczenistwo obywateli i ich
mienia nalezy do zadan zaréwno wladzy samorzadowej jak i rzadowej. Cele i zada-
nia poszczeg6lnych jednostek samorzadu terytorialnego sg przypisane do poszcze-
g0Inych szczebli samorzadu. Gmina jako najnizszy poziom odpowiada za podstawo-
we zadania z zakresu bezpieczefistwa. Wigcej zadan przypisuje si¢ powiatowi, ktory
na mocy przepisdw zobowigzany jest powota¢ Komisje¢ Bezpieczefistwa i Porzadku.
Najwiecej zadan realizuje samorzad wojewddztwa. Marszatkowie jako przedsta-
wicie wladzy samorzadowej w maja mniej obowiazkéw i kompetencji w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w stosunku do wojewodow. Wojewodowie,
ktorzy sg przedtuzeniem wtadzy rzadowej odpowiadajg w najwigkszym stopniu za
zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa na terytorium wojewodztwa.
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SUMMARY

Every man needs his environment to be safe. Depending on the units of local government, the
tasks are assigned to appropriate levels. The publication contains issues concerning the provision
of safety and public order of the community, the poviat and the voivodship.
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