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Pol skiej – pro jekt

Cri ter ia and Metrics Eva lua tion of the Effec tiven ess 
of Intern al Secur ity Sub syst em Area of Ope rat ion

of the Sta te Fire Se rvice in the Na tion al Sa fety
Sys tem of the Re pub lic of Po land – the Pro ject

Omó wie nie

W ar ty ku le przed sta wio no pro jekt kry te riów i mie r ni ków oce ny efe kty w no œci
pod sy ste mu bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go ob sza ru dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y
Po ¿a r nej (PSP) w Sy ste mie Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go Rze czypo spo li tej Pol -
skiej. Sta no wi³y one g³os w dys ku sji nad opra co wa niem me to do lo gii i me to dy ki
oce ny efe kty w no œci sy ste mu bez pie cze ñ stwa na ro do we go wy ko ny wa nej przez ze -
spó³ nauko wo-ba da w czy w ra mach pro je ktu pt. Sy stem Bez pie cze ñ stwa Na ro do -
we go RP1. W ar ty ku le w pie r wszej ko le j no œci zde fi nio wa no za sa dy fo r mu³owa nia
kry te riów efe kty w no œci pod sy ste mu bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go w ob sza rze
dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej, a na stê p nie za pre zen towa no kry te ria oce ny
jego efe kty w no œci. Do ce low¹ czêœæ opra co wa nia sta no wi¹ jed nak me to dy ki oce ny
efe kty w no œci pod sy ste mu bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go w ob sza rze dzia³ania Pañ -
stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej. Pre zen to wan¹ kon ce pcjê od nie sio no do prze pi sów obo -
wi¹zuj¹cego pra wa, za sad, wy ty cz nych i ana liz. 

S³owa klu czo we: ocena efek tywnoœci dzia³ania Pañs twowej Stra ¿y Po¿a rnej,
mier niki  i kry ter ia oceny

1  Ar ty ku³ zo sta³ przy go to wa ny w ra mach re a li za cji pro je ktu pt. „Sy stem Bez pie cze ñ stwa Na ro do -
we go RP” rea li zo wa ny na rzecz ob ron no œci i bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa ze œro d ków Na ro do we go Cen -
trum Ba dañ i Roz wo ju, Pro jekt nr O RB/0076/03/001.



1. Za sady for mu³owan ia kryt eriów efek tywnoœci pod syst emu
bez piec zeñ stwa wew nêtr zne go w ob szar ze dzia³ania

Pa ñstw owej St ra¿y Po ¿arn ej

Pa ñ stwo wa Stra¿ Po ¿a r na to za wo do wa, umun du ro wa na i wy po sa ¿o na w spe -
cja li sty czny sprzêt fo r ma cja, prze zna czo na do wa l ki z po ¿a ra mi, klê ska mi ¿y -
wio³owy mi i in ny mi mie js co wy mi za gro ¿e nia mi2. Za po bie ¿e nie po wsta wa nia
i ro z prze strze nia siê po ¿a ru oraz in ne go mie js co we go za gro ¿e nia spro wa dza siê
do:
l za pe w nie nia ko nie cz nych wa run ków ochro ny te ch ni cz nej nie ru cho mo œciom

i ru cho mo œciom,
l two rze nia wa run ków orga niza cy j nych i forma lno pra w nych za pe w niaj¹cych

ochro nê lu dzi i mie nia, a ta k ¿e prze ciw dzia³aj¹cych lub mi ni ma li zuj¹cych
sku t ki po ¿a ru, klê ski ¿y wio³owej lub in ne go mie js co we go za gro ¿e nia.
Przez to osta t nie ro zu mie siê zda rze nie wy ni kaj¹ce z roz wo ju cywi liza cyj ne go

i na tu ra l nych praw przy ro dy nie bêd¹ce po ¿a rem ani klêsk¹ ¿y wio³ow¹, sta no -
wi¹ce za gro ¿e nie dla ¿y cia, zdro wia, mie nia lub œro do wi ska, któ re mu za po bie ¿e -
nie lub któ re go usu niê cie sku t ków nie wy ma ga za sto so wa nia nad zwy cza j nych
œro d ków3.
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Sum ma ry

This pa per pre sents the de sign cri ter ia and me trics eva lua tion of the
effec tiven ess of in tern al se cur ity sub syst em area of oper ati on of the Sta te Fire
Se rvice in the Na tion al Sa fety Sys tem of the Re pub lic of Po land. They were car ried
out in the di scuss ion on the deve lopment of met hod olo gies and met hods for
as sessing the effec tiven ess of the Na tion al Sa fety Sys tem by a team of scien tif ic
– re sea rch in pro ject Na tion al Sa fety Sys tem. In an ar ticle in the first pla ce de fin ed
ru les sub syst em for mul ati on of cri ter ia for the effec tiven ess of in tern al se cur ity in
the area of the Sta te Fire Se rvice, and then pre sents the cri ter ia for as sessing the
effec tiven ess of in tern al se cur ity sub syst em in the area of the Sta te Fire Se rvice.
Third part of the re port inc lud es an eva lua tion of the effec tiven ess of the
met hod olo gy of in tern al se cur ity sub syst em in the ter rit ory of the State Fire Service.
The whole of referred to the applicable laws, rules, guidelines and analysis.

Key words: as sessment of the effec tiven ess of the Sta te Fire Se rvice, me ters and
eva lua tion cri ter ia

2 Usta wa z 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej (DzU z 2009 r., nr 18, poz. 97), art. 1.
3 Usta wa z 24 sie r p nia 1991 r. o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej (DzU z 2009 r., nr 178, poz. 1380),

art. 2, pkt 3.



Mi sja Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej zo sta³a zde fi nio wa na w usta wach o Pa ñ -
stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej i o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej, Usta wie Pra wo Ochro ny 
Œro do wi ska, nie mniej jed nak za kres jej dzia³ania pre cy zuj¹ rów nie¿ prze pi sy wy -
ko na w cze zw³asz cza:
l Roz porz¹dze nie Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z 18 lu te go

2011 r. w spra wie szcze gó³owych za sad or ga ni za cji krajo we go sy ste mu ratow -
niczo- gaœni cze go

4
,

l Roz porz¹dze nie Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z 7 cze r w ca
2010 r. w spra wie ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej bu dyn ków, in nych obie któw
bu do w la nych i te re nów

5
.

Pod sta wo we za da nia Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej to:
l roz po zna wa nie za gro ¿eñ po ¿a ro wych i in nych mie j s co wych za gro ¿eñ,
l orga ni zo wa nie i pro wa dze nie akcji ra to w ni czych w cza sie po ¿a rów i klêsk ¿y -

wio³owych lub li k wi da cji mie j s co wych za gro ¿eñ,
l wy ko ny wa nie po mo c ni czych spe cjali sty cz nych mie j s co wych czyn no œci ra to -

w ni czych w cza sie klêsk ¿y wio³owych lub li k wi da cji mie j s co wych za gro ¿eñ
przez inne s³u¿by ra to w ni cze, 

l kszta³ce nie kadr dla po trzeb Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej i in nych jed no stek
ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej oraz po wszech ne go sy ste mu ochro ny lud no œci,
nad zór nad prze strze ga niem prze pi sów,

l pro wa dze nie prac nauko wo-ba da w czych w za kre sie ochro ny prze ciwpo ¿a ro -
wej oraz ochro ny lud no œci, 

l wspó³pra ca z sze fem krajo we go cen trum in fo r ma cji kry mi na l nej w za kre sie
nie zbêd nym w re a li za cji jego za dañ usta wo wych, 

l wspó³dzia³anie ze stra ¿a mi po ¿a r ny mi i s³u¿ ba mi rato w ni czy mi in nych
pañstw oraz ich orga ni za cja mi miê dzyna rodo wy mi na pod sta wie wi¹¿¹cych
Rze czy po spo lit¹ Pol skê umów miê dzyna ro do wych oraz od rê b nych prze pi -
sów, 

l re a li za cja in nych za dañ wy ni kaj¹cych z wi¹¿¹cych Rze cz po spo lit¹ Polsk¹
umów miê dzyna ro do wych na za sa dach i w za kre sie w nich okre œlo nych

6
.

Pa ñ stwo wa Stra¿ Po ¿a r na od 1995 roku swo je za da nia wy ko nu je w ra mach
zor gani zowa ne go przez ni¹ krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go (KSRG)
sta no wi¹cego in te graln¹ czêœæ bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go pa ñ stwa7. Ce lem
KRSG jest ujed no li ce nie dzia³añ o cha ra kte rze ra to w ni czym w sy tu a cjach za gro -
¿e nia ¿y cia, zdro wia, mie nia i œro do wi ska, któ re po dej mo wa ne s¹ przez Pa ñ -
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4 Roz porz¹dze nie Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z 18 lu te go 2011 r. w spra wie
szcze gó³owych za sad or ga ni za cji krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go (DzU z 2011 r., nr 46,
poz. 239).

5  Roz porz¹dze nie Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z 7 cze r w ca 2010 r. w spra wie
ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej bu dyn ków, in nych obie któw bu do w la nych i te re nów (DzU z 2010, nr 109,
poz. 719).

6  Usta wa z 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ stwo wej…, art. 1, pkt 2. 
7  Wa r to od no to waæ, i¿ w stru ktu ry KSRG w 1995 r. zo sta³y w³¹czo ne rów nie¿ fo r ma cje ob ro ny

cy wi l nej.



stwow¹ Stra¿ Po ¿arn¹ i inne jed no stki ra to w ni cze, g³ów nie Ocho t ni cze Stra ¿e
Po ¿a r ne. Cen tra l nym or ga nem ad mi ni stra cji rz¹do wej w spra wach or ga ni za cji
KSRG jest Ko men dant G³ówny Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej. KSRG za pe w nia
ko or dy na cjê re a li za cji za dañ zwi¹za nych z walk¹ z po ¿a ra mi i in ny mi klê ska mi
¿y wio³owy mi, a ta k ¿e spra wa mi do tycz¹cymi ra tow ni c twa tech ni cz ne go, che mi -
cz ne go, eko logi cz ne go i me dy cz ne go na ka ¿ dym szcze b lu ad mi ni stra cji.
W Krajo wym Sy ste mie Ra to w ni czo-Ga œ ni czym fun kcjo nu je8: 
l Ko men da G³ówna Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej, 
l 16 ko mend wo je wó dz kich Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej, 
l 335 ko mend po wia to wych/mie j skich Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej,
l 500 (w tym 5 szko l nych) jed no stek ratow niczo- gaœ ni czych Pa ñ stwo wej Stra ¿y 

Po ¿a r nej, 
l 3993 jed no stki ocho t ni czych stra ¿y po ¿a r nych, 
l 4 zak³ado we stra ¿e po ¿a r ne. 

Sy stem na za sa dzie za wa r tych po ro zu mieñ wspo ma gaj¹ s³u¿by, in spe kcje
i stra ¿e, miê dzy in ny mi: Po li cja, Stra¿ Gra ni cz na, Pa ñ stwo wa In spe k cja Ochro -
ny Œro do wi ska, In sty tut Mete o ro lo gii i Go spo dar ki Wod nej, Pa ñ stwo wa Agen cja 
Ato mi sty ki, Sta cje Ra tow ni c twa Gó r ni cze go, Mo r ska S³u¿ba Po szu ki wa nia i Ra -
tow ni c twa (SAR), Lo t ni cze Po go to wie Ra tun ko we (LPR), a ta k ¿e or ga ni za cje
po zarz¹dowe: GOPR, WOPR, TOPR, Ae ro klub Pol ski, ZHP, PCK, Pol ski
Zwi¹zek Al pi ni z mu9.
KSRG w Pol sce fun kcjo nu je w opa r ciu o po dzia³ admi ni stra cyj ny kra ju na po -
zio mach: 
l krajo wym,
l wo je wó dz kim,
l po wia to wym.
Za sad ni czym ce lem Krajo we go Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni cze go (KSRG) jest
ochro na ¿y cia, zdro wia, mie nia lub œro do wi ska po przez10:
l wa l kê z po ¿a ra mi lub in ny mi klê ska mi ¿y wio³owy mi,
l ra tow ni c two te ch ni cz ne,
l ra tow ni c two che mi cz ne,
l ra tow ni c two eko lo gi cz ne,
l ra tow ni c two me dy cz ne,
l wspó³pra cê z jed no stka mi sy ste mu Pa ñ stwo we go Ra tow ni c twa Me dy cz ne go,

o któ rych mowa w art. 32, ust. 1 usta wy z 8 wrze œ nia 2006 r. o Pa ñ stwo wym
Rato w ni c twie Me dy cz nym

11
 oraz sy ste mem po wia da mia nia ra tun ko we go.

Zde fi nio wa nie za dañ fo r ma cji, jak¹ jest Pa ñ stwo wa Stra¿ Po ¿a r na oraz jej roli
w Krajo wym Sy ste mie Ratow niczo- Gaœ ni czym de ter mi nu je wska za nie za sad fo r -
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8  http://www.straz.gov.pl (do stêp: 30.03.2015 r.).
9  Ibi dem.
10  Usta wa z 24 sie r p nia 1991 r. o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej…, art. 14. 
11  Usta wa z 8 wrze œ nia 2006 r. o Pa ñ stwo wym Ra tow ni c two Me dy cz nym (DzU z 2006 r., nr 191,

poz. 1410, z póŸn. zm.).



mu³owa nia kry te riów oce ny efe kty w no œci12 pod sy ste mu bez pie cze ñ stwa we wnê -
trz ne go w ob sza rze dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej.

In ny mi ele men ta mi, któ re maj¹ nie ma³y wp³yw na to, na ja kiej pod sta wie fo r -
mu³owaæ kry te ria efe kty w no œci wspo mnia ne go pod sy ste mu w ob sza rze dzia³ania 
Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej s¹:
l Pro gram Pol ska 2030, przed sta wiaj¹cy 10 naj wiê kszych wy zwañ Pol ski w per -

spe kty wie 2030 roku, do któ rych na le ¿y miê dzy in ny mi za pe w nie nie od po -
wied nie go po ten cja³u in fra stru ktu ry trans po rto wej (in fra stru ktu ra dro go wa,
trans port lo t ni czy itd.) czy prze sy³owej (bez pie cze ñ stwo do staw ene r gii, zwiêk -
sze nie Ÿró de³ dywe rsy fi ka cji do staw ene r gii ele ktry cz nej, ropy na fto wej i ga zu
zie mne go),

l Pro gram mode r ni za cji wy po sa ¿e nia PSP, sta no wi¹cy przed miot usta wy
z 12 sty cz nia 2007 r. o usta no wie niu „Pro gra mu mode r ni za cji Po li cji, Stra ¿y
Gra ni cz nej, Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej i Biu ra Ochro ny Rz¹du w la tach
2007-2011”

13
,

l Ana li za po trzeb do ko na na przez utwo rzon¹ przy Ko men dan cie G³ów nym
PSP Radê Nauko wo- Te ch niczn¹ z³o¿on¹ z ponad 20 cz³on ków

14
. 

Ana li za do ko na nych po trzeb15 po zwa la na zde fi nio wa nie prio ry te to wych kie -
run ków pro wa dze nia ba dañ na uko wych i prac roz wo jo wych, wœród któ rych wy -
mie niæ mo ¿ na:
l Spre cy zo wa nie mo de lu rato w ni cze go w per spe kty wie naj bli ¿ szych 10-15 lat,
l Okre œle nie mo de lu ochro ny lud no œci w per spe kty wie do 2030 roku,
l Opra co wa nie sy ste mu wspa r cia po szko do wa nych stra ¿a ków i ich ro dzin,
l Opra co wa nie roz wi¹zañ organi zacyjno -techni cz nych maj¹cych na celu

ochro nê obie któw dre w nia nych o zna cze niu hi sto ry cz nym przed po ¿a ra mi,
a w ra zie po wsta nia ³ago dze nie ich sku t ków i pro wa dze nie dzia³añ ra to w ni -
czych

16
.

Re a li za cja zde fi nio wa nych za³o¿eñ mo ¿ li wa jest dziê ki po sia da niu od po wied -
nie go za ple cza fi nan so we go, co spra wia, i¿ si³¹ rze czy po szu ki wa nie alte rna ty w -
nych Ÿró de³ fi na so wa nia ba dañ i in wes ty cji wdro ¿e nio wych sta cje siê rów nie¿
kwe sti¹ prio ry te tow¹.
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12  Wa r to w tym mie j s cu zwró ciæ uwa gê, i¿ li te ra tu ra przed mio tu za wie ra li cz ne przyk³ady kla sy fi -
ka cji czyn ni ków de te r mi nuj¹cych efe kty w noœæ. Przyk³adem mo¿e byæ tu ze sta wie nie kry te riów po -
dzia³u efe kty w no œci (P. Sien kie wicz, 25 wyk³adów, wyd. AON, Wa r sza wa 2013, s. 309-310).

13  Usta wa z 12 sty cz nia 2007 r. o usta no wie niu „Pro gra mu mode r ni za cji Po li cji, Stra ¿y Gra ni cz nej,
Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej i Biu ra Ochro ny Rz¹du w la tach 2007-2011” (DzU z 2007 r., nr 35, poz.
213 z póŸn. zm.).

14  Zarz¹dze nie nr 15 Mi ni stra Spraw We wnê trz nych z 30 ma r ca 2012 r. w spra wie Rady Nauko -
wo-Te chni cz nej przy Mi ni strze Spraw We wnê trz nych (DzUrz Min. SW. 2012.16) oraz Zarz¹dze nie nr 3 
Mi ni stra Spraw We wnê trz nych z 27 sty cz nia 2014 r. zmie niaj¹ce zarz¹dze nie w spra wie Rady Nauko -
wo-Te chni cz nej przy Mi ni strze Spraw We wnê trz nych (DzUrz Min. SW. 2014.5).

15  Por. ta k ¿e: P. Sien kie wicz: Ana li za sy ste mo wa. Pod sta wy i za sto so wa nia. Wyd. Bel lo na,
Wa r sza wa 1994.

16  M. Ko wa l ski, D. Wró b le wski, P. Ja nik: Dzia³al noœæ badaw czo- rozwo jo wa w fun kcji re a li za cji
mi sji, wi zji i stra te gii roz wo ju PSP, s. 13.



Roz pa try wa ny pod sy stem bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go i zlo kali zo wa ny
w nim ob szar dzia³al no œci Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej na le ¿y roz pa try waæ jako
fra g ment wiê kszej ca³oœci, sk³adaj¹cej siê z pod sy ste mów17, któ rych nie zak³óco ne 
fun kcjo no wa nie wa run ku je szy b kie i spra w ne dzia³anie w ka ¿ dych wa run kach
i w re a kcji na wsze l kie go typu zda rze nia sy ste mu o charakterze nadrzêdnym. 

Ce cha mi, któ re po win ny cha ra kte ryzo waæ za rów no ca³y Sy stem Bez pie cze ñ -
stwa Na ro do we go Rze czypo spo li tej Pol skiej, jak rów nie¿ sk³adaj¹ce siê na nie go
sy ste my i pod sy ste my s¹ miê dzy innymi:
l spó j noœæ,
l zdo l noœæ do samo dzie l ne go wy ko ny wa nia za dañ,
l kom p le kso woœæ, 
l spra w noœæ. 

Maj¹c po wy ¿sze na uwa dze, ob szar dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej
w ra mach sy ste mu bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go na le ¿y roz pa try waæ jako wyod -
rê b nio ny, ce lo wo utwo rzo ny18, wspó³dzia³aj¹cy z in ny mi pod mio ta mi zbiór ele -
men tów, któ re go ce lem ze wzglê du na re a li zo wan¹ mi sjê jest ochro na ¿y cia, zdro -
wia, mie nia i œro do wi ska po przez wa l kê z po ¿a ra mi, klê ska mi ¿y wio³owy mi oraz
in ny mi mie js co wy mi za gro ¿e nia mi.

Efe kty w noœæ fun kcjo no wa nia pod sy ste mu bez pie cze ñ stwa w ob sza rze dzia -
³al no œci Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej na le ¿y ro zu mieæ jako re zu l tat dzia³al no œci
tej fo r ma cji okre œlo ny po przez sto su nek osi¹ga nych wy ni ków (dzia³añ) do po nie -
sio nych nak³adów i ma wy miar:
l rze czo wy,
l tech nolo gi cz ny,
l eko no mi cz ny,
l sy ste mo wy,
l po li ty cz ny,
l spo³ecz ny,
l eko lo gi cz ny

19
.

2. Kry te ria oce ny efe kty w no œci pod sy ste mu bez pie cze ñ stwa
we wnê trz ne go w ob sza rze dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y

Po ¿a r nej

Oce na efe kty w no œci pod sy ste mu bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go w ob sza rze
dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej do ko ny wa na jest w po szcze gó l nych pod -
ob sza rach jej dzia³al no œci, fun kcjo na l nie zwi¹za nych w wyko ny wa ny mi
zadaniami. 
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17  W. Ki t ler: Bez pie cze ñ stwo na ro do we RP. Pod sta wo we ka te go rie. Uwa run ko wa nia. Sy stem,
Wyd. AON, Warsza wa 2011, s. 313-314.

18  J. Habr, J. Ve prek: Sy ste mo wa ana li za i syn te za, Pa ñ stwo we Wyd. Eko no mi cz ne, Warsza wa
1976, s. 12.

19 Sien kie wicz P.: Wyk³ad pt. „Ana li za efe kty w no œci sy ste mów”, Wa r sza wa, AON, 09.01.2008 r.



Efe kty w noœæ w od nie sie niu do dzia³añ po dej mo wa nych po przez:
l wa l kê z po ¿a ra mi lub in ny mi klê ska mi ¿y wio³owy mi,
l ra tow ni c two te ch ni cz ne,
l ra tow ni c two che mi cz ne,
l ra tow ni c two eko lo gi cz ne,
l ra tow ni c two me dy cz ne,
okre œlaj¹ stan dar dy, wy ty cz ne i za sa dy Ko men dan ta G³ów ne go Pa ñ stwo wej Stra -
¿y Po ¿a r nej. Wœród nich zna j duj¹ siê:
l Ra mo we wy ty cz ne Ko men dan ta G³ów ne go Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej

w spra wie spo so bu prze pro wa dza nia in spe kcji go to wo œci ope ra cy j nej jed no -
stek ratow niczo- gaœ ni czych i sta no wisk kie ro wa nia ko men dan ta woje wó dz -
kie go, po wia to we go, mie j skie go PSP

20
,

l Wy ty cz ne Ko men dan ta G³ów ne go Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej w spra wie
spo so bu prze pro wa dza nia in spe kcji go to wo œci ope ra cy j nej pod mio tów, któ -
rych si³y tworz¹ Cen tra l ny Od wód Ope ra cy j ny

21
,

l Stan dar dy wy po sa ¿e nia dla jed no stki ratow niczo- gaœ ni czej Pa ñ stwo wej Stra -
¿y Po ¿a r nej okre œlo ny w Roz porz¹dze niu Mi ni stra Spraw We wnê trz nych
i Ad mi ni stra cji z 22 wrze œ nia 2000 r. w spra wie szcze gó³owych za sad wy po sa -
¿e nia jed no stek orga niza cy j nych Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej

22
,

l Za sa dy or ga ni za cji ra tow ni c twa che mi cz ne go i eko logi cz ne go w KSRG,
l Za sa dy or ga ni za cji ra tow ni c twa tech ni cz ne go w KSRG,
l Za sa dy or ga ni za cji ra tow ni c twa me dy cz ne go w KSRG,
l Za sa dy or ga ni za cji ra tow ni c twa wod ne go, 
l Za sa dy or ga ni za cji ra tow ni c twa wyso ko œcio we go, 
l Za sa dy or ga ni za cji ra tow ni c twa poszuki wawczo- ratowni cze go w KSRG,
l Za sa dy wy³ania nia, re ko men da cji i wspó³pra cy spe cja li stów ds. ra tow ni c twa

i eks per tów ds. pro gno zo wa nia za gro ¿eñ w KSRG,
l Za sa dy po stê po wa nia pod czas in ter we ncji pro wa dzo nych w zwi¹zku ze

zg³osze niem wyst¹pie nia za gro ¿eñ od ro jów lub gniazd owa dów b³on ko -
skrzyd³ych.
Efe kty w noœæ fun kcjo no wa nia Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej w kon te k œcie prze -

pro wa dza nych czyn no œci kontrol no-roz pozna w czych mo ¿ na miê dzy in ny mi
okre œliæ w opa r ciu o wska Ÿ nik awa ry j no œci w Zak³adach Du ¿e go Ry zy ka oraz
Zak³adach Zwiê kszo ne go Ry zy ka.

Wa r to od no to waæ, ¿e oce na efe kty w no œci pod sy ste mu bez pie cze ñ stwa we -
wnê trz ne go w ob sza rze dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej mo¿e byæ do ko ny -
wa na nie ty l ko w od nie sie niu do za so bów rze czo wych, ale rów nie¿ za so bów lu dz -
kich, w tym po zio mu wy szko le nia stra ¿a ków i ich przy go to wa nia do dzia³añ.
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Kry te ria oce ny efe kty w no œci oma wia ne go pod sy ste mu sta no wi¹ ta k ¿e punkt
od nie sie nia dla or ga nów nad zo ru i kon tro li. Przyk³adem mo¿e byæ tu Naj wy ¿sza
Izba Kon tro li (NIK), któ ra oce nia przy go to wa nie sy ste mu ochro ny lud no œci
przed klê ska mi ¿y wio³owy mi oraz sy tu a cja mi kry zy so wy mi. Wy ni ki z kon tro li
w od nie sie niu do Krajo we go Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni cze go przed sta wia miê -
dzy in ny mi ra port z 2012 r., w któ rym NIK stwier dzi³a nie pra wid³owo œci, maj¹ce 
isto t ny wp³yw na kontrolowan¹ dzia³alnoœæ. 

Kry te ria oce ny:
 1. Pod sta wo wym kry te rium oce ny efe kty w no œci Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej jest 

pro cen to wa li cz ba zda rzeñ, do któ rych Pa ñ stwo wa Stra¿ Po ¿a r na do cie ra w
cza sie okre œlo nym w stan dar dzie. Wzrost efe kty w no œci na stê pu je w przy pa d -
ku, gdy pro cent roz pa try wa nych zda rzeñ d¹¿y do jed no œci (100%). Tym sa -
mym ocze ki wa ny re zu l tat wi¹¿e siê ze skró ce niem œred nie go cza su do ja z du do
zda rzeñ obs³ugi wa nych przez Pa ñ stwow¹ Stra¿ Po ¿a r na (bez wzglê du na ro -
dzaj zda rze nia – po ¿ar czy mie j s co we za gro ¿e nie).

 2. Kry te rium oce ny efe kty w no œci fun kcjo no wa nia Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej
zwi¹za nym (niew¹tpli wie) ta k ¿e z cza sem do ja z du do zda rze nia jest pro cen to -
wy spa dek ilo œci zda rzeñ, w wy ni ku, któ rych ucze st ni cy tych zda rzeñ po nosz¹
œmieræ. Wzrost efe kty w no œci na stê pu je wów czas, gdy li cz ba ofiar œmie r te l nych 
zda rzeñ w sto sun ku do ogó l nej li cz by osób bior¹cych udzia³ w tych zda rze -
niach w sen sie pro cen to wym ma le je.

 3. Przy rost li cz by zda rzeñ (za rów no po ¿a rów, jak i mie j s co wych za gro ¿eñ)
obs³ugi wa nych przez Pa ñ stwow¹ Stra¿ Po ¿arn¹ œwia d czy rów nie¿ o jej mo ¿ li -
wo œciach. Wiê ksza (su ma ry cz nie) li cz ba zda rzeñ wzglê dem lat po prze dnich
przy bra ku reor ga ni za cji stru ktu ra l nej spra wia, ¿e po ten cja³ w sen sie li cz by
po dej mo wa nych in ter we ncji Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej wzrós³ (wyko rzy sty -
wa ny jest w pe³nie jszym wy mia rze) na prze strze ni osta t nich lat.

 4. Wzrost po ten cja³u rato w ni cze go PSP sta no wi jed no z pod sta wo wych kry te -
riów oce ny efe kty w no œci Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej. Po ten cja³ Pa ñ stwo wej
Stra ¿y Po ¿a r nej, nie ty l ko w sen sie li cz by po dej mo wa nych in ter we ncji, ale
rów nie¿ zwi¹zany z wy ko rzy sta niem spe cjali stycz ne go sprzê tu ro œ nie z uwa gi
na przy rost sprzê tu spe cjali stycz ne go w jed no stkach PSP oraz wzrost li cz by
jed no stek zdo l nych do pod jê cia dzia³añ spe cjali sty cz nych w ra mach ra tow ni c -
twa: eko logi cz ne go, che mi cz ne go, tech ni cz ne go, me dy cz ne go.

 5. Po ten cja³ w ob sza rze ra tow ni c twa tech ni cz ne go, che mi cz ne go i eko logi cz ne go 
oraz me dy cz ne go w KSRG w za kre sie re a li za cji za dañ (w wy mierz pod sta wo -
wym lub spe cjali sty cz nym) wa run ku je li cz ba po sia da ne go sprzê tu, po ziom
wy szko le nia i mo ¿ li wo œci stra ¿a ków – ra to w ni ków.

 6. Li cz ba wy szko lo nych stra ¿a ków, ich przy go to wa nie za wo do we sta no wi¹ ko le -
j ne kry te rium oce ny efe kty w no œci dzia³añ Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej. In fo r -
ma cje na te mat za kre su kszta³ce nia zde fi nio wa ne s¹ w pro gra mach szko le-
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nio wych de dy ko wa nych po szcze gó l nym gru pom (np. szko le nie pod sta wo we,
uzu pe³niaj¹ce, jed no li te itd.), zaœ plan szko leñ i ku r sów przed sta wia ny jest
w co ro cz nym pla nie pra cy dy da kty cz nej szkó³ i oœro d ków szko le nia PSP23.
Sto su nek po miê dzy liczb¹ osób wy ma gaj¹cych spe cjali stycz ne go prze szko le -
nia, a liczb¹ osób ob jê tych szko le niem nosi na zwê luki kom pe ten cyj nej i jest
mie rzo ny w sto sun ku pro cen to wym. 

 7. Miar¹ efe kty w no œci wy po sa ¿e nia jed no stek orga niza cy j nych Pa ñ stwo wej Stra -
¿y Po ¿a r nej w po ja z dy ga œ ni cze i spe cja l ne oraz sprzêt prze zna czo ny do zwa l -
cza nia po ¿a rów, klêsk ¿y wio³owych, a ta k ¿e do ra tow ni c twa tech ni cz ne go,
che mi cz ne go, eko logi cz ne go i me dy cz ne go s¹ lo ka l ne za gro ¿e nia i wa run ki
na tu ra l ne na ob sza rze dzia³ania tych jed no stek, ta kie jak:
l ro dzaj wy stê puj¹cych za gro ¿eñ,
l czê sto t li woœæ wy stê po wa nia po ¿a rów, klêsk ¿y wio³owych i in nych mie j s -

co wych za gro ¿eñ,
l cha ra kte ry styka geo gra fi cz na i topo gra fi cz na te re nu,
l ro dzaj i wie l koœæ za bu do wy, obie kty za li czo ne do ka te go rii za gro ¿e nia lu -

dzi i za gro ¿e nia wy bu chem,
l in fra stru ktu ra ko mu na l na i prze mys³owa, w tym in sta la cje trans po rtu -

j¹ce, ma ga zy nuj¹ce i prze twa rzaj¹ce ma te ria³y nie bez pie cz ne,
l cha ra kte ry styka ist niej¹cych szla ków komu nika cy j nych oraz cie ków. 

 8. Czyn no œci kontro lno-ro zpozna w cze prze pro wa dza ne przez Pa ñ stwow¹ Stra¿
Po ¿arn¹ do ko ny wa ne s¹ w opa r ciu o ro cz ny plan czyn no œci, uw z glêd niaj¹cy
ana li zy sta nu bez pie cze ñ stwa w za kre sie ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej, w tym
miê dzy in ny mi bu dyn ki u¿y te cz no œci pu b li cz nej i za mie sz ka nia zbio ro we go,
te re ny le œ ne oraz zak³ady du ¿e go i zwiê kszo ne go ry zy ka wyst¹pie nia po wa ¿a -
nej awa rii prze mys³owej. Ich za kres okre œla roz porz¹dze nie Mi ni stra Spraw
We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z 24 paŸ dzie r ni ka 2005 r. w spra wie czyn no œci
kontrol no-roz pozna w czych prze pro wa dza nych przez Pa ñ stwow¹ Stra¿ Po -
¿arn¹24. Efe kty w noœæ po dej mo wa nych w tym ob sza rze dzia³añ PSP mie rzo na
jest sto sun kiem li cz by obie któw wy ma gaj¹cych ta kiej kon tro li, a liczb¹ obie k -
tów fa kty cz nie skon tro lo wa nych w da nym okre sie cza su. Ko le j nym mie r ni -
kiem efe kty w no œci dzia³ania PSP w ra mach wy ko ny wa nia czyn no œci
kontrol no-roz pozna w czych jest li cz ba obie któw, w któ rych stwier dzo no na ru -
sze nia prze pi sów.

 9. Cha ra kter czyn no œci z za kre su pro fi la kty ki rea li zo wa ny przez Pa ñ stwow¹
Stra¿ Po ¿arn¹ obe j mu je nie ty l ko czyn no œci kontro lno-ro zpozna w cze pro wa -
dzo ne w od nie sie niu do kon kre t nych obie któw, ale do ty czy rów nie¿ edu ka cji
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spo³ecze ñ stwa. Wœród pro gra mów edu ka cy j nych an ga ¿uj¹cych su kce sy w nie
przez Pa ñ stwow¹ Stra¿ Po ¿arn¹ wy mie niæ mo ¿ na cho cia ¿ by:
l Nie dla cza du, 
l Ka r ta ra to w ni cza w po je Ÿ dzie,
l Zgaœ ry zy ko,
l Po tra fiê Szy b ko Po móc.

Œwia do moœæ spo³ecz na wy stê po wa nia da ne go za gro ¿e nia mo¿e byæ mie rzo na
w spo sób pro cen to wy po przez usta le nie tego, ile spo œród za py ta nych osób
s³ysza³o o ka m pa nii da ne go typu (np. Czad – ci chy za bó j ca. Czad za bi ja)25.
10. Pod sta wo wym kry te rium oce ny in spe kcji jed no stki ratow niczo- gaœ ni czej jest

do ko na nie oce ny w za kre sie:
l prze bie gu ala r mo wa nia, 
l go to wo œci ra to w ni ków,
l go to wo œci po ja z dów, sprzê tu sil ni ko we go i rato w ni cze go – oce na rze te l -

no œci obs³ugi co dzien nej, sta nu oz na ko wa nia ope racy j ne go oraz prze wo -
¿o ne go wy po sa ¿e nia, a ta k ¿e wy ma ga nych prze pi sa mi do ku men tów,

l pro wa dze nia do ku men ta cji jed no stki,
l przy go to wa nia za wo do we go ra to w ni ków,
l æwi cze nia pra kty cz ne go.

11. Wœród kry te riów oce ny sta no wisk kie ro wa nia zna j duj¹ siê ele men ty wi¹zane z:
l ob sad¹ oso bo wej,
l spra w no œci¹ œro d ków te ch ni cz nych,
l pra wid³owo œci¹ pro wa dze nia do ku men ta cji sta no wi ska kie ro wa nia,
l æwi cze nia mi pra kty cz ny mi/apli kacy j ny mi. 

12. Kry te rium oce ny efe kty w no œci pod sy ste mu bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go
w o b sza rze dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej jest wzrost (w sto sun ku do
lat ubieg³ych) li cz by rea li zo wa nych pro gra mów i pro je któw nauko wo-ba da w -
czych w za kre sie ob sza ru dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej, w tym
w szcze gó l no œci do tycz¹cych ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej i ochro ny lud no œci
oraz zwiê ksze nie po zio mu wy ko rzy sta nia fi nan so wa nia ze Ÿró de³ krajo wych
i za gra ni cz nych. 

13. Po do b nie, jak li cz ba rea li zo wa nych pro je któw i pro gra mów, tak i li cz ba in ter -
we ncji spe cjali sty cz nych PSP w ra mach obo wi¹zuj¹cych me cha ni z mów po -
mo cy i wspa r cia miê dzyna rodo we go sta no wi kry te rium zdo l no œci pod sy ste mu 
bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go w ob sza rze dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r -
nej. Li cz ba zda rzeñ, w któ rych Pa ñ stwo wa Stra¿ Po ¿a r na wspó³dzia³a ze stra -
¿a mi po ¿a r ny mi i s³u¿ ba mi rato w ni czy mi in nych pañstw oraz ich
orga ni za cja mi miê dzyna rodo wy mi na pod sta wie wi¹¿¹cych Rze czy po spo lit¹
Pol skê umów miê dzyna ro do wych oraz od rê b nych prze pi sów okre œla po ten -
cja³ te j ¿e fo r ma cji.
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14. W od nie sie niu do Ocho t ni czych Stra ¿y Po ¿a r nych w³¹czo nych do Krajo we go
Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni cze go ist niej¹ nie za le ¿ ne stan dar dy do tycz¹ce:
l stra ¿ nic,
l wy po sa ¿e nia w sprzêt i urz¹dze nia po ¿a r ni cze,
l sta nu oso bo we go jed no stki OSP z KSRG,
l sta nu wy szko le nia jed no stki OSP z KSRG.

Wpra w dzie stan dar dy dla OSP nie do tycz¹ bez po œred nio PSP, nie mniej jed -
nak d¹¿e nie do zwiê ksze nia jed no stek OSP w KSRG niew¹tpli wie przy czy nia siê
do wzro stu efe kty w no œci pod sy ste mu bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go26. Rów no -
cze œ nie spe³niaj¹ca wy mo gi stan dar dów OSP si³¹ rze czy sta no wiæ bê dzie si³y pie -
r wsze go rzu tu w od nie sie niu do zda rzeñ do ty ch czas obs³ugi wa nych wy³¹cz nie
przez PSP. OSP zlo kali zo wa ne w bez po œred nim s¹sie dztwie zda rze nia, szy b ciej
przy bêd¹ na mie j s ce zda rzeñ ani ¿e li od da lo ne – w skra j nych przy pa d kach na wet
– o ki l ka dzie si¹t ki lo me trów za stê py PSP. Tym sa mym wzrost po ten cja³u OSP
wi¹¿e siê z przy spie sze niem cza su pod jê cia in ter we ncji, mi ni ma li zacj¹ sku t ków,
a w kon se k wen cji tak¿e z efektywnoœci¹ dzia³ania PSP. 

3. Me to dy ka oce ny efe kty w no œci pod sy ste mu bez pie cze ñ stwa
we wnê trz ne go w ob sza rze dzia³ania

Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej

Me to dy ka oce ny efe kty w no œci pod sy ste mu bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go
w o b sza rze dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej za wie ra ró ¿ ne spo so by opi -
suj¹ce re la cjê uzy ska nych efe któw w od nie sie niu do po nie sio nych nak³adów,
gdzie nak³ady te maj¹ zró¿ ni co wa ny cha ra kter. Efe kty w noœæ przy za sto so wa niu
ró ¿ no rod nych me to dyk zo sta nie za pre zen towa na w od nie sie niu do kry te riów
oce ny efe kty w no œci, ziden tyfi ko wa nych i do okre œlo nych w pun kcie dru gim ar ty -
ku³u po œwiê co nej kry te riom oce ny efe kty w no œci pod sy ste mu bez pie cze ñ stwa
we wnê trz ne go w ob sza rze dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej.

 1. Skró ce nie œred nie go cza su do ja z du do zda rzeñ po przez skró ce nie cza su do -
ja z du do wszy stkich zda rzeñ oraz zwiê ksze nie ilo œci do ja z dów do zda rzeñ
w cza sach okre œlo nych w stan dar dach ope ra cy j nych, tj. 8 i 15 mi nut

Me to dy ka 1.
% zda rzeñ (t £ 15 min) = (L1 + L2) / ( , )P MZå ,

gdzie:
L1 – li cz ba zda rzeñ o cza sie nie prze kra czaj¹cym 8 mi nut,
L2 – li cz ba zda rzeñ o cza sie nie prze kra czaj¹cym 15 mi nut,

( , )P MZå  – suma po ¿a rów i mie j s co wych za gro ¿eñ.
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 2. Wska Ÿ nik œmie rte l no œci ucze st ni ków zda rzeñ

Me to dy ka 2.
Wska Ÿ nik œmie rte l no œci ucze st ni ków zda rzeñ = Lœ (P, MZ) / Lp P MZ( , )å ,

gdzie:

Lœ (P, MZ) – li cz ba ofiar œmie r te l nych w wy ni ku po ¿a rów i mie j s co wych za gro ¿eñ,
Lp P MZ( , )å  – suma wszy stkich osób po szko do wa nych w wy ni ku po ¿a rów

i mie j s co wych za gro ¿eñ.

 3. Przy rost li cz by zda rzeñ (do da t ni lub uje m ny)

Me to dy ka 3.
Przy rost li cz by zda rzeñ = L P MZn ( , )å  / L P MZn-å 1( , ),

gdzie:

L P MZn ( , )å   – suma po ¿a rów i mie j s co wych za gro ¿eñ w da nym (n-tym) roku,

L P MZn-å 1( , ) – suma po ¿a rów i mie j s co wych za gro ¿eñ w roku po prze dza -
j¹cym dany rok (n-1).

 4. Przy rost sprzê tu spe cjali stycz ne go

Me to dy ka 4.
Przy rost sprzê tu spe cjali stycz ne go =

= LS R R R Rn T CH E M( , , , )å  / LS R R R Rn T CH E M-å 1( , , , ),
gdzie:

LS R R R Rn T CH E M( , , , )å  – li cz ba sprzê tu spe cjali stycz ne go wyko rzy stywa ne -
go do ra tow ni c twa tech ni cz ne go, che mi cz ne go, eko logi cz ne go oraz me dy cz ne go
w da nym (n-tym) roku,

LS R R R Rn T CH E M-å 1( , , , ) – li cz ba sprzê tu spe cjali stycz ne go wyko rzy stywa -
ne go do ra tow ni c twa tech ni cz ne go, che mi cz ne go, eko logi cz ne go oraz me dy cz ne -
go w roku po prze dzaj¹cym dany rok (n-1).

 5. Wzrost li cz by jed no stek zdo l nych do pod jê cia dzia³añ spe cjali sty cz nych
w ra mach po szcze gó l nych ro dza jów ra tow ni c twa: tech ni cz ne go, che mi cz -
ne go, eko logi cz ne go i me dy cz ne go

Me to dy ka 5.
% zdo l noœæ jed no stek do pod jê cia dzia³añ spe cjali sty cz nych = JS JW/ åå ,

gdzie:
JSå  – li cz ba jed no stek spe cjali sty cz nych,

JWå  – su ma ry cz na li cz ba wszy stkich jed no stek.
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 6. Poziom wy szko le nia stra¿a ków

Me to dy ka 6.
% wy szko lo nych stra ¿a ków = LWpå  / Pwå ,

gdzie:
LZå  – li cz ba osób wy ma gaj¹cych wy szko le nia,

JWå  – li cz ba osób otrzy muj¹cych wy szko le nie.

 7. Stan dard wy po sa ¿a nia dla jed no stki ra to w ni czo-ga œ ni czej Pa ñ stwo wej
Stra ¿y Po¿ar nej

Me to dy ka 7.
Stan dard wy po sa ¿a nia = LPR S LPR S1 1 27 27/ (. . . ) /+ + åå ,

gdzie:
LPR S1 1/å – li cz ba po ja z dów/sprzê tu okre œlo ne go w po zy cji 1 stan dar du wy po -

sa ¿e nia dla JRG PSP dla no r my eta to wej wy nosz¹cej 27 eta tów i po wy ¿ej/od 13 do 
26 eta tów/do 12 eta tów,

LPR S27 27/å – li cz ba po ja z dów/sprzê tu okre œlo ne go w po zy cji 27 stan dar du wy -
po sa ¿e nia dla JRG PSP dla no r my eta to wej wy nosz¹cej 27 eta tów i po wy ¿ej/od 13
do 26 eta tów/do 12 eta tów.

 8. Efe kty w noœæ czyn no œci kontro lno-ro zpo z nawczych

Me to dy ka 8 a.
Efe kty w noœæ kon tro li = LOKå  / = LFKå ,

gdzie:
LOKå  – li cz ba obie któw pod le gaj¹cych obo wi¹zko wej kon tro li w da nym okre -

sie cza su,
LFKå  – li cz ba obie któw fa kty cz nie skon tro lo wa nych w da nym okre sie cza su.

Me to dy ka 8 b.
Wska Ÿ nik na ru szeñ = LNå  / = LFKå ,

gdzie:
LNå   – li cz ba obie któw, w któ rych stwier dzo no na ru sze nia w tra kcie prze pro -

wa dza nia obo wi¹zko wej kon tro li w da nym okre sie cza su,
LFKå  – li cz ba obie któw fa kty cz nie skon tro lo wa nych w da nym okre sie cza su.

 9. Efe kty w noœæ ka m pa nii pro fi la ktycznych

Me to dy ka 9.
Efe kty w noœæ ka m pa nii = LSKå  / = LPKå ,

gdzie:
LSKå – li cz ba osób, któ re s³ysza³y o pro wa dzo nej ka m pa nii pro fila kty cz nej,

LPKå  – li cz ba osób, do któ rych skie ro wa na by³a pro wa dzo na ka m pa nii pro -
fila kty cz na.
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10. Ogó l na oce na in spe kcji jed nostki ratow niczo- gaœ ni czej

Me to dy ka 10.
Ogó l na oce na in spe kcji jed no stki ratow niczo- gaœ ni czej =

= A + B + C + D + E + F,
gdzie: 
A – suma pun któw (0 – 5 pkt) z prze bie gu ala r mo wa nia, 
B – suma pun któw (0 – 4 pkt) w za kre sie go to wo œci ra to w ni ków,
C – suma pun któw (0 – 10 pkt) do tycz¹ca oce ny go to wo œci po ja z dów i sprzê tu,
D – suma pun któw (0 – 1 pkt) za pro wa dze nie do ku men ta cji jed no stki,
E – suma pun któw (0 – 10 pkt) otrzy ma na w ra mach spra w dze nia przy go to wa nia
za wo do we go ra to w ni ków (wie dza teo re ty cz na), 
F – suma pun któw (0 – 20 pkt) otrzy ma na za wy ko na nie æwi cze nia.

Ogó l na oce na in spe kcji jed no stki ratow niczo- gaœ ni czej do ko ny wa na jest
w opa r ciu o ska lê ocen 1 – 6 uzy ski wa nych w wy ni ku zsu mo wa nia uzy ska nych
w wy ni ku kon tro li pun któw w po szcze gó l nych dzia³ach wed³ug da nych z ta be li 1.

Ta be la 1. Za sa dy do ko ny wa nia ogó l nej oce ny jed no stki w ra mach do ko ny wa nej in spe kcji go to -
wo œci jed no stki ratow niczo- gaœ ni czej

Li cz ba pun któw Oce na

46 – 50 pkt 6 Ce luj¹cy

41 – 45 pkt 5 Bar dzo do bry

36 – 40 pkt 4 Do bry

31 – 35 pkt 3 Do sta te cz ny

26 – 30 pkt 2 Do pu sz czaj¹cy

0 – 25 pkt 1 Nie do sta tecz ny

îród³o: Opra co wa nie w³asne na pod sta wie za³¹cznik nr 2 do ra mo wych wy ty cz nych KG PSP w spra wie
spo so bu prze pro wa dza nia in spe kcji go to wo œci ope ra cy j nej jed no stek ratow niczo- gaœ ni czych i sta no wisk
kie ro wa nia.

11. Ogó l na oce na sta no wisk kie ro wa nia

Me to dy ka 11.
Ogó l na oce na sta no wisk kie ro wa nia = A` + B` + C `+ D`,
gdzie:
A` – suma pun któw (0 – 13 pkt) otrzy ma nych dla dzia³u ob sa da oso bo wa,
B` – suma pun któw (0 – 5 pkt) za spra w noœæ œro d ków te ch ni cz nych, 
C` – suma pun któw (0 – 2 pkt) do tycz¹ca pra wid³owo œci pro wa dze nia do ku men -
ta cji sta no wisk kie ro wa nia, 
D` – suma pun któw (0 – 30 pkt) za æwi cze nia. 

Ogó l na oce na sta no wi ska kie ro wa nia jed no stki ratow niczo- gaœ ni czej jest do -
ko ny wa na w opa r ciu o ska lê ocen 1 – 6 uzy ski wa nych w wy ni ku zsu mo wa nia uzy -
ska nych w wy ni ku kon tro li pun któw w po szcze gó l nych dzia³ach wed³ug da nych
z tabeli 2.
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Ta be la 2. Za sa dy do ko ny wa nia ogó l nej oce ny sta no wi ska kie ro wa nia jed no stki
ratow niczo- gaœ ni czej

Li cz ba pun któw Oce na

46 – 50 pkt 6 Ce luj¹cy

41 – 45 pkt 5 Bar dzo do bry

36 – 40 pkt 4 Do bry

31 – 35 pkt 3 Do sta te cz ny

26 – 30 pkt 2 Do pu sz czaj¹cy

0 – 25 pkt 1 Nie do sta tecz ny

îród³o: Opra co wa nie w³asne na pod sta wie za³¹cznik nr 3 do ra mo wych wy ty cz nych KG PSP w spra wie
spo so bu prze pro wa dza nia in spe kcji go to wo œci ope ra cy j nej jed no stek ra to w ni czo – ga œ ni czych i sta no wisk
kie ro wa nia.

12. Efe kty w noœæ wy ko rzy sta nia pro gramów i pro jektów nauko wo-ba da w czych 
w za kre sie ob sza ru dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej/zwiê kszenia po -
zio mu wy ko rzy sta nia fi na so wa nia ze Ÿróde³ krajo wych i za gra ni cz nych

Me to dy ka 12.
% przy rost wy ko rzy sta nia pro gra mów i pro je któw = LPiPnå / = LPiPn-å 1,

gdzie:

LPiPnå – li cz ba pro gra mów i pro je któw na uko wo ba da w czych w za kre sie ob -
sza ru dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej w da nym roku (n-ty rok),

LPiPn-å 1 – li cz ba pro gra mów i pro je któw na uko wo ba da w czych w za kre sie ob -
sza ru dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej w roku po prze dzaj¹cym dany rok
(n-1 rok),

13. Wska Ÿ nik in ter we ncji miê dzyna ro do wych

Me to dy ka 13.
Wska Ÿ nik in ter we ncji miê dzyna ro do wych = LIMnå  / = LIOnå ,

gdzie:

LIMnå  – li cz ba in ter we ncji miê dzyna ro do wych w da nym roku (n-ty rok),

LIOnå  – li cz ba in ter we ncji ogó³em w da nym roku (n-ty rok).

14. Efe kty w noœæ Ocho t ni czych Stra ¿y Po ¿a r nych w³¹czo nych do Krajo we go
Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni cze go

Me to dy ka 14.
Efe kty w noœæ Ocho t ni czych Stra ¿y Po ¿a r nych = Aå  + Bå  + Cå + Då ,

gdzie:

Aå  – oz na cza spe³nie nie wszy stkich stan dar dów dla stra ¿ nic, 

Bå  – oz na cza spe³nie nie wszy stkich stan dar dów w za kre sie wy po sa ¿e nia
w sprzêt i urz¹dze nia po ¿a r ni cze,
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Cå  – oz na cza spe³nie nie wszy stkich stan dar dów w za kre sie sta nu oso bo we go
jed no stki OSP z KSRG,

Då  – oz na cza spe³nie nie wszy stkich stan dar dów w za kre sie sta nu wy szko le nia
jed no stki OSP z KSRG.

Stan dar dy do tycz¹ce pre zen to wa nych ele men tów A – D zo sta³y zde fi nio wa ne
w do ku men cie Ana li za po ten cja³u rato w ni cze go Ocho t ni czych Stra ¿y Po ¿a r nych 
w³¹czo nych do Krajo we go Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni cze go.

Efe kty w noœæ dzia³ania JRG i OSP w KSRG w za kre sie pod sta wo wym
i spe cjali sty cz nym

Efe kty w noœæ dzia³ania jed no stek ratow niczo- gaœ ni czych Pa ñ stwo wej Stra ¿y
Po ¿a r nej oraz Ocho t ni czych Stra ¿y Po ¿a r nych w³¹czo nych do Krajo we go Sy ste -
mu Ratow niczo- Gaœni cze go okre œlaj¹ ta k ¿e no r ma ty wy wy po sa ¿e nia w sprzêt do
re a li za cji za dañ ra tow ni c twa tech ni cz ne go, che mi cz ne go, eko logi cz ne go, me dy -
cz ne go w za kre sie pod sta wo wym lub specjalistycznym.

Ich spe³nie nie za pe w niaj¹ miê dzy in ny mi osi¹gniê cie zdo l no œci do pod jê cia
dzia³añ ra to w ni czych w za kre sie pod sta wo wym na te ry to rium po wia tu, obe j -
muj¹cym, co naj mniej 80% po pu la cji za mie sz ka³ej w po wie cie, 80% po wie rz ch ni
ca³ko wi tej po wia tu oraz 100% Zak³adów Du ¿e go Ry zy ka (ZDR) i Zak³adów
Zwiê kszo ne go Ry zy ka (ZZR) oraz zak³adów stwa rzaj¹cych za gro ¿e nia poza swo -
im te re nem (ZSZPoST) ma ksy ma l nie w cza sie 15 mi nut (wy so ki po ziom za gro -
¿e nia po wia tów), 20 mi nut (œred ni po ziom za gro ¿e nia po wia tów) lub 25 mi nut
(ni ski po ziom za gro ¿e nia po wia tów) z pra wdopo dobie ñ stwem, co najmniej 80%.

Podsumo wa nie

Li cz ba zda rzeñ obs³ugi wa nych przez Pa ñ stwow¹ Stra¿ Po ¿arn¹ na prze strze -
ni osta t nich lat zna cz nie wzros³a. Bez wzglê du na przy czy ny za ist nia³ego sta nu
rze czy, co raz bar dziej po¿¹dane sta je siê pod no sze nie efe kty w no œci fun kcjo no wa -
nia tej fo r ma cji, powo³anej z za sa dy do wype³nia nia szcze gó l nej mi sji, tj. ochro ny
tego co naj cen nie j sze: ¿y cia i zdro wia lu dzi, mie nia oraz œro do wi ska w zna cz nych 
roz mia rach.

Efe kty w noœæ dzia³añ Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej po j mo wa na w ka te go riach
re zu l ta tu dzia³al no œci tej fo r ma cji okre œlo na jest po przez sto su nek osi¹ga nych wy -
ni ków dzia³añ do po nie sio nych nak³adów. W ar ty ku le szcze góln¹ uwa gê zwró co no 
na ró ¿ ne ro dza je efe kty w no œci od no szo nej do dzia³añ zwi¹za nych z walk¹ z po ¿a ra -
mi, in ny mi klê ska mi ¿y wio³owy mi oraz rato w ni c twem te ch ni cz nym, che mi cz -
nym, eko lo gi cz nym czy me dy cz nym. Maj¹c po wy ¿sze na uwa dze, za cel za sad ni czy 
opra co wa nia przy jê to pre zen ta cjê kon ce pcji oce ny efe kty w no œci pod sy ste mu bez -
pie cze ñ stwa we wnê trz ne go ob sza ru dzia³ania Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej (PSP)
w Sy ste mie Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go Rze czypo spo li tej Pol skiej, co zo sta³o
zrea li zo wa ne w po sta ci zde fi nio wa nia kry te riów i me to dyk oce ny. 
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Na le ¿y od no to waæ, i¿ au tor przed sta wi³ czte r na œcie „kry te riów”(wy ma gañ)
i czte r na œcie od po wia daj¹cych im „me to dyk”, nie mniej jed nak uzu pe³nie nie ni -
nie j sze go opra co wa nia nie tyle o pro po zy cje teo re ty cz ne, ile o za sa dy fo r mu³owa -
ne w pa ñ stwie mog³oby przy czy niaæ siê do pod nie sie nia zro zu mie nia pre zen to -
wa nej pro ble ma ty ki. Klu czem wy da je siê byæ  tu taj przy jê cie usta leñ/pro po zy cji
ujê tych w bu d¿e cie za da nio wym w ob sza rze fun kcji 2 pa ñ stwa, któ rych za³o¿e nia 
opi sa no w li te ra tu rze przed mio tu. Mo no gra fia pod re dakcj¹ T. Lu bi ñ skiej27 me -
to dy ki, o któ rych mowa pre zen tu je nie jako me to dy ki, a ra czej mie r ni ki efe kty w -
no œci/sku te cz no œci28. W isto cie przed mio tow¹ me to dy kê spro wa dzo no do fo r mal -
nej mia ry (mie r ni ka?), czy li „wzo ru”.
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