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STRATEGICZNE ZARZADZANIE ROZWOJEM
TRANSPORTU ZBIOROWEGO W POLSCE'

Streszczenie. Zarzadzanie strategiczne jest procesem powszechnie wy-
korzystywanym w celu podniesienia konkurencyjnosci organizacji oraz
realizacji dtugookresowych celéw. Podejécie to wykorzystuja takze insty-
tucje publiczne do programowania rozwoju w wymiarze regionalnym.
Ze wzgledu na zlozonos¢ spoleczno-gospodarczych uwarunkowan rozwoju
regionalnego konieczne jest podejscie systemowe, uwzgledniajace wielora-
kie czynniki ksztaltujace konkurencyjnosé. System transportowy, w tym
takze transport zbiorowy, wpisuje si¢ w te grupe i takze wymaga uwzgled-
nienia w procesie zarzadzania strategicznego.

W artykule przeprowadzono analize trzech rodzajéw dokumentéw
strategicznych: regionalnych strategii rozwojowych, strategii transpor-
towych oraz planéw rozwoju transportu publicznego. Szczegdlna uwage
skoncentrowano na dwéch pierwszych grupach. W strategiach moz-
na wyrézni¢ dwie zasadnicze czesci: diagnostyczna (powiazang z analiza
strategiczna) oraz projekcyjna (postulatywna). Kierujac si¢ tym ukladem,
starano si¢ zbada¢ intensywnos¢ i jako$¢ odwolan dotyczacych systemu
transportu zbiorowego. Poréwnano liczebnosci poszczegdlnych odwolan
na poziomie analizy SWOT oraz dokonano subiektywnej oceny (rango-
wania) pod wzgledem szczegdlowosci wskazanych celéw i zamierzeni.
Przedstawiono takze uwarunkowania tworzenia planéw zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem procesu konsultacji spolecznych.

W toku badan wskazano na marginalizowanie problematyki trans-
portu zbiorowego na poziomie regionalnych strategii rozwoju, zaréwno
na etapie diagnozy, jak réwniez w procesie ustalania zamierzen prioryte-
towych. Na poziomie strategii transportowych, ktérych uchwalenie jest
fakultatywne (w odréznieniu od strategii rozwojowych) konkretyzacja
dzialan jest istotnie wyzsza. W artykule wskazano bledy i uchybienia
wystepujace w procesie strategicznego zarzadzania rozwojem transportu
zbiorowego, jednak fakt uwzglednienia tej tematyki w najwazniejszych
dokumentach planistycznych oceniono jako zjawisko pozytywne.

Stowa kluczowe: transport zbiorowy, strategia, planowanie

Wprowadzenie

System transportowy jest istotnym czynnikiem regional-
nego rozwoju ekonomicznego, szczegdlnie ze wzgledu na
jego antycypacyjnos¢ wzgledem koniunktury gospodarczej.
W procesie ksztaltowania konkurencyjnosci regiondw,
w ukladzie krajowym, a coraz czesciej takze miedzynaro-
dowym, calo$ciowe ujecie programowania rozwoju bedzie
istotne. Dobrze zorganizowany transport zbiorowy nalezy
do grupy czynnikéw wplywajacych na atrakcyjno$c i pod-
niesienie pozycji konkurencyjnej regiondw, w szczegdlnosci
silnie zurbanizowanych, stad przeSwiadczenie o konieczno-
$ci uwzglednienia tego obszaru dziatalnosci wtadz publicz-
nych w procesie zarzadzania strategicznego.
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Proces dlugofalowego programowania rozwoju systemu
transportowego wykorzystuje narzedzia i metodologie za-
rzadzania strategicznego. Gléwny nacisk polozony jest na
osiagniecie przewagi konkurencyjnej, opartej na imple-
mentacji systemowych rozwiazaf, poprawiajacych efek-
tywno$¢ transportu w regionie. Prowadzenie polityki trans-
portowej w spos6b ,holistyczny”, z uwzglednieniem zbyt
wielu priorytetow, nie bedzie wywieralo pozytywnego
wplywu na gospodarke wojewddztwa. W procesie tym fun-
damentalna role odgrywa szczegblowa analiza obecnego
stanu funkcjonowania, polaczona z identyfikacja szans i za-
grozen, stanowiaca podstawe dla procesu planowania stra-
tegicznego.

W obecnie funkcjonujacych uwarunkowaniach praw-
nych wyréznia sie trzy gléwne instrumenty uwzgledniajace
problematyke transportu zbiorowego w kontekscie strate-
gicznym: regionalne strategie rozwoju, strategie transporto-
we oraz plany zréwnowazonego rozwoju publicznego trans-
portu zbiorowego. Analizie poddano zapisy szesnastu strate-
gii regionalnych (obligatoryjnie tworzonych przez samorza-
dy wojewddztw), szesciu strategii transportowych oraz prze-
pisy dotyczace tworzenia plandéw transportowych.

W artykule wykorzystano cz¢$¢ badan oraz fragmentéw
pracy magisterskiej autora’.

System transportu zbhiorowego

w regionalnych strategiach rozwojowych

Zarzadzanie strategiczne jako proces decyzyjny obejmuje:
przeprowadzenie analizy strategicznej oraz opracowanie
planu strategicznego wraz z jego implementacja’. Stanowi
pelny zestaw zobowigzan, decyzji i dzialan niezbednych
do uzyskania przez organizacje przewagi konkurencyjnej’.
Programowanie rozwoju transportu zbiorowego w zwiazku
z jego wplywem na ksztaltowanie poziomu konkurencyj-
nosci o§rodkéw zurbanizowanych bedzie silnie skorelowa-
ne z planowaniem rozwoju calego regionu. Podstawowym
narzedziem ksztaltowania rozwoju regionalnego jest stra-
tegia przyjeta w formie uchwaly przez zarzad wojewddz-
twa. Obowiazek utworzenia i wdrozenia strategii wynika
z zapisoOw Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorza-

* G. Krawczyk, Znaczenie strategii w ksztaltowanin rozwoju systeméw transportowych
na przykladzie wojewidztwa Slgskiego, praca magisterska w Katedrze Transportu,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 2011.

* J. Penc, Strategiczny system zarzqdzania, historyczne mySlenie w przysztosci, formutowanie

misji i strategii, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 2001, s. 129.

4 M.A. Hitt, R.D. Ireland, R.E. Hoskisson, Strategic Management: Competitiveness &
Globalization, Concepts, South Western Cengage Learning, New York 2010, s. 6.
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dzie wojewddzkim. Zgodnie z art. 11 Ustawy, samorzad
wojewOdztwa, poprzez tworzenie i realizacje dokumentéw
o charakterze strategii, powinien w szczeg6lnosci miec na
celu pobudzenie swiadomosci i aktywnosci gospodarczej,
podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
regionu, ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego
oraz zréwnowazony rozwoéj Srodowiska przyrodniczego.
Ustawodawca okresla w sposéb ogdlny strukture strategii,
wyrézniajac w niej nastepujace elementy:
e diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu progra-
mowania strategicznego,
e wyznaczenie strategicznych celéw polityki rozwoju,
o okreslenie kierunkéw dzialan skorelowanych z osia-
gnieciem celéw nadrzednych.

W obecnym systemie prawnym polityka regionalna
przedstawia sie jako strategiczne dzialanie inicjowane przez
rzad, ktéry wspéldziala z samorzadami wojewddztw i inny-
mi podmiotami wladz samorzadowych, majac na celu po-
prawe konkurencyjnosci i spdjnosci gospodarczej regiondéw
oraz wyrdwnanie poziomu rozwoju w skali calego kraju
i poszczegblnych ukladéw spoleczno-ekonomicznych’.
System transportowy ze wzgledu na swoje znaczenie w wy-
miarze gospodarczym i spolecznym wpisuje sie w grupe
podstawowych kierunkéw strategicznego dzialania insty-
tucji, szczegblnie poprzez jego wplyw na ksztaltowanie po-
ziomu konkurencyjnosci regionalnej oraz antycypacyjny
charakter rozwoju infrastruktury technicznej w stosunku
do calej gospodarki narodowej®.

Obowiazujace wojewddzkie strategie regionalne nakre-
slono w perspektywie roku 2020 (trwa proces aktualizacji
i wyznaczania perspektywy 2030). Przeglad tresci poszcze-
gblnych strategii wojewddzkich wskazuje, ze dokumenty te
przygotowano w oparciu o rézne podstawy metodologicz-
ne, co skutkuje m.in. zréznicowana terminologia oraz
zmiennym podejSciem w zakresie precyzji zapisu zadan
i dzialann. W dokumentach akcentowano (z rézna inten-
sywnoscia) problematyke systemu transportowego (w tym
takze transportu zbiorowego). Zagadnienia rozwoju trans-
portu wystepuja we wszystkich strategiach regionalnych
i sa zogniskowane na celach dotyczacych:

e dostepnosci transportowe;j,

e konkurencyjnosci transportu,

e zréwnowazenia transportu’.

Ze wzgledu na zlozono$¢ tematyczna strategii rozwojo-
wych zrozumialy jest relatywnie niski udzial transportu miej-
skiego w tresci dokumentéw. Zasadniczo we wszystkich
opracowaniach mozna wyr6zni¢ cze$¢ diagnostyczng i pro-

° T.G. Grosse, Cele i zasady polityki regionalnej paistwa. Ekspertyza dla Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego na temat Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 14.

¢ M. Mindur, Efektywny transport czynnikiem wzrostu efektywnosci gospodarki naro-

dowej, (w) Efektywny transport — konkurencyjna gospodarka, red. M. Michalowska,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2009, s. 44.

G. Krawczyk, R. Tomanek, Rozwdj systeméw transportowych jako priorytet strategii
regionalnych w Polsce, Katowice 2011, maszynopis, s. 3.

4

jekcyjng, ktére sa ze sobg polaczone poprzez pryzmat prze-
prowadzonej analizy strategicznej. Dominujaca forma jest
wykorzystanie analizy SWOT, wyjatek stanowi strategia re-
gionalna wojewddztwa malopolskiego, ktéra wykorzystuje
inne narzedzia analizy. Poprawnie przeprowadzona analiza
SWOT powinna wskazywaé brzegowe ograniczenia rozwoju
(determinanty niesterowalne), a takze obszary potencjalne;
interwencji (determinanty sterowalne z punktu widzenia
podmiotu strategii)®. W celu zbadania intensywnosci odwo-
fan do problematyki transportu zbiorowego przedstawiono
ich liczebny udzial w kontekscie calosci analizy (tabela 1).

Tabela 1
Liczebno$¢ wskazywanych elementow analizy SWOT dot. transportu zbiorowego
Liczha ele?rllm?dw elesrl:lt:l::ﬂw Udzial clemen- | Udzial elemen-
Wojewddztwo |wszystkich | dotyczacych | dotyczacych l:“:'s:i:l:‘vﬁ?:::_h m“;;?:::;?ﬁl yoh
elementéw | systemu transportu o . o
transportu | zbiorowego portowege [%] | zblorowego [%]
Dolnoslaskie 275 23 1 8,36 0,36
K;(’)inwosr‘;ile 78 10 1 12,82 1,28
Lubelskie 232 15 1 6,47 0,43
Lubuskie 116 21 2 18,10 1,72
todzkie 156 17 2 10,90 1,28
Matopolskie brak analizy SWOT
Mazowieckie 139 20 3 14,39 2,16
Opolskie 138 11 1 7,97 0,72
Podkarpackie 74 10 1 13,51 1,35
Podlaskie 120 9 0 7,50 0,00
Pomorskie 30 3 1 50,00 3,33
Slaskie 108 1 2 10,19 1,85
Swietokrzyskie 137 15 1 10,95 0,73
VI\\l/IaargL]JIrnsill(g 59 7 1 11,86 1,69
Wielkopolskie 91 12 1 13,19 1,10
Z:gr:%‘:g'ﬁe 171 34 3 19,88 175
SUMA
(bez woj. ma- 1924 230 21 11,95 1,09
fopolskiego)

Zradto: opracowanie wtasne na podstawie analizy regionalnych strategii rozwojowych

Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalajg stwierdzié, ze
tematyka systeméw transportowych stanowi Srednio ok.
12% odwolani zawartych w analizie SWOT, co stanowi rela-
tywnie wysoki wynik, biorac pod uwage zlozono$¢ proble-
matyki rozwoju wojewddztwa. Wskazany parametr dla
transportu zbiorowego jest istotnie nizszy ($rednio ok. 1,1%).
Zdecydowana wiekszos¢ poruszanych tematdéw transporto-
wych skoncentrowana jest na kwestiach infrastrukturalnych
(budowy i modernizacji), w znikomym za$ stopniu poswigca
si¢ uwage systemowi transportu zbiorowego.

Etap analizy strategicznej jest podstawa dla czesci postu-
latywnej. W oparciu o ocen¢ uwarunkowani wewnetrznych
i zewnetrznych nalezy wykreowad hierarchiczny i spéjny
uktad celé6w rozwojowych i przyporzadkowanych im dzialas.

8 T. Kudlacz, P Lityaski, Analiza pigcin strategii regionalnych wojewédznw Polski
Zachodniej i problemow stykowych pomiedzy wojewidztwami Polski Zachodniej z innymi
regionami, dokument elektroniczny, s.11.
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W celu oceny i poréwnania zamierzefi strategicznych w za-
kresie transportu dokonano ich zestawienia w ukladzie gale-
ziowym oraz poszczegélnych podsysteméw, takich jak:
transport zbiorowy, wezly multimodalne i centra logistyczne
oraz Inteligentne Systemy Transportowe (ITS — okreSlane
takze systemami telematycznymi). Zréznicowanie poziomu
sprecyzowania zapiséw strategii w kazdym z wymienionych
obszaréw skutkowalo koniecznoscia odpowiedniego ich ran-
gowania, opartego na nastepujacej skali ocen: 1 (zapis ogdl-
ny), 2 (zarys przedsiewziecia), 3 (odniesienie zamierzeni stra-
tegii do skonkretyzowanych projektéw dziatan). Wyniki
analizy przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Ocena stopnia doprecyzowania zamierzen dotyczacych systemu
transportowego w regionalnych strategiach rozwoju
Infrastruktura Centra
Wojewsdztwo _ _ _Iogislyczne Trz!nsporl Telematyka
Drogowy | Kolejowy | Lotniczy | Wodny | i wezly mul-| zbiorowy | transportu
timodalne

Dolnoslaskie 1 1 1 1 - - -
Pomrse | S | 2 |3 2| - | 2 | -
Lubelskie 3 3 3 - 2 2
Lubuskie 3 2 3 2 2 3 3
tddzkie 3 2 3 - 1 1 1
Matopolskie 3 2 3 3 1 3 2
Mazowieckie 3 3 3 - 2 3 2
Opolskie 3 2 3 2 1 - -
Podkarpackie 3 3 3 - 2 2 -
Podlaskie 3 3 3 1 3 3 2
Pomorskie 3 3 3 2 1 2 1
Slaskie 2 1 3 1 1 2 1
Swigtokrzyskie| 1 1 1 - - 1 -
Wielkopolskie 1 1 1 1 1 1 -
e | s L e s [0 ] -
Liczba
najwyzszych 12 6 12 3 2 4 1
ocen
skala ocen: 1 — zapis ogolny, 2 — zarys przedsigwziecia, 3 — odniesienie zamierzen strategii
do skonkretyzowanych projektow dziatan, — brak odniesienia

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie G. Krawczyk, R. Tomanek, Rozwoj systemow transportowych
jako priorytet strategii regionalnych w Polsce, Katowice 2011, maszynopis, s. 6

Podobnie jak w przypadku analizy SWOT, réwniez na
etapie wytyczania celéw rozwojowych transport zbiorowy nie
stanowi priorytetu, ustepujac zagadnieniom infrastrukcural-
nym. Planowane dzialania skoncentrowane sa na organizacji
transportu miejskiego w gléwnych osrodkach zurbanizowa-
nych oraz na poprawie dostepnosci dla oséb z ograniczona
sprawnos$cia. Zwazywszy, ze podmiotem strategii regionalnej
jest zarzad wojewddztwa, bedacy odpowiedzialny za organi-
zacje i finansowanie transportu regionalnego, niepokojaca jest
marginalizacja tej tematyki na poziomie strategicznym.

Transport zbiorowy w strategiach sektorowych

Strategie transportowe stanowia doprecyzowanie zamierzen
zawartych w strategiach rozwojowych, opartych na rozbu-
dowanej diagnozie tego obszaru. Uchwalenie strategii sek-
torowych jest wylaczone z obowiazku legislacyjnego, jednak

we wszystkich przypadkach przyjeto metodologie zaprezen-
towang w Ustawie o samorzadzie wojewddztwa. Istotnym
elementem procesu przygotowania strategii transportu jest
odpowiedni dobér interesariuszy, do ktérego grona mozna za-
liczy¢ przedstawicieli wladz (r6znego szczebla), ekspertow, re-
prezentantdéw organizacji trzeciego sektora oraz mieszkadcow
regionu. Przyjecie dokumentu powinno by¢ poprzedzone roz-
budowanym procesem konsultacji spolecznych, co pozwoli na
odpowiedni dobér priorytetéw polityki rozwoju transportu.

Obecnie strategiczne podejscie do programowania roz-
woju systemu transportowego realizowane jest przez wila-
dze pieciu wojewddztw:

e kujawsko-pomorskiego, horyzont czasowy strategii:
2006-2015;
lubuskiego, horyzont czasowy strategii: 2004-2015;
malopolskiego, horyzont czasowy strategii 2010-2030;
pomorskiego, horyzont czasowy strategii 2007—2020;
zachodniopomorskiego, horyzont czasowy strategii
2010-2020.

Powszechnym zjawiskiem przy tworzeniu strategii jest
korzystanie z pomocy ekspertéw lub zlecanie calego opra-
cowania ,na zewnatrz”, firmom doradczym. Proces taki na-
lezy oceni¢ pozytywnie ze wzgledu na obiektywne podej-
$cie, zwlaszcza w procesie diagnozy systemu transportu
(stanowiacej w pewnym stopniu ocene dotychczasowej re-
gionalnej polityki transportowe;j).

Na poziomie strategii transportowych wiecej uwagi po-
§wieca si¢ programowaniu rozwoju transportu zbiorowego.
Podobnie jak w przypadku strategii rozwojowych, dokona-
no zestawienia liczebnosci odwotan dot. transportu zbioro-
wego na etapie analizy SWOT (tabela 3). Zaprezentowane
zestawienie nie uwzglednia jakosci zapiséw, jednak stanowi
prébe zmierzenia intensywno$ci ujecia tematyki transportu
zbiorowego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzic,
ze odwolania dot. transportu zbiorowego stanowia okolo
16,4% wszystkich elementéw. Podobnie jak w przypadku stra-
tegii regionalnych, priorytetem odznaczaja sic zagadnienia
skoncentrowane na infrastrukturze poszczegdlnych galezi
transportu. Rozpatrujac liczebnos$é¢ elementéw dotyczacych
transportu zbiorowego pod katem uwarunkowan zewnetrz-
nych i wewnetrznych (rys. 1), nalezy zauwazy¢, ze najczesciej sa
one wymieniane w kategorii szans (31%). Podmioty tworzace
strategie upatruja w rozwoju transportu zbiorowego szansy na
zmiane zachowan komunikacyjnych mieszkadcéw. Narastajace
problemy wynikajace ze zjawiska kongestii i powiazanymi z nig
kosztami zewnetrznymi w polaczeniu z niska popularnoscia
systeméw ITS (praktycznie pomijanych w strategiach trans-
portowych) wymuszajg promocje i poprawe jakosci transportu
zbiorowego, zwlaszcza w kluczowych osrodkach regionalnych.

Wyniki przeprowadzonych analiz maja swoje potwier-
dzenie w strukturze celéw rozwoju transportu zbiorowego,
ktére mozna podzieli¢ na dziatania w zakresie:

e planowania,

e dostepnosci,

e integracji.
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Tabela 3

;Ar'z{;va?:;:;; Drogowy | Kolejowy | Lotniczy | Wodny n:::;;y Z:::E:lryt Suma
Kujawsko- | Mocne 3 5 3 3 1 7 22
-Pomorskie | gjape 4 9 3 7 6 4 33

Szanse 4 6 3 5 2 4 24
Zagrozenia 3 8 1 5 2 4 23
Lubuskie  [Mocne 13 5 5 3 0 0 26
Stabe 15 11 5 6 0 0 37
Szanse 9 3 3 4 0 0 19
Zagrozenia 6 4 2 3 0 0 15
Matopolskie |Mocne 5 1 2 1 1 1 1
Stabe 9 9 1 2 0 0 21
Szanse 4 6 4 3 1 4 22
Zagrozenia 5 1 1 0 1 2 10
Pomorskie | Mocne 1 1 2 5 1 2 12
Stabe 5 3 0 1 1 2 12
Szanse 3 2 0 1 0 1 7
Zagrozenia 2 3 0 0 0 1 6
Zachodnio- |Mocne 9 8 10 18 3 13 61
-pomorskie | iape 10 9 | 12 | 18 6 16 71
Szanse 8 12 18 16 8 20 82
Zagrozenia 9 8 6 18 4 13 58
Suma 127 114 81 119 37 94 572
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie analizy regionalnych strategii transportowych
m Mocne
Stabe
W Szanse
W Zagrozenia

Rys. 1. Zestawienie liczebno$ci elementéw analizy SWOT dot. transportu zbiorowego
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie analizy regionalnych strategii transportowych

Istotnym elementem planowania (ktére znalazlo swoje
odzwierciedlenie w celach strategii wojewddztwa lubuskie-
go) jest systematyczne gromadzenie i ciagle aktualizowanie
informacji dotyczacych: potokéw pasazerskich, wskaznikéw
napelniefi pojazdéw, rentownosci poszczegdlnych linii oraz
badan marketingowych. Kwestie zwigzane z dostgpnoscia
oraz integracja komunikacji zbiorowej sa szeroko poruszane
we wszystkich dokumentach i stawiane jako fundament
konkurencyjnosci wzgledem transportu indywidualnego.
W ich kontekscie postuluje sic budowe multimodalnych we-
ztéw przesiadkowych, parkingdw typu park and ride, dosto-
sowania taboru i infrastruktury do potrzeb oséb niepelno-
sprawnych oraz rozwéj systemdéw informacji pasazerskiej.

Skutecznos¢ realizacji zalozen strategii nalezy monitorowad
i oceniaé w wyznaczonych odstepach czasu. W procesie tym
nalezy uwzgledni¢ takze odpowiednie §rodki finansowe i orga-
nizacyjne, majace za zadanie utrzymanie wyznaczonego kie-
runku dzialania i korygowanie ewentualnych odchylen. Wszel-
kie propozycje lub wymuszenia modyfikacji powinny by¢ do-
kladnie rozpatrzone, aby utrzyma wzajemna koordynacje
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wytyczonych w strategii kierunkéw rozwoju. Pozwoli to na
unikniecie w dlugim okresie powstawania wzajemnie sprzecz-
nych inicjatyw’. Istotne jest, aby stawiane w dokumentach
cele byly mozliwie precyzyjnie okreslone i monitorowane za
pomoca systemu miernikéw. Kwestie konstrukeji i doboru
wskaznikéw efektoéw sa jednak bagatelizowane w wigkszosci
analizowanych dokumentéw strategicznych.

Plany transportowe jako instrumenty
zarzadzania strategicznego
Dokumentem strategicznym, odnoszacym si¢ bezposrednio
do zarzadzania transportem zbiorowym, jest plan zréwno-
wazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.
Koncepcje dokumentu wprowadza Ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym, a jego uszczegblowienie w zakresie
struktury i treSci zawarte zostalo w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie szczegélowego zakresu planu zréw-
nowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.
Podstawowym, ogdlnym celem tworzenia planu transporto-
wego jest zdecydowana poprawa jakosci systemu transporto-
wego, opartego o zasady zréwnowazonego rozwoju. Do jego
osiagniecia maja przyczynic sie cele szczegSlowe:
e poprawa dostepnosci transportowej,
e zwickszenie wydajnosci systemu transportowego i jego
integracja,
e wspieranie konkurencyjnosci danego obszaru,
e poprawa bezpieczefistwa osobistego uzytkownikéw
transportu oraz ograniczenie generowanych kosztéw
zewnetrznych'*

W celu unikniecia rozbieznosci dzialan ustawodawca do-
konuje hierarchizacji tworzonych dokumentdw, co jest tozsa-
me z akademicka wykladnia zarzadzania strategicznego.
Zgodnie z art. 11. przy projektowaniu planu transportowego
przez marszatka wojewddztwa uwzglednia sie plan opracowa-
ny przez ministra wlasciwego do spraw transportu, podobna
zalezno$¢ wystepuje na nizszych szczeblach administragji.

Ustawa przewiduje trzyletni okres na przygotowanie planu
transportowego, ktéry w momencie uchwalenia stanowi¢ be-
dzie akt prawa miejscowego. Sporzadzenie i przyjecie doku-
mentu stanowi warunek konieczny dla mozliwosci zawierania
umoéw o Swiadczeniu ushug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego''. Okres planowania uzalezniony jest od:

e rodzaju transportu zbiorowego,

e sposobu kontraktowania ustug,

e inwestycji infrastrukturalnych'?.

? J.P Rodrigue, C. Comtois, B. Slack, The geography transport systems, Routledge, New
York 2009, s. 297.
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A. Brzezifiski, M. Roszkowski, Plan transportowy — proces przygotowania, cel i zakres
w ocenie ekspertiw, Konferencja Naukowo-Techniczna SITK RP Odzial w Warszawie,
Plan Transportowy w Ustawie o Publicznym Transporcie Zbiorowym, Warszawa 25 listopad
2009 r., s. 31-32.

T. Dyr., Mocne i stabe strony ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ,Technika
Transportu Szynowego”, 2011, nr 1-2,s. 18-19.
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Miejskiej, Warszawa 2011,s. 9.
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Przed uchwaleniem plan transportowy powinien zo-
sta¢ przedstawiony do konsultacji spolecznych. Czesta
praktyka ze strony organizacji trzeciego sektora jest re-
prezentowanie w tym procesie niszowych, waskich grup
intereséw. W konsekwencji czestokroé ten etap jest po-
strzegany przez przedstawicieli sektora I jako uciazliwy
i pozbawiony konstruktywnych wnioskéw. Dodatkowo
czesto zarzuca si¢ organizacjom pozarzadowym margina-
lizowanie uwarunkowar finansowych, szczegélnie istot-
nych w zakresie funkcjonowania transportu zbiorowego.
Niejednokrotnie brak podstawowej wiedzy z zakresu
kosztéw 1 krétkowzroczno$¢ organizacji powoduje, ze
proponowane na etapie konsultacji inicjatywy sa z géry
niemozliwe do zrealizowania'.

Zapisy dotyczace tresci planu transportowego nie sa
jednoznaczne i daja podmiotom realizujacym proces przy-
gotowania dokumentu duza swobode, gléwnie w zakresie
diagnozy systemu. Obecnie nie jest w pelni realizowany po-
stulat hierarchiczno$ci opracowant — dostepne sa juz plany
dla niektérych gmin i zwiazkéw miedzygminnych przy jed-
noczesnym braku planéw na szczeblu wojew6dzkim (znacz-
nie bardziej rozbudowanych). Ewentualne rozbieznosci
beda wymagaly przeprowadzenia aktualizacji planéw niz-
szego szczebla. Przyklady przyjmowania zréznicowanej
metodologii i zakresu diagnozy sa widoczne na poziomie
specyfikacji oraz ceny rozstrzygnietych przetargéw (Slaskie
—ok. 1 200 tys. zl, podlaskie — niecale 360 tys.). Proces
oceny planéw transportowych bedzie mozna przeprowa-
dzi¢ dopiero w kilkuletniej perspektywie.

Podsumowanie

W celu zapewnienia dlugofalowego rozwoju oraz popra-
wy konkurencyjnosci regionu wykorzystuje sie elementy
zarzadzania strategicznego. Fundamentalne znaczenie dla
osiagniecia wymienionego efektu ma systemowe ujecie roz-
woju calej gospodarki oraz jej poszczegdlnych sktadowych.
Jednym z istotnych czynnikéw wplywajacych na gospo-
darke regionu jest system transportowy. Sprawny system
transportu zbiorowego bedzie szczegdlnie istotny dla roz-
woju aglomeracji i osrodkéw miejskich oraz zapewnienia
przewozow pasazerskich w ujeciu regionalnym.

Na etapie programowania rozwoju regionalnego maja-
cego zastosowanie w strategiach wojewddzkich, uwzgled-
nia si¢ postulaty w zakresie rozwoju systemu transportowe-
go (postrzeganego gléwnie w wymiarze infrastruktural-
nym). Marginalizuje si¢ jednak na tym szczeblu implikacje
w zakresie sprawnie funkcjonujacego transportu zbiorowe-
go. Wiecej uwagi tej problematyce poswieca si¢ w doku-
mentach sektorowych — regionalnych strategiach rozwoju
transportu. Stwierdza sie, ze podmioty strategii rozpatrujg
temat transportu zbiorowego w kategorii szans, podkresla-
jac koniecznos$¢ promocji, zwickszenia dostgpnosci oraz in-

> Wnioski z debaty nt. Tizeci sektor w transporcie. Ocena mozliwosci wykorzystania potencja-
tu organizacji pozarzqdowych w kreowanin i realizacji polityki transportowej, Konferencja
Naukowa Katedry Transportu Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach oraz
Komitetu Transportu Polskiej Akademii Nauk, A&tywnos¢ organizacji pozarzqdowych
Jako interesariuszy polityki transportowej, Katowice 3—4 grudnia 2012 r.

tegracji. Stawiane cele w wielu przypadkach charakteryzujg
sic duzym poziomem ogélnosci. Staba strona analizowa-
nych dokumentéw jest etap monitoringu, ktéry opiera si¢
na niesystemowym i niemiarodajnym doborze wskaznikéw
realizacji zamierzen. Problem stanowi takze niedostateczne
okreslenie perspektywy finansowej i rezerwacji odpowied-
nich srodkéw budzetowych.

Nowym typem dokumentéw realizujacych podejscie
strategiczne, zogniskowane na problematyce transportu
zbiorowego, sa plany transportowe. Na obecnym etapie
trudno poréwnaé opracowania, a badanie rezultatéw przy-
jetych dzialan powinno zostaé przeprowadzone dopiero
w perspektywie kilkuletniej.

Pomimo wielu zarzutéw nalezy pozytywnie ocenié
uwzglednienie tematyki transportu zbiorowego w proce-
sie zarzadzania strategicznego na obszarze regionalnym.
Zaleta takiego podejscia bedzie kreowanie rozwoju trans-
portu zbiorowego w sposéb systematyczny i spéjny. Biorac
pod uwage horyzont czasowy stosowania takiego podej-
$cia, jest to okres stosunkowo krétki (strategie regionalne
uchwalone zostaly w roku 2005, pozostale dokumenty
pbzniej). Warto na tym etapie podkresli¢ koniecznosé do-
precyzowania metodologii sporzadzanych dokumentéw
oraz poswiccenia wickszej uwagi na kwestie finansowania
dziatan.
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