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Streszczenie. Sytuacja na polskim rynku pracy jest bardzo niepokojgca. Z jednej strony
Polska posiada jeden z najnizszych wskaznikiw zatvudnienia w krajach UE, a z drugiej, pomi-
mo ograniczenia zatvudnienia w szarej strefie jeszcze wiele oséb jest zatrudnionych na podstawie
nietypowych form zatrudnienia. Wprowadzone zmiany w ustawie o Prawie zaméwien publicznych
moglyby ograniczyé w Polsce zatrudnienie w nierypowych formach zatrudnienia.

Stowa kluczowe: ustawie prawo zaméwiers publicznych, rynek pracy, nietypowe formy za-
trudnienia

W Polsce coraz czgsciej méwi si¢ 0 promowaniu zatrudnienia na podstawie umo-
wy o prace kadr zaangazowanych w realizacje uméw o zamdéwienia publiczne. Na-
lezy podkresli¢, ze problem ten nie jest zjawiskiem nowym, podobne propozycje
pojawiaja sie nie od dzi§. Juz na bazie obecnie obowiazujacej ustawy?, dokonujac
opisu przedmiotu zamdéwienia, zamawiajacy moga stawia¢ wykonawcom wymaga-
nia odnoszace si¢ do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, jesli jest to uzasad-
nione przedmiotem lub charakterem czynnosci. Dlatego tez mozna zadaé pytanie:
,Co nowego oferuje ustawodawca w tym zakresie?”. Planowany przepis stanowi, ze:
~Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamoéwienia na ustugi lub roboty budow-
lane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonu-
jacych wskazane przez zamawiajacego czynno$ci w zakresie realizacji zamdéwienia na
podstawie umowy o prace, jezeli wykonanie tych czynno$ci obejmuje wykonywanie
pracy okreslonej w art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1976 r. — Kodeks pracy (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1066, z pézn. zm.”>. Wydaje sie, ze zmiana jest bardzo subtelna,
ale na pewno warta zauwazenia i podkreslenia. W odr6znieniu od dotychczasowych
przepiséw zamawiajacy nie beda uprawnieni, lecz zobligowani do wymagania od
wykonawcéw postugiwania sic umowami o prace.

1 Wkiad autoréw w publikacj¢: Gawron-Lapuszek M. 50%, Trzonski K. 50%

2 Prawo zamOwien publicznych — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 (art.29 pkt.4).

3 Projekt ustawy z dnia 24.02.2016 — prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw , www.uzp.
bip.gov.pl z dnia 08.06.2016.
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Nalezy podkresli¢, ze powyzsze rozwiazanie niesie za soba wiele pozytywéw m.in.*:

— osoby zatrudnione przy realizacji okreslonych zaméwien beda podnosié

swoje kwalifikacje i zdobywa¢ nowe praktyczne umiejetnosci;

— osoby zatrudnione majac dochody, maja wplyw na zwiekszenie popytu i od-

prowadzaja do budzetu panstwa podatki;

— osoby podpisujace umowe¢ o prace nie sa narazone na indywidualne nega-

tywne skutki bezrobocia.
Dodatkowo powyzsza zmiana wplywa z jednej strony na ograniczenie zatrud-
nienia w tzw. ,szarej strefie”, a z drugiej zmniejsza bezrobocie.
Dzieki unijnemu wsparciu z perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata
2014 — 2023 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. przeznacza ponad 50 mld zt na
inwestycje kolejowe’. Dlatego tez, dzieki tak duzej skali inwestycji mozna poprzez
zamoéwienia publiczne ograniczy¢ ilos¢ nietypowych form zatrudnienia. Nalezy
podkresli¢, ze tak duza skala inwestycji wymaga od pracownikéw zatrudnionych
w dziatach inwestycji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. ogromnej wiedzy nie tyl-
ko z zakresu zaméwien publicznych, ale takze budownictwa, ochrony $rodowiska
i wielu innych dyscyplin.
W kontekscie coraz bardziej ztozonych i duzych obciazen pracy oraz dynamicz-
nie zmieniajacego si¢ rynku pracy, a takze niestabilnych warunkéw dzialalnosci
gospodarczej i silnej presji konkurencji pojawily i upowszechnily sie nowe formy
zatrudnienia tzw. atypowe zatrudnienie lub nietypowe formy zatrudnienia. W lite-
raturze niemieckiej spotyka sie okre$lenie atypische Beschiftigung, w anglosaskie;j
atypical employment. Obydwa okreslenia w dostownym tlumaczeniu oznaczajg
atypowe zatrudnienie®. Duza popularnoscig w literaturze przedmiotu cieszy sie
réwniez okreslenie nietypowe formy zatrudnienia — neue Beschiftigungs formen,
new forms of employment. Nalezy podkreslié, ze nietypowe (niestandardowe)
formy zatrudnienia nie sa jednoznacznie definiowane w literaturze przedmiotu,
$wiadczy¢ o tym moga ponizsze interpretacje:
— elastyczne formy zatrudnienia to ,stosunki pracy, ktére nie mieszcza si¢
w ramach paradygmatu klasycznej pracy podporzadkowanej”’;

— atypowe zatrudnienie jest ,kazda forma zatrudnienia z wylgczeniem umowy
0 prace w pelnym wymiarze czasu pracy”?,

— nietypowe (niestandardowe) formy zatrudnienia to ,réznorodne sposoby
wykonywania pracy na zasadach odbiegajacych od modelu, ktéry mozna
uznaé za tradycyjne wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy miedzy

4 M. Gawron —Lapuszek, Wplyw klauzuli prospotecznej na ograniczenie bezrobocia w Polsce. Rynek Pracy
nr 2, 2015 (155) IPiSS, Warszawa, s.103.

5 www.polskieradio.pl/42/4265/Artykut/1426777 z dnia 17.09.2016.

6 Moszynski M., Nietypowe formy zatrudnienia w Republice Federalnej Niemiec. TNOiK DOM ORGANI-
ZATORA. Torun 2004, s.20.

7 Chobot A., Nietypowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji. PWN. Warszawa 1997, 5.130 za
Jaroszewska-Ignatowska 1., Analiza regulacji prawnych w zakresie elastycznych form zatrudnienia i organi-
zacji pracy w polskim porzadku prawnym. PARP — Lewiatan. Warszawa 2000 s. 4; e-wersja: htpp:// www.
polskieflexicurity.pl (dostep: 14.05.2014 r.).

8 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warun-
kow i trybu udzielania pomocy na szkolenia, Dz.U. Nr 234 z 2004 r. poz. 2347 z pézn. zm.
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pracownikiem i zatrudniajacym go pracodawca (praca najemna, podporzad-
kowana, zalezna), nawigzanego na podstawie bezterminowej umowy o pra-
ce, w pelnym wymiarze czasu, w stalych godzinach i w okreslonym miejscu,
z reguly w siedzibie pracodawcy”?;
— elastyczne formy zatrudnienia to zatrudnienie w ,innej formie niz trady-
cyjna, tj. na czas nieokreslony, o§miogodzinny dzien pracy, stale godziny
»10.

pracy”';

— nietypowe (niestandardowe) zatrudnienie to ,zatrudnienie niepracownicze
na podstawie innej niz umowa o prace”';

— atypowe formy zatrudnienia to zatrudnienie ,na innej podstawie niz stosunek
pracy lub uelastycznienie zatrudnienia wykonywanego w ramach stosunku
pracy, w szczegdlnosci zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy”'?.

Analizujac tre$¢ przywolanych definicji, mozna zaobserwowad, ze pojecie nie-

standardowych form zatrudnienia zawiera nie tylko nawiazanie stosunku pracy, ale
takze organizacje pracy i wykonywanie pracy w réznym czasie. Zdaniem E. Gier-
manowskiej atypowe formy zatrudnienia nalezy rozpatrywaé w trzech wymiarach,
a mianowicie: "
,wymiar statystyczny: nietypowos$¢ oznacza te formy zatrudnienia, ktdre
dotycza mniejszosci zatrudnionych na rynku pracy;

— wymiar ekonomiczny: nietypowos¢ oznacza subsydiowanie zatrudnienia,
najczesciej w ramach programéw walki z bezrobociem;

— wymiar instytucjonalno-prawny: nietypowo$¢ oznacza te formy zatrudnie-
nia, ktére w intencji pracodawcy i logiki prawa majg charakter przejsciowy,
wyjatkowy i obwarowany dodatkowymi klauzulami.”

Do atypowych form zatrudnienia zalicza sie:'

—  Umowe na zastepstwo;

— prace nakladcza,

— teleprace;

— samozatrudnienie;

— pracownikéw tymczasowych;

— prace weekendowa,

— umowy cywilnoprawne (umowa zlecenie, umowa o dzielo).

Naukowcy oraz praktycy gospodarczy podkreslaja, ze jedna z najwazniejszych

przyczyn determinujacych rozwdj nietypowych form zatrudnienia jest: , dazenie do

9 Wratny J., Nietypowe formy zatrudnienia w perspektywie polskiego prawa pracy [w:] Deregulacja polskie-
go rynku pracy, red. K.W. Frieske, IPiSS, Warszawa 2003, s.116.

10 Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prac¢ w Polsce, red. E. Krynska, IPiSS, War-
szawa 2003, s. 13.

11 Florek L., Tendencje rozwojowe europejskiego prawa pracy w ostatnich latach [w:] Sad Najwyzszy wobec
prawa pracyf i praktyki Unii Europejskiej, red. W.Sanetra Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2003, s. 94.

12 Ibid.

13 Innowacyjne formy pracy, red. Organisciak — Krzykowska A., Walkowiak R., Nyklewicz K.. Uniwersytet
Warminsko — Mazurski, Olsztyn 2014, s. 79.

14 Zabieglinska B.. Jak obniza¢ koszty pracy? formy zatrudnienia, ulgi, ubezpieczenia. Wydawnictwo AD.
Warszawa 2006, s.7-14.
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ograniczania kosztéw zwiazanych z zatrudnieniem, zaréwno poprzez zmniejszanie
bezposrednich obcigzeri zwiazanych np. z oplacaniem skladek emerytalno- ren-
towych, jak tez poprzez mozliwos¢ szybszego reagowania na zmieniajaca sie ko-
niunkture czy sezonowo$¢ w danej branzy"”. Do przyczyn o mniejszym znaczeniu
mozna zaliczy¢ m.in.:

»odchodzenie od tradycyjnego podzialu r6l pomiedzy kobieta a mezczy-
zna — tradycyjnym zywicielem rodziny. Rosnace aspiracje zawodowe kobiet
spowodowaly ich aktywizacje zawodowg. To z kolei wplynelo na ekspansje
pracy w niepelnym wymiarze, jako ze znaczna cze¢$¢ kobiet nie jest zaintere-
sowana, ze wzgledu na obowiazki rodzinne, praca na etat;

przyczyny technologiczne, ktére powoduja, ze o nietypowym zatrudnieniu
decyduja procesy technologiczne i to one wymuszajg np. system zmianowy;
istnieja rodzaje prac, ktére powinny by¢ raczej przedmiotem uméw cywilno
— prawnych (np. w przypadku doradcéw podatkowych, bieglych rewiden-
téw), nizeli uméw o prace;

wydluzeniu okresu nauki ludzi mlodych, op6znienia rozpoczecia pelnego
zycia zawodowego. Bardzo czesto zatem, jeszcze w trakcie edukacji, mlode
osoby wchodza na rynek pracy, rozpoczynajac swe dos§wiadczenie zawodo-
we od zatrudnienia w niepelnym wymiarze, pracy na czas okreslony, badz
w agencjach pracy tymczasowe;j”'°.

Na podstawie danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) zostanie
przedstawiona analiza dotyczaca pracujacych w nietypowych formach zatrudnie-
nia (pracujacy w szarej strefie).

Pracujgcy tys. Mrok

Wykres 1. Pracujgcy w szarej strefie w latach 1995 — 2014

Zridio: Opracowanie whasne na podstawie Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r., Glowny Urzqd Statystyczny, Warszawa

2015, 5.15.

15 Bak E. Nietypowe formy zatrudnienia na rynku pracy. Wydawnictwo C.H. BECK. Warszawa 2009 s.13.
16 E. Bak: ,,Nietypowe formy - ... op.cit. s. 13-14.
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Z wykresu 1 wynika, ze liczba pracujacych w szarej strefie z roku na rok sie
zmniejsza. Spadek liczby pracujacych w ,szarej strefie” wiaza¢ si¢ mogl takze
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i otwarciem granic w ramach przy-
stapienia Polski do strefy Schengen (marzec 2008 r.) oraz duza skala emigracji
Polak6w za granica.

M kobiety

[ mezczyini

Whkres 2. Struktura pracujacych w ,,szarej strefie” wedtug ptci
Zridto: Opracowanie wiasne na podstawie Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 ., Glowny Urzqd Statystyczny,
Warszawa 2015, 5.18.

Z wykresu 2 wynika, Zze znaczniej cze$ciej prace w ,szarej strefie” wykonuja
mezczyzni niz kobiety.

W wies

“ miasta

Whkres 3. Struktura pracujqcych w ,szarej strefie” wedtug miejsca zamieszkania
Zridto: Opracowanie wiasne na podstawie Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r., Glowny Urzqd Statystyczny,
Warszawa 2015, 5.18.)
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M Seriel

pozostate umowy cywilnoprawne

umowa o dziefo

umowa o swiadczenie uslug przez
samozatrudnionego prowadzgcego ...

umowa zlecenie 65,7%

Rys. 1 Struktura pracujgcych w nietypowych formach zatrudnienia w ramach pracy gléwnej wedtug
rodzaju umowy w IV kwartale 2014 roku
Zrédbo: Opracowanie whasne na podstawie Notatka informacyjna z dnia 27.01.2016 r. Warszawa GUS, Pracujqcy w nietypo-
wych formach zatvudnienia w 1V kwartale 2014 r.

Z rys. 1 wynika, ze az 65,7% og6hu pracujacych w ramach uméw niebedacych
umowg o prace zadeklarowalo prace na podstawie umowy zlecenia. Drugg pod
wzgledem czestosci podejmowania pracy w formie nietypowego zatrudnienia to
umowa o Swiadczenie ustug przez samozatrudnionego prowadzacego dziatalno$¢
gospodarcza. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze spora czg$¢ oséb jest zatrud-
niona na podstawie nietypowych form zatrudnienia.

Na tle dotychczasowych rozwazafi nalezy podkresli¢, ze praca nierejestrowa-
na stanowi trwaly element polskiego rynku pracy — jak wspomniano wczesniej
w2014 r.,4,5% (tj. 711 tys.) sposréd wszystkich pracujacych oséb pracowalo poza
formalng gospodarka. Charakter, forma oraz zakres pracy nierejestrowanej (pracy
w ,szarej strefie”) wynikaja z wielu determinant bedacych pochodng aktualnej
sytuacji na krajowym rynku pracy. Wydaje si¢ jednak, ze w jeszcze wickszym stop-
niu jest uzalezniona od sytuacji na lokalnych rynkach pracy, a w pewnym stopniu
réwniez na europejskich rynkach pracy. Rozmiar ,szarej strefy” zalezy nie tylko od
kondycji samej gospodarki, ale takze od sytuacji prawnej w ramach ktérej funk-
cjonuje rynek pracy, kosztéw pracy oraz obowiazujacego systemu podatkowego
itd. Nalezy podkresli¢, ze bardzo czesto podejmowanie pracy nierejestrowane;j jest
koniecznoscia, bowiem dochody z niej uzyskane sa jedynym zrédlem dochodéw.

Podsumowujac, opisana zmiana w ustawie prawo zaméwiefi publicznych, to
wazny krok w strone przywricenia wlasciwych relacji na rynku pracy. Obecnie
prawo zaklada, ze Zamawiajacy moze wymagac ,zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych czynnosci
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w zakresie realizacji zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane, jezeli wykonanie
tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreS§lony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502,
z p6zn. zm.8 )"". Ten zapis wplywa w sposOb znaczacy na ograniczenie stosowania
nietypowych form zatrudnienia w stosunku do 0séb realizujacych zaméwienia pu-
bliczne. Nalezy podkresli¢, ze wdrozone zmiany sa bardzo korzystne, jednak wciaz
niedoskonate. Nie podlega dyskusji, fakt, iz sa zamdéwienia, do realizacji, ktérych
lepiej pasuja wybrane formy niestandardowego zatrudnienia np. umowa zlecenie
czy dzielo. Nalezaloby si¢ jednak zastanowié, czy nie lepiej wprowadzi¢ zasade, ze
podstawowg forma zatrudnienia jest umowa o prace, a tylko, jezeli jest to uzasad-
nione, mozliwe jest stosowanie innych form zatrudnienia tj. niestandardowych.
Innymi stowy zamawiajgcy powinien tlumaczy¢ sie z sytuacji, ze nie wymaga za-
trudnienia w oparciu 0 umowe o prace, a nie zastanawiac si¢, czy praca przy reali-
zacji okreslonego zamdwienia bedzie spelniala wymogi art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pézn. zm.8).
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