PTIL 1/2018 (41) | ISSN: 1644-275X | www.wnus.edu.pl/ptil | DOI: 10.18276/ptl.2018.41-07 | 77-86

DOKUMENTY, JAKIE POWINIEN MIEC W POJEZDZIE KIEROWCA
W MIEDZYNARODOWYM TRANSPORCIE DROGOWYM
WYKONUJACY PRZEWOZY NA TERYTORIUM UNII EUROPEJSKIEJ

DATA PRZEStANIA: 15.12.2017, DATA AKCEPTACJI: 15.06.2018, KODY JEL: R49, K33, L90

Agnieszka Hartleb

Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny w Radomiu
a.hartleb@uthrad.pl

STRESZCZENIE Wiele ustaw i rozporzadzen obowigzujacych w transporcie drogowym naktada na kierow-
ce obowiazek gromadzenia i przechowywania w pojezdzie réznorodnych zezwolen, $wia-
dectw i ewidencji w celu okazania stosownym organom kontrolnym. Dotyczy to w szcze-
golnosci dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia kierowcy i zwigzanych z pojazdem,
poswiadczajacych wykonanie transportu, specyfikacji przewozonego towaru i zezwolen
na wykonanie przewozu. Ponadto kilka krajéw Unii Europejskiej wymaga od kierowcy
okazania dokumentacji ptacowej, rejestru czasu pracy, przettumaczonej umowy o prace
czy potwierdzenia wyplat wynagrodzenia. Nadmiar dokumentacji niezbednej w wykona-
niu operacji transportowej stwarza wiele problemow dla przewoznika i kierowcy oraz nad-
miernie biurokratyzuje sam transport. Celem artykulu jest przedstawienie dodatkowych
wymogoéw dokumentacyjnych w drogowym transporcie miedzynarodowym i zwigzanego
z tym obcigzenia firm transportowych.

SEOWA KLUCZOWE licencja, dokumenty przewozowe, dokumenty administracyjno-kadrowe

WSTEP

Jednym z fundamentéw Unii Europejskiej (UE) jest funkcjonowanie wspélnego rynku transpor-
towego otwartego dla wszystkich jej cztonkéw na rownych zasadach. Kwestie transportu drogo-
wego towarow zostaly uregulowane Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 roku dotyczacym wspdlnych zasad dostepu do rynku
miedzynarodowych przewozéw drogowych (Rozporzadzenie, 2009). Jego celem jest zapewnienie
spojnych ram prawnych dla wszystkich przewoznikéw i przewozéw drogowych odbywajacych sie
na wewnetrznym rynku panstw cztonkowskich poprzez harmonizacj¢ przepiséw oraz znoszenie
ograniczen i formalno$ci administracyjnych.
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Otwarty rynek unijny dal nowe mozliwosci, ktére wykorzystali gléwnie polscy przewoznicy,
szybko stajac sie liderem w branzy transportowej zaréwno w liczbie posiadanego taboru, jak
i w ilo$ci wykonywanych przewozdw. Stosujac zasady czystej konkurencji i dostosowujac sie do
realiéw wspdlnego rynku, rodzime przedsiebiorstwa w krétkim czasie osiagnely na nim znaczaca
pozycje. Ostatnio pojawiaja si¢ jednak coraz silniejsze glosy, zwlaszcza z krajow tzw. starej Unii,
o ograniczeniu wspolnego rynku szczegdlnie dla branzy transportowej. Od 2015 roku zaczely
funkcjonowa¢ wewnetrzne regulacje prawne w poszczegélnych krajach Wspoélnoty, nakladajace
na branze¢ liczne dodatkowe obcigzenia prawne i ewidencyjne.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie (wedlug stanu prawnego na dzien 15 wrzes$nia
2017 roku) dodatkowych wymogdéw dotyczacych dokumentacji kadrowo-administracyjnej, jakie
musi spelni¢ przedsiebiorca, i dodatkowych dokumentéw, w jakie musi wyposazy¢ swojego
kierowce wykonujacego operacj¢ transportowa wylacznie na terenie UE.

DOKUMENTY WYNIKAJACE Z USTAWY O TRANSPORCIE DROGOWYM

Ustawa o transporcie drogowym (2001a) okreéla podstawowe dokumenty, jakie powinien miec¢
kierowca w pojezdzie wykorzystywanym do przewozéw miedzynarodowych. Sg to:

- zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika, licencja wspolnotowa,

- dokumenty rejestrujgce czas pracy i przebieg jazdy,

- za$wiadczenie kierowcy.

Przewoznikiem drogowym jest przedsiebiorca uprawniony do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie transportu drogowego, spetniajacy wymogi dotyczace kompetencji
zawodowych, dobrej reputacji, siedziby przedsiebiorstwa i zabezpieczenia finansowego. Kazdy
pojazd, ktéry wykorzystywany jest do przewozéw miedzynarodowych, zgtaszany jest do licencji
wspolnotowej, a wypis z licencji jest obowigzkowym dokumentem, jaki musi mie¢ kierowca
wykonujacy przewo6z drogowy.

Stosownie do przepiséw art. 87 powyzszej ustawy (2001a) podczas wykonywania przewozu
drogowego kierowca pojazdu samochodowego jest obowigzany miec¢ karte kierowcy, wykresowki,
zapisy odreczne dotyczace okreséw prowadzenia pojazdu i odpoczynku, wydruki z tachografu.
Wymienione dokumenty moze mie¢ zamiennie: karte kierowcy oraz zapisy reczne na wydrukach
z tachografu cyfrowego opisujace zdarzenia wyjatkowe lub zapis na tarczach tachografu analogo-
wego, tzw. wykresdwki, a poza tym uzupelniajaco, w przypadku awarii tachografu rejestrujacego
jego aktywnos¢, zapisy odreczne (Rozporzadzenie, 1985).

Kolejnym dokumentem jest za§wiadczenie kierowcy wydawane przez wlasciwe wladze kraju
Wspdlnoty Europejskiej, w ktérym swoja siedzibe ma przewoznik posiadajacy licencje na mie-
dzynarodowy transport drogowy i w ktérym korzysta z ustug kierowcy lub zatrudnia kierowce
niebedacego obywatelem UE i nieposiadajgcego statutu rezydenta dtugoterminowego.

DOKUMENTY PRZEWOZOWE DOTYCZACE tADUNKU

Kolejna pula dokumentéw wymaganych podczas miedzynarodowych operacji transportowych
odnosi sie do samego tadunku. Mozna tu wyrdzni¢ dokumenty towarzyszace kazdemu tadun-
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kowi i dokumenty uzupelniajace, wynikajace ze specyfiki towaru i koniecznosci spetnienia
dodatkowych wymogéw w przewozie.

Gléwnym dokumentem niezbednym w przewozach miedzynarodowych jest list przewozowy
CMR (Konwencja CMR, 1956), ktéry potwierdza zawarcie umowy przewozu. Podstawowymi
zapisami listu przewozowego s3: data i miejsce wystawienia, nazwa i adres nadawcy, odbiorcy
iprzewoznika, miejsce i data przyjecia towaru do przewozu, rodzaj towaru oraz sposob pakowa-
nia, liczba sztuk, cechy, numery, waga brutto.

Wedlug konwencji CMR list przewozowy zawiera zwyczajowo liczbe opakowan zbiorczych,
np. liczbe skrzyn tadunkowych, palet lub cylindréw. Natomiast specyfikacja towaru (speci-
fication of goods) i lista pakunkowa (packing list) podaja ilo$¢ poszczegdlnych sztuk tadunku,
asortymentu, wydawanych przez nadawce przesytki lub producenta. Lista pakunkowa stanowi
zalacznik do dokumentéw przewozowych fadunkéw drobnicowych i potwierdza, jakie przesytki
sg zaladowane na dany $rodek transportu.

Zgodnie z obowigzujacym w UE prawem celnym wszystkie towary, ktore trafiajg do niej spoza
Wspolnoty lub sg wysytane poza jej obszar, podlegaja odprawie celnej. W przypadku wykonywania
ustugi transportowej eksportowej, gdzie towar docelowo przeznaczony jest do kraju poza UE, kie-
rowca do listu przewozowego powinien mie¢ dotaczony dokument potwierdzajacy odprawe celna.

Niektdre rodzaje tadunkéw wymagaja szczegolnych warunkéw przewozu. Wéwczas koniecz-
ne sg dokumenty po$wiadczajace zachowanie tych warunkéw. Do takich specyficznych tadunkéw
nalezg:

- ladunki niebezpieczne, takze odpady,

- artykuly szybko si¢ psujace,

- ladunki nienormatywne,

— zywe zwierzeta.

Kwestie transportu drogowego towaréw niebezpiecznych reguluje umowa miedzynarodowa
odnoszaca si¢ do przewozu towardw niebezpiecznych ADR (1975). Kierowca, ktéry wykonuje
taki przewdz, powinien mie¢ stosowne uprawnienia i odpowiednie kwalifikacje. Deklaracja
tadunku niebezpiecznego (Dangerous Goods Note, DGN) jest dokumentem przewozu tadunkéw
niebezpiecznych i zawiera nazwe techniczng przewozonego towaru, numer identyfikacji towaru
UN (jezeli istnieje), klase szkodliwosci towaru, ilos¢, kody odpadow i karte bezpieczenstwa.

Wykonywanie mi¢gdzynarodowych przewozdéw niektérych szybko psujacych sie artykulow
zywnosciowych przy wykorzystaniu specjalnych §rodkéw transportu oraz zasady kontroli zgod-
nosci tych srodkéw transportu z normami okresla miedzynarodowa umowa ATP (Agreement
Transport Perishable; 1970). Jezeli przewoznik transportuje tadunek, ktéry podlega pod ATP,
musi mie¢ wazne $wiadectwo ATP i zaswiadczenie sanitarno-epidemiologiczne, ktére potwier-
dza spelnienie przez srodek transportu wymienionej umowy, kierowca za$ musi mie¢ wazng
ksigzeczke sanitarno-epidemiologiczng.

Z kolei kwestie transportu zwierzat reguluja przepisy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005
z 22 grudnia 2004 roku w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym
dziatan (Rozporzadzenie, 2004).

Dokumenty wymagane przy przewozie odpadéw, wydane przez wlasciwy organ w odniesie-
niu do transportujacego odpady, to zezwolenie na transport odpadéw lub potwierdzenie wpisu
do rejestru, o ktérym mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Ustawa, 2001b).
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Zezwolenia na przewoz ponadnormatywny dotycza towaréw, ktore przekraczaja wymiary
okreslone w krajowych i miedzynarodowych przepisach. Zasady organizacji i przewozdéw tadun-
kéw ponadgabarytowych zostaty uregulowane zapisami prawnymi (Ustawa, 1997; Ustawa, 1985).

DOKUMENTY ADMINISTRACYJNO-KADROWE WYMAGANE PRZEZ POSZCZEGOLNE
KRAJE UE STOSUJACE PRZEPISY O ODDELEGOWANIU PRACOWNIKOW

Oprécz opisanych wezeéniej dokumentéw, wymaganych dotychczas jednolicie przez prawo
wspodlnotowe lub konwencje miedzynarodowe, w ostatnim czasie pojawily si¢ nowe wytyczne
w odniesieniu do kierowcodw transportu drogowego towaréw wynikajace z przepiséw niekto-
rych panstw cztonkowskich UE i wprowadzonych na ich terenie. Tabela 1 przedstawia zakres
wymagan dotyczacy dokumentacji, jakg powinien mie¢ kierowca w trakcie wykonywania ope-
racji transportowej, a ktora na terenie kilku wybranych krajéow Wspolnoty Europejskiej moga
skontrolowa¢ uprawnione stuzby.

Tabela 1. Zakres wymagan*

Kraj Niemcy Francja Wiochy Austria Norwegia Holandia
Kierowca posiada w bojezdzie Kabotaz + | Kabotaz + Kabotaz + | Kabotaz+ | Kabotaz +
dokumentp i po) zatadunki | zaladunki Kabotaz zatadunki | zaladunki | zatadunki
¥ iroztadunki | i roztadunki iroztadunki | irozladunki | i roztadunki
Dokumenty zgtoszeniowe X + + + X X
Dane reprezentanta
e X + + + X +
przewoznika
Umowa o prace (zlecenie,
T X + X + + +
samozatrudnienie)
Dowody wplaty naleznosci
L . . X + X + + X
z tytutu podrézy stuzbowej
Dokumentacja ptacowa
. . . X X X + + X
(z wyplata i potwierdzeniem)
Rejestr czasu pracy na
. , X X X + + X
terytorium danego panstwa
Potwierdzenie optacania
sktadek do ZUS - X + X + X X
formularz Al

*Symbol x oznacza brak obowiazku posiadania danego dokumentu w pojezdzie, + obowiazek posiadania.
Zrédto: (OCRK, 2017).

Dokumenty zgloszeniowe firmy i konkretnego pracownika sa obowigzkowe do okazania
przez kierowce w trakcie kontroli we Francji, Wloszech i w Austrii, w pozostatych za$ krajach
dokonuje si¢ zgloszenia i archiwizuje wnioski w przedsigbiorstwie. Zaswiadczenie to - w za-
leznosci od kraju zgloszenia — ma rézng forme. Najczesciej takiego zgloszenia dokonujemy na
platformie internetowej po uprzednim zalogowaniu si¢ do systemu i po pozytywnej weryfikacji
danych przedsiebiorstwa. Zgloszenia nalezy dokonac z goéry na caly okres delegowania lub
na 24 godziny przed data rozpoczecia okresu delegowania, a takze poinformowa¢ niezwlocznie
o wszelkich zmianach. Zakres zgloszenia dla poszczegdlnych krajow jest rozny i dotyczy gtow-
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nie samego uczestnictwa w rynku przewozowym, ale nie tylko. W Austrii np. nalezy zglosi¢
m.in. dane nadawcy, adresy wytadunkow oraz zaladunkéw — w przypadku firm nieposiadaja-
cych stalych zlecen kazdy transport wykonywany na obszarze Austrii wigze si¢ z dokonaniem
osobnego zgtoszenia. Obowigzkiem pracodawcy delegujacego jest przechowywanie sporzadzonej
kopii w jezyku urzedowym kraju delegowania, umowy o prace, imiennych kart wynagrodzenia,
dokumentacji dotyczacej czasu pracy pracownika delegowanego w zakresie rozpoczecia i zakon-
czenia pracy oraz liczby godzin przepracowanych w danym dniu, dokumentéw okreslajacych
wysokos¢ wynagrodzenia pracownika delegowanego, certyfikatu dotyczacego obowiazujacego
prawodawstwa w zakresie ochrony socjalnej. Przechowywanie wymienionych dokumentoéw jest
obowiazkowe w okresie delegowania i dwa lata po jego zakonczeniu.

W niektérych krajach wymagane jest posiadanie przedstawiciela firmy z miejscem zamiesz-
kania na terenie kraju oddelegowania pracownika, ktéremu zostanie powierzone wysylanie oraz
otrzymywanie aktéw i dokumentéw. Gléwna rola takiego przedstawiciela jest reprezentacja
pracodawcy przed organami kontrolnymi. Jego dane osobowe najczesciej sa jednym z elementéw
zgloszenia pracownikéw delegowanych, jednak w Holandii po$wiadczenie ustanowienia przed-
stawiciela jest odrebnym dokumentem, ktory kierowca powinien mie¢ w pojezdzie.

Rodzaj zatrudnienia wynikajacy z umowy o prace réwniez stanowi zakres dokumentacji do
kontroli w przypadku delegowania kierowcow. Przettumaczona umowa wraz z zalgcznikami jest
wymagana do okazania przez pracownika ustawowo we Francji, w Austrii i Norwegii. Naklada
to na pracodawce obowigzek wyposazenia kierowcy w umowe o prace w kilku urzedowych
jezykach.

W trakcie podroézy stuzbowej wedtug polskiego ustawodawstwa pracownik ma prawo do do-
datkowych $wiadczen. Przede wszystkim pracodawca pokrywa koszty transportu, noclegéw
oraz diet. Jezeli wewnetrzne przepisy firmy nie okre$laja zasad przyznawania pracownikom
dodatkowych $wiadczen w zwigzku z podrézg stuzbowa, przystuguja im naleznosci okreslone
w rozporzadzeniu ministra pracy i polityki spolecznej w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej (Rozporzadzenie, 2013). Podczas kontroli przez uprawnione stuzby
w Austrii i Norwegii kierowca musi okaza¢ dowody wplat w formie dokumentu bankowego lub
poswiadczonego wlasnorgcznym podpisem rozliczenia podrdzy stuzbowe;j.

W dokumentach zgloszeniowych pracodawca musi potwierdzi¢ pod rygorem sktadania
falszywych o$wiadczen zobowigzanie do wyplaty wynagrodzenia wedtug obowiazujacych
w poszczego6lnych panstwach przepiséw ptacowych, porozumien zbiorowych i uchwalonych do-
datkéw do pracy podstawowej. Dokumentacja ptacowa powinna réwniez zawieraé po$wiadczenie
kwalifikacji grupy ptacowej obowiazujace w danym kraju, niekiedy w formie o$wiadczenia, a nie-
kiedy wielu dokumentéw potwierdzajacych staz pracy w zawodzie lub do§wiadczenie. Ponadto
kierowca powinien mie¢ i okaza¢ do kontroli liste ptac lub raport z listy opatrzony podpisem
pracodawcy i wlasnym oraz dowody wplat wynagrodzenia wraz z dodatkami albo oswiadczenie
potwierdzajace wplaty.

Czas pracy kierowcy to czas od rozpoczecia do zakoniczenia pracy, obejmuje on wszystkie
czynnosci zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego, takie jak: prowadzenie pojazdu,
zaladowywanie i roztadowywanie, czynnosci spedycyjne, niezbedne formalno$ci administracyj-
ne oraz utrzymanie pojazdu w czystosci; jest to tez czas poza przyjetym rozkladem czasu pracy,
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w ktérym kierowca pozostaje na stanowisku pracy kierowcy w gotowosci, np. do wykonywania
pracy, podczas oczekiwania na zaladunek lub roztadunek (Rozporzadzenie, 2006) . Sama forma
ewidencji czasu pracy kierowcy jest w zwiazku z tym skomplikowana. Dane najcze$ciej pobiera
sie z karty kierowcy i analizuje wedlug réznych czynno$ci wykonywanych w trakcie przewozu.
Niestety karta kierowcy nie ewidencjonuje przekroczenia granicy. Nalezy postuzy¢ si¢ dodatkowo
notatkami kierowcy lub systemem GPS, jezeli pojazd jest w niego wyposazony, by prawidlowo
obliczy¢ czas pracy na terytorium wybranego kraju. Taka ewidencj¢ nalezy przechowywaé
w pojezdzie, wykonujac operacje transportowe w Austrii i Norwegii.

Przedsigbiorcy delegujacy pracownikéw do pracy do innych panstw w ramach UE musza pa-
mietac o zaopatrzeniu swoich pracownikéw w druk Al stanowigcy poswiadczenie ubezpieczenia
spolecznego w Polsce.

WPEYW DODATKOWYCH OBCIAZEN ADMINISTRACYINYCH
NA SYTUACJE FIRM TRANSPORTOWYCH

Do badan wykorzystano studium przypadku, a zakres podmiotowy stanowila firma transpor-
towa, ktdrej sprawozdanie finansowe podlega prawu bilansowemu. Dokladne dane uzyskano na
podstawie rachunku zyskow i strat ze wzgledu na jego szczegdtowe zestawienie kosztow i przy-
chodéw uwzgledniajace specyfike branzy. Podmiotem bylo mate przedsiebiorstwo dysponujace
przecietnie rocznie 11 pojazdami. Badana firma $wiadczy ustugi przewozowe na terytorium UE.
Wiegkszo$¢ operacji transportowych odbywa si¢ pomiedzy Polska a Hiszpanig. W celu wyelimi-
nowania pustych przebiegéw w trakcie operacji transportowej zdarzaja si¢ rdwniez przewozy
kabotazowe, gtéwnie we Francji i w Niemczech.

Celem badania bylo okreélenie poziomu kosztéw operacji transportowej w wybranym przed-
siebiorstwie sektora transportowego (ze wzgledu na tajemnice handlowg w artykule nie podano
nazwy przedsiebiorstwa) zwigzanych z konieczno$cig pozyskania i opracowania dodatkowej
dokumentacji administracyjno-kadrowej przez okreslenie poziomu kosztéw obstugi operacji
transportowe;j.

Zestawione dane finansowe przedsiebiorstwa zostaty przedstawione w tabeli 2, w ujeciu nie-
zbednym do okreslenia wysokosci obcigzen wynikajacych z ewidencji operacji transportowych.
Zaprezentowane koszty nie uwzgledniaja ustug telekomunikacyjnych, napraw, zakupu czesci
zamiennych czy rat leasingowych, ktdre sg typowe w kazdej firmie transportowej. Dotycza
wylacznie kosztéw ustugi transportowe;.

Analiza kosztéw przedsigbiorstwa ukazuje niewielka dynamike wzrostu obciazen zwigzanych
z uzyskaniem licencji i pozwolen w ustugach transportowych. Swiadczy to o stabilnej wysokosci
tych optat i mozliwosci planowania przysztych wydatkéw i podejmowanych decyzji. Z uwagi
na specyfike zamowien i zlecen firma specjalizuje si¢ w transporcie artykuléw mrozonych.
W tym celu oprocz kosztow licencji i wypiséw musi posiadaé swiadectwa ATP i zaswiadczenia
sanitarno-epidemiologiczne.
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Tabela 2. Wielkos¢ kosztow przedsiebiorstwa w odniesieniu do operacji transportowych w latach 2010-2016 (w z1)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Koszty pozwolen,
licencji
krajowych

i zagranicznych

9336 15016 15718 9730 11 641 9359 12 597

Koszty obstugi
rozliczenia pracy 30297 33987 34890 40500 42098 75900 89 651
i ewidencji pracy

Wynagrodzenia
oraz $§wiadczenia 174 745 222 442 258 140 303 336 375378 392041 416 762
pracownicze

Wysokos¢
wyplaconych 220413 347 639 381325 473 952 528128 793075 829 450
delegacji

Koszty optat
drogowych
krajowych

i zagranicznych

30246 186 157 560 323 724 421 886 644 906 337 998 872

Koszty zuzytych

paliw 2051954 2761490 2484261 2533235 2726083 2331260 2274158

Koszty
pelnomocnictw,
upowaznien, 960 1489 2006 2995 2876 27 900 36769
zgloszen

i ttumaczen
Razem 2517 951 3568 220 3736663 4088 169 4572 848 4467 562 4658 259

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych przedsiebiorstwa za lata 2010-2016.

Znaczace réznice dotyczg kosztow zwigzanych z obstuga pracy, wzrostem wynagrodzen,
ktory moze by¢ wynikiem prawa rynku, inflacjg, zmiang oczekiwan pracowniczych, ale réwniez
zbrakamikadrowymi, z ktérymi boryka si¢ branza. Dodatkowym czynnikiem jest zmiana obcia-
zen wynikajacych z wewnetrznych przepiséw krajow unijnych. Wysokos$¢ wyptaconych zwrotéw
kosztow podrézy stuzbowych (zwanych potocznie delegacjami) wzrastala skokowo, co jest bardzo
widoczne w okresie wprowadzenia ptacy minimalnej w Niemczech w 2015 roku, ktérg objeto
tez polskich kierowcow, oraz we Francji w 2016 roku. Rowniez koszty dotyczace dostosowania
sie do tych wymogdéw rosty bardzo dynamicznie w latach 2015-2016. Obstuga administracyjna
ewidencji pracy wynikajaca z przepiséw transportowych oraz Kodeksu pracy, jak réwniez
dokumentéw pracowych czy rozliczen czasu pracy w poszczegoélnych krajach wykonywanych
ustug wplyneta na wzrost kosztéw operacji transportowych w stosunku do poprzedniego okresu
0 50% w roku 2015. Ogromny wplyw na strukture kosztéw badanego przedsigbiorstwa ma tez
zmiana obciazen z tytutu ustug do tej pory dodatkowych, czyli ttumaczen dokumentéw i pet-
nomocnictw. Koszty te znaczaco rosty z chwilg wprowadzenia nowych wymogéw dotyczacych
ich posiadania w pojezdzie. Zwigzane z tym obowiazki wplynely na wysokos¢ tych kosztow
w latach 2015-2016. Wyposazenie kierowcy w przettumaczone dokumenty i ewidencje pracy,
ktéra zmienia sie z kazdym miesiacem, co wymaga jej kazdorazowego ttumaczenia, skutkowato
wyraznym 12-krotnym wzrostem kosztéw w 2015 roku w stosunku do roku poprzedniego.

83



Agnieszka Hartleb

Tabela 3. Struktura przychodéw operacyjnych i kosztow operacyjnych w latach 2010-2016 (w z1)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Przychody
7 dziatalnosci 3667235 | 5351672 | 4923731 | 5223962 | 5894421 | 5645889 | 5700699
operacyjnej
Koszty dzialalnosei | 507500 | 5043875 | 4643981 | 5009211 | 5600761 | 5601973 | 5642876
operacyjnej
Wynik
2 dziatalnosci 379837 | 307797 | 279750 | 214751 | 293660 43916 57 823
operacyjnej

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar finansowych przedsiebiorstwa za lata 2010-2016.

Analizujac zebrane dane, mozna zauwazy¢ stabilny wzrost przychodéw przedsiebiorstwa
z dzialalnos$ci operacyjnej, zwlaszcza w latach 2011-2016. Koszty operacyjne réwniez wzrosly,
co ukazuje dynamike wzrostu obcigzen administracyjno-podatkowych. Wida¢ tez spadek do-
chodu, ktéry szczegélnie w ostatnich dwéch analizowanych latach gwaltownie zmalal. Swiadczy
to o tym, ze wprowadzono nowe obowiazki, nowe wymogi prawne, ktdre nie s3 kompensowane
wiekszymi przychodami.

Polskie firmy oferujace ustugi transportowe w 2015 roku zatrudnialy na podstawie stosunku
pracy okolo 521 tys. 0s6b (GUS, 2016) i byto to 0 3% wiecej w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Polskie przedsi¢biorstwa transportowe wykonujace ustugi w miedzynarodowym transporcie dro-
gowym to przede wszystkim firmy male, dysponujace maksymalnie 10 pojazdami (GITD, 2017).
Taka struktura organizacyjna wplywa niekorzystnie na ich funkcjonowanie w kazdym przy-
padku zmiany prawa i proby wprowadzenia nowych kosztownych wymogéw organizacyjnych.

Badane przedsigbiorstwo w pelni wykorzystuje swoj potencjal w celu zwigkszenia efektyw-
nosci i ograniczenia kosztéow przewozu, wykonujac ustugi kabotazowe. Jednak to, co wydaje
sie oplacalne w kontekscie zuzycia paliw, wynagrodzen pracownikéw oraz oplat drogowych,
generuje ogromne koszty zwigzane z administrowaniem i ewidencyjna obstuga pracy kierowcy.

Granice oplacalnosci zmuszaja do ograniczenia inwestycji, co pocigga za soba dodatkowe
koszty, np. czestszych napraw czy spolecznych kosztéw srodowiskowych zwigzanych ze zwigk-
szong emisja spalin przy korzystaniu ze starszego taboru. Che¢ utrzymania si¢ na rynku zmusza
firmy transportowe do ograniczenia kosztéw dziatalnosci, najczesciej do zmiany struktury
zatrudnienia, ograniczania umoéw o prace na korzy$¢ kierowcdw — przedsiebiorcéow. Takie roz-
wiazanie zrzuca na kierujacych pojazdami obowigzki przedsiebiorcy co do ewidencjonowania
czasu pracy, koszty ttumaczen, rozliczen delegacji i innych ewidencji i pozwolen. Ma réwniez
wymiar spoteczny, gdyz kierowca — przedsigbiorca nie ma obowiazku szkolenn BHP, nie ma przy-
wileju korzystania z platnego urlopu wypoczynkowego czy cho¢by kontrolnych badan lekarskich
wynikajacych z Kodeksu pracy.

Wstapienie do UE otworzyto nowe mozliwosci z uwagi na dostep do wspolnego obszaru
gospodarczego, swobodnego przeptywu towaréw, ustug, ludzi i pieniedzy, ktore polskie firmy
transportowe w pelni wykorzystaly i zajmuja obecnie czolowe miejsce w ilosci wszystkich prze-
wozow. Zapewne dlatego niektdre z krajéw Wspdlnoty, by chroni¢ swéj rynek pracy, pod preteks-
tem zapewnienia jednolitych warunkéw pracy i placy wprowadzity przepisy wewnetrzne, ktére
negatywnie wplywaja na polska branze transportowa. Odwolujac si¢ do Dyrektywy 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 roku dotyczgcej delegowania pracow-
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Dokumenty, jakie powinien mie¢ w pojezdzie kierowca w miedzynarodowym transporcie drogowym wykonujacy przewozy...

nikéw w ramach $wiadczenia ustug, wprowadzaja przepisy utrudniajace, a niekiedy uniemozli-
wiajace naszym przewoznikom wykonywanie ustug przewozowych na danym obszarze.

PODSUMOWANIE

Komisja Europejska pracuje obecnie nad rewizja dyrektywy w sprawie pracownikéw delegowa-
nych (Dyrektywa, 2014). Proponowana zmiana oprocz objecia pracownikow mobilnych prawem
obowiazujagcym w kraju, w ktérym czasowo wykonuja prace, pozbawia jednoczesnie kraju
wysylajacego pracownika dochodéw z podatku i sktadek na ubezpieczenie. W przypadku pra-
cownika - kierowcy, ktéry przemieszcza si¢ po calej UE, niezaleznie, czy wykonuje pojedyncza
operacje transportows, czy kabotaz, spetnienie wymogéw kazdego z krajow, przez ktory wy-
facznie przejezdza tranzytem, jest trudne, Zeby nie powiedzie¢ niemozliwe. Trudnosci pojawiaja
sie przy spetnieniu wszystkich wymogoéw socjalnych, odpraw pracowniczych, termindéw wyptat
wynagrodzen, zwrotu kosztéw podroézy stuzbowych, uktadéw zbiorowych czy chociazby urlopu
wypoczynkowego, ktérego wymiar jest inny w kazdym kraju Wspdlnoty. Ponadto zatrudniony
przez polskie przedsiebiorstwo polski kierowca, ktéry w Polsce ma centrum intereséw zyciowych
i wykonuje operacje przewozowa na zlecenie polskiego odbiorcy, tylko z powodu, ze przejezdza
przez obszar innego kraju, nie powinien podlega¢ pod jego Kodeks pracy i jego stuzby kontrolne
w zakresie prawa pracy, a co za tym idzie, nie powinien podlega¢ pod rozporzadzenie o pracow-
nikach delegowanych.

Obecne wymogi panstw cztonkowskich dotyczace ewidencji pracy i obowigzkéw kadrowo-
-administracyjnych prowadzg do nadmiernych obcigzen biurokratycznych oraz finansowych
dla przedsigbiorcéw delegujacych pracownikéw. Wsrdéd dokumentdw, jakie kierowca musi
przedstawi¢ do kontroli, pokonujac trase przewozu, znajduja si¢: dokumenty potwierdzajace
uprawnienia do prowadzenia pojazdu, dokumenty pojazdu, polisa ubezpieczenia, upowaznienie
do korzystania z pojazdu (w przypadku umowy leasingu), certyfikat EURO, wypis z licencji,
karta kierowcy lub inna forma ewidencji pracy; dokumenty dotyczace tadunku: CMR i wszystkie
towarzyszace, $wiadectwa wymagane przy przewozach specjalnych i specjalistycznych oraz do-
kumenty wynikajace z rozporzadzenia dla pracownikéw delegowanych: potwierdzenie wyplat
wynagrodzenia, rejestr czasu pracy na obszarze danego panstwa, przettumaczona na kilka
jezykéw umowa o prace, formularz Al, dokumenty zgloszeniowe inne dla kazdego kraju, dane
reprezentanta inne dla kazdego panstwa, dokumentacja ptacowa w kilku jezykach.
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DOCUMENTS THAT A DRIVER IN INTERNATIONAL ROAD TRANSPORT SHOULD HAVE
IN HIS VEHICLE PERFORMING TRANSPORT ON THE TERRITORY OF THE EUROPEAN UNION

SUMMARY A variety of legislatures, various permits, certificates and records. They concern the documentation of
driving privileges, the specifications of the goods being transported and the authorizations for carriage.
Also several EU Member States that are not able to make the decision to amend the agreement. Excessive
pre-match documentation for carrying out passenger transport operations and excessive bureaucrati-
zation of the transport itself. The purpose of the article is to present additional documentation require-
ments in international road transport and related transport.

KEYWORDS license, transport documents, administrative and human resources documents
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