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pewniających uwzględnienie wymagań obronności i bezpieczeństwa państwa. 
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ABSTRACT: 
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ensure consideration of the requirements of national defense and security.
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1. WPROWADZENIE

Artykuł stanowi kontynuację zagadnień związa-
nych z inżynierią obronności i bezpieczeństwa 
państwa w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, omówionych w pracy [1]. Przedsta-
wiono w nim podstawowe informacje o systemie 
planowania przestrzennego w Polsce (w skali 
krajowej, wojewódzkiej i miejscowej) ze szcze-
gólnym zwróceniem uwagi na zasady wdrażania 
(i kontroli) w tym planowaniu zamierzeń inwe-
stycyjnych o charakterze publicznym i znaczeniu 
ponadlokalnym (wojewódzkim i krajowym), które  
w postaci tzw. zadań rządowych obejmują mię-
dzy innymi inwestycje istotne dla obronności 
i bezpieczeństwa państwa [2].  

2. SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO 
W POLSCE

Na system planowania przestrzennego w Polsce 
(Rys. 1) składają się [6-9]:
a) na poziomie kraju – koncepcja przestrzennego 
zagospodarowania kraju;
b) na poziomie województwa – plan zagospoda-
rowania przestrzennego województwa;
c) na poziomie obszaru metropolitalnego – ramo-
we studium uwarunkowań i kierunków zagospo-
darowania przestrzennego związku metropolital-
nego, dla całego obszaru metropolitalnego; 
d) na poziomie gminy (tzw. poziomie lokalnym):

•  studium uwarunkowań i kierunków zagospoda-
rowania przestrzennego gminy oraz
•  miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego gminy, stanowiące akty prawa miejscowe- 
go (a więc mające charakter powszechnie obo-
wiązujący).
Na podstawie ww. delegacji, zawartej w art. 16  
ust. 3c ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowa- 
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.  
z 2016 r., poz. 778, t. j.), wydano rozporządzenie  
Ministra Infrastruktury z dnia 7.05.2004 r. w spra- 
wiesposobu uwzględniania w zagospodarowaniu 
przestrzennym potrzeb obronności i bezpieczeń- 
stwa państwa (Dz. U.  Nr 125, poz. 1309, t.j.).  
Należy podkreślić, że zostało ono uchylone  
w dniu 2.01.2014 r. przepisami ustawy z dnia 
13.07.2012 r. o zmianie ustawy o działach admi-
nistracji rządowej oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. z 2012 r., poz. 951). Aktualnie delegację 
do wydania ww. rozporządzenia zawarto w art. 
16 ust. 3 ww. ustawy.
W przepisach wydanego poprzednio  rozporzą-
dzenia określono sposób uwzględniania w zago-
spodarowaniu przestrzennym potrzeb:
1) obronności państwa – mający na celu zapew-
nienie warunków do obrony terytorium kraju,  
w szczególności przez: 
•  utrzymanie potencjału obronnego państwa; 
• zapewnianie warunków do funkcjonowania 
sił zbrojnych w okresie pokoju oraz do działania  
w razie agresji militarnej; 
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Poziom   krajowy     
Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju

Analizy, studia, koncepcje i programy w zakresie planowania strategicznego

Plan przestrzennego zagospodarowania województwa
(skala 1:50 000, 1:100 000 i mniejsza)

Analizy, studia, koncepcje i programy w zakresie planowania regionalnego
Poziom wojewódzki

Ramowe studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
związku metropolitalnego, dla całego obszaru metropolitalnego

(skala 1 :5 000, 1:10 000, 1:25 000)
Poziom obszaru 

metropolitalnego

Poziom      lokalny   

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy
(skala 1 :5 000, 1:10 000, 1:25 000)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
(skala 1:1 000, 1:500, 1:200)

Rysunek 1 System planowania przestrzennego w Polsce
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•  zapewnianie warunków do przyjęcia, rozmiesz-
czenia, zaopatrywania i funkcjonowania sojuszni-
czych sił zbrojnych na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej; 
•  zapewnianie funkcjonowania gospodarki pań-
stwa w razie agresji militarnej, w tym ewakuacji 
ludności i elementów materialnych gospodarki; 
•  tworzenie warunków umożliwiających lokaliza- 
cję, realizację i adaptację obiektów i urządzeń 
niezbędnych na potrzeby obronne;
oraz
2) bezpieczeństwa państwa – mający na celu 
przygotowanie i przeciwdziałanie zagrożeniom 
wewnętrznym, w szczególności przez zapewnie-
nie warunków do: 
a)  reagowania na: 
•  zagrożenia zdrowia i życia ludzi, 
•  katastrofy i klęski żywiołowe, 
• zagrożenia gospodarczego i ekonomicznego 
funkcjonowania państwa, 
•  przestępczość i akty terroryzmu; 
b) ochrony bezpieczeństwa i porządku publiczne-
go; 
c) ochrony bezpieczeństwa powszechnego; 
d) wykonywania zadań z zakresu ochrony: osób, 
obiektów, zabytków i urządzeń; 
e) ochrony granicy państwa; 
f) wykonywania zadań dotyczących uchodźców  
i azylantów. 
Właściwe organy, zgodnie z § 2 ww. rozporządze-
nia, podejmują działania w  zakresie obronności 
i bezpieczeństwa państwa w zagospodarowaniu 
przestrzennym poprzez:
•  zgłaszanie potrzeb odnośnie dostosowania 
projektów aktów planistycznych powstających 
na szczeblu gminy i województwa do wymagań 
obronności i bezpieczeństwa państwa,
•  opiniowanie projektu studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
opracowywanego na szczeblu gminy,
•  uzgadnianie projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego przygotowywane-
go na szczeblu gminy,
•  uzgadnianie projektu planu zagospodarowania 
województwa.
Pod pojęciami:
opiniowanie – rozumie się ocenę faktów, przed-
stawienie zainteresowanym swojego stanowiska, 
przedłożenie uwag i wyjaśnień z użyciem praw-
nych lub subiektywnych kryteriów opiniującego, 
niemające charakteru decyzyjnego;
uzgadnianie – rozumie się pisemne potwierdze-

nie zgody na przedstawione propozycje, projekty, 
studia i plany, mające charakter wiążący.
Należy podkreślić, że Minister Obrony Narodowej 
wydał Decyzję Nr 386/MON z dnia 29.09.2015 r. 
w sprawie realizacji w resorcie obrony narodowej 
zadań z zakresu planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego (Dziennik Urzędowy Ministra 
Obrony Narodowej z 2015 r., poz. 277), w której 
określono zadania oraz właściwości osób zaj-
mujących kierownicze stanowiska Ministerstwa 
Obrony Narodowej, szefów (dowódców, komen-
dantów, dyrektorów) komórek organizacyjnych 
MON i jednostek organizacyjnych resortu ON 
oraz szefów wojewódzkich sztabów wojskowych 
w sprawach:
•  kształtowania zagospodarowania przestrzen-
nego kraju;
•  ustalania lokalizacji inwestycji służących obron-
ności państwa;
•  kształtowania zagospodarowania przestrzen-
nego terenów zamkniętych;
•  ustalania stref ochronnych terenów zamknię-
tych.

3.  KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPO-
DAROWANIA KRAJU 

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania 
kraju stanowi podstawę systemu aktów plani-
stycznych państwa, za której pośrednictwem 
państwo kształtuje politykę przestrzenną. Kształ-
towanie i prowadzenie polityki przestrzennej 
państwa, wyrażonej w koncepcji przestrzennego 
zagospodarowania kraju, należy do zadań Rady 
Ministrów. Szczególnie istotną rolę w tym zakre-
sie spełnia minister właściwy do spraw rozwoju 
regionalnego, który uwzględniając cele zawarte 
w rządowych dokumentach strategicznych: 
•  sporządza koncepcję przestrzennego zagospo-
darowania kraju, uwzględniającą zasady zrówno- 
ważonego rozwoju kraju w oparciu o przyrodni-
cze, kulturowe, społeczne i ekonomiczne uwa-
runkowania, o których mowa w przepisach od-
rębnych, a także prowadzi współpracę zagranicz-
ną w tym zakresie; 
•  prowadzi analizy i studia, opracowuje koncep-
cje oraz sporządza programy odnoszące się do 
obszarów i zagadnień pozostających w zakresie 
programowania strategicznego oraz prognozowa-
nia rozwoju gospodarczego i społecznego, współ-
pracując z właściwymi ministrami oraz z central-
nymi organami administracji rządowej;
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•  koordynuje:
- zgodność planów zagospodarowania przestrzen-
nego województw z koncepcją przestrzennego 
zagospodarowania kraju; 
- współpracę transgraniczną i przygraniczną w za- 
kresie planowania i zagospodarowania prze-
strzennego. 
Z powyższego wynika, że wszelkie procesy, dzia-
łania społeczne i gospodarcze prowadzone na 
terenie kraju, określające i stymulujące, progra-
my i plany rozwoju gospodarczego, rozwoju spo-
łecznego, czy ochrony środowiska i jego zasobów 
powinny być ze sobą powiązane, aby zapewnić 
zrównoważony rozwój.
Koncepcja przestrzennego zagospodarowania 
kraju określa uwarunkowania, cele i kierunki 
zrównoważonego rozwoju kraju oraz działania 
niezbędne do jego osiągnięcia, a w szczegól- 
ności:
1) podstawowe elementy krajowej sieci osadni-
czej, z wyodrębnieniem obszarów metropolital-
nych;
2) wymagania z zakresu ochrony środowiska  
i zabytków, z uwzględnieniem obszarów podlega-
jących ochronie;
3) rozmieszczenie infrastruktury społecznej  
o znaczeniu międzynarodowym i krajowym;
4) rozmieszczenie obiektów infrastruktury tech-
nicznej i transportowej, strategicznych zasobów 

wodnych i obiektów gospodarki wodnej o znacze-
niu międzynarodowym i krajowym.
Procedurę planowania przestrzennego na szcze-
blu krajowym zilustrowano na Rysunku 2.
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania 
Kraju 2030 (KPZK 2030), która została przyjęta  
uchwałą  nr 239 Rady Ministrów z dnia 13.12.2011 r.  
w sprawie przyjęcia Koncepcji Przestrzennego  
Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. z 2012 poz. 
252), jest najważniejszym krajowym dokumen-
tem strategicznym dotyczącym zagospodarowa-
nia przestrzennego kraju.  Została ona opracowa- 
na zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z wymo-
gami ustawowymi określono w niej ustalenia i za- 
lecenia dla przygotowywania planów zagospoda-
rowania przestrzennego województw. W doku-
mencie przedstawiono wizję zagospodarowania 
przestrzennego kraju do 2030 r., określono cele  
i kierunki polityki zagospodarowania kraju – służą-
ce jej urzeczywistnieniu  – a takżewskazano zasady 
oraz mechanizmy koordynacji i wdrażania publicz-
nych polityk rozwojowych mających istotny wpływ 
terytorialny. Tym samym KPZK 2030 ma wiele 
cech strategii ogólnorozwojowej, łącząc elemen- 
ty zagospodarowania przestrzennego z czynnika-
mi rozwoju społeczno-gospodarczego.

Koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju

Rada Ministrów

Okresowe raporty o stanie 
zagospodarowania kraju

Sejmik województwa   

opiniowanie

Rozporządzenie RM o
przyjęciu programów (art 48 ust 2) 

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 

Prezes Rady 
Ministrów

Marszałkowie  
województw

Państwowa Rada 
Gospodarki Przestrzennej

Przedstawienie
do akceptacji

Minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego
• Koordynuje zgodność planów zagospodarowania przestrzennego województw z 
koncepcją przestrzennego zagospodarowania kraju

• Koordynuje współpracę transgraniczną i przygraniczną w zakresie zagospodarowania 
przestrzennego

• Prowadzi analizy i studia, opracowuje koncepcje i sporządza programy odnoszące się 
do obszarów i zagadnień w zakresie programowania strategicznego i prognozowania 
rozwoju społeczno-gospodarczego

Ministrowie i 
centralne
organy 

administracji 
rządowej

Programy zawierające zadania rządowe służące realizacji 
celu publicznego o znaczeniu krajowym. 

Wnioski o wprowadzenie programu do planu 
zagospodarowania województwa

Rysunek 2  Procedura planowania przestrzennego na szczeblu krajowym uwzględniająca potrzeby  
w zakresie zadań rządowych służących realizacji celu publicznego o znaczeniu krajowym
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4.  PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZEN-
NEGO WOJEWÓDZTWA

Kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzen-
nej w województwie, w tym uchwalanie planu za-
gospodarowania przestrzennego województwa, 
należy do zadań samorządu województwa. Plan 
zagospodarowania przestrzennego wojewódz-
twa jest instrumentem prowadzenia polityki 
przestrzennej w regionie. Określa on uwarunko-
wania, zasady i kierunki kształtowania struktury 
przestrzennej województwa, tak by generowała 
ona korzystne warunki dla rozwoju gospodarcze-
go, wzrostu poziomu i jakości życia oraz konku-
rencyjności regionu, zgodnie z zasadami zrówno-
ważonego rozwoju. Plan województwa stanowi 
akt kierowania wewnętrznego i wiąże władze 
województwa, a także inne podmioty, w reali-
zacji polityki przestrzennej. Nie jest aktem prawa 
miejscowego, więc nie może stanowić podstawy 
do wydawania jakichkolwiek decyzji administra-
cyjnych, jednakże zakreśla ramy, w jakich gmina 

sporządza studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego – a więc i po- 
średnio również planów miejscowych. Opracowa- 
nie planu województwa jest obligatoryjne i nastę-
puje w granicach administracyjnych wojewódz-
twa, z uwzględnieniem terenów sąsiednich.  
Procedura postępowania w sprawie planu za-
gospodarowania przestrzennego województwa 
jest  następująca:
1) Sejmik województwa podejmuje uchwałę  
o przystąpieniu do sporządzania planu zagospo-
darowania przestrzennego województwa. 
2) W planie zagospodarowania przestrzenne-
go województwa uwzględnia się między innymi 
ustalenia:
•  Koncepcji przestrzennego zagospodarowania 
kraju oraz programów zawierających zadania rzą- 
dowe służące realizacji inwestycji celu publicz-
nego o znaczeniu krajowym. Programy te zosta-
ją zaopiniowane przez sejmiki właściwych woje-
wództw i przyjęte w drodze rozporządzenia Rady 
Ministrów (por. Rys. 3).

O sposobach uwzględniania wymagań obronności i bezpieczeństwa państwa w systemie planowania...

Uchwalenie przez sejmik samorządowy 
województwa planu zagospodarowania 

przestrzennego  województwa

Uchwała  sejmiku samorządowego województwa o uchwaleniu wojewódzkiego  planu zagospodarowania 
przestrzennego   (+ dokumentacja prac planistycznych)

Wojewoda Ocena zgodności wojewódzkiego planu z przepisami prawnymi 

Wojewoda wzywa sejmik samorządowy do zmiany wojewódzkiego planu w wyznaczonym terminie

Uchwała sejmiku samorządowego 
województwa  o przystąpieniu do 

sporządzenia wojewódzkiego  planu 
zagospodarowania  przestrzennego

Czy w  wojewódzkim planie określono obszary rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewódzkim ujęte w 
Koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju lub w programach?

Tak                                                                                                                          Nie

Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego województwa  następuje w trybie, jakim jest 
uchwalany ten plan

Projekt  wojewódzkiego planu 
zagospodarowania przestrzennego 

Zawiadomienie na piśmie instytucji i organów właściwych do uzgadniania i
opiniowania planu - o przystąpieniu do opracowania wojewódzkiego planu

Ogłoszenie uchwały sejmiku w dzienniku urzędowym województwa

Wystąpienie o opinię o projekcie planu do właściwych instytucji i organów, a także do 
wojewody oraz rządowych i samorządowych organów administracji publicznej na 
terenach przyległych do granic województwa

Uzgodnienie projektu planu z organami określonymi  w przepisach odrębnych

Przedstawienie projektu planu ministrowi właściwemu do spraw rozwoju regionalnego 
w celu stwierdzenia jego zgodności z koncepcją przestrzennego zagospodarowania kraju 
i programami rządowymi 
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Rysunek 3  Procedura kontroli planu zagospodarowania przestrzennego województwa (zgodnie z art. 41 i art. 42 ustawy) 
– uwzględniająca potrzeby w zakresie zadań rządowych służących realizacji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym 

(krajowym i wojewódzkim)
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•  Strategii rozwoju województwa oraz określa 
się w szczególności: 
- podstawowe elementy sieci osadniczej woje-
wództwa i ich powiązania komunikacyjne oraz 
infrastrukturalne, w tym kierunki powiązań tran-
sgranicznych; 
- rozmieszczenie inwestycji celu publicznego  
o znaczeniu ponadlokalnym, które zostały usta-
lone w dokumentach przyjętych przez Sejm RP, 
Radę Ministrów, właściwego ministra lub sejmik 
województwa, zgodnie z ich właściwością; 
- granice i zasady zagospodarowania obszarów 
funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym 
oraz, w zależności od potrzeb, granice i zasady za-
gospodarowania obszarów funkcjonalnych o zna-
czeniu regionalnym; 
- obszary szczególnego zagrożenia powodzią; 
- granice terenów zamkniętych i ich stref ochron-
nych. 
Procedurę kontroli ujęcia w planie zagospodaro-
wania przestrzennego województwa obszarów 
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajo-
wym i wojewódzkim (na podstawie art. 41 i art. 
42 ustawy) zilustrowano na Rysunku 3.

5.  PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA OBSZARZE 
METROPOLITALNYM

Obszar metropolitalny jest obszarem wielkiego 
miasta oraz powiązanego z nim funkcjonalnie 
bezpośredniego otoczenia, ustalony w koncepcji 
przestrzennego zagospodarowania kraju. Obszar 
metropolitalny jest głównym, wielofunkcyjnym 
ośrodkiem danego  regionu, w którym skupiają się 
funkcje wyższego rzędu: ekonomiczne, naukowe 
i kulturalne. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 
9.10.2015 r. o związkach metropolitalnych (Dz. U. 
z 2015 r., poz. 1890) – związek metropolitalny jest 
zrzeszeniem jednostek samorządu terytorialnego 
położonych w danym obszarze metropolitalnym. 
W skład związku metropolitalnego wchodzą:
- gminy położone w granicach obszaru metropo-
litalnego;
- powiaty, na obszarze których leży co najmniej 
jedna gmina położona w granicach obszaru me-
tropolitalnego.
Związek metropolitalny, zgodnie z rozdziałem  
2a ustawy – O planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym, sporządza ramowe studium uwa-
runkowań i kierunków zagospodarowania prze-
strzennego związku metropolitalnego, dla całego 
obszaru metropolitalnego, uwzględniając ustale-

nia planu zagospodarowania przestrzennego wo-
jewództwa. W studium określa się zagadnienia,  
o których mowa w art 37 o ust. 2 ww. ustawy.  
Studium metropolitalne nie jest aktem prawa 
miejscowego. Do studium metropolitalnego sto-
suje się odpowiednio przepisy art. 5, art. 7, art. 
11-13, art. 15 ust. 1, art. 20, art. 21, art. 23-28, 
art. 30 i art. 32-33 ww. ustawy.

6. PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA POZIO-
MIE GMINY

6.1 Studium uwarunkowań i kierunków zago-
spodarowania przestrzennego 

Studium jest usystematyzowaną inwentaryzacją 
dotychczasowego zagospodarowania przestrzen-
nego gminy, połączoną z zaprezentowaniem ogól-
nej koncepcji jego przekształcenia, i jest tworzone 
dla całego obszaru w granicach administracyjnych 
gminy. Studium uchwalane jest przez radę gmi-
ny – jako forma realizacji obowiązku prowadze-
nia polityki przestrzennej przez samorządowe 
władze lokalne. Stąd sporządzenie i uchwalenie 
studium jest obowiązkowe (art. 9 ust. 1 ustawy). 
Studium nie posiada jednak rangi przepisu prawa 
miejscowego – zatem nie jest prawem, ale zobo-
wiązaniem władzy lokalnej do działań zgodnie  
z wyznaczonymi kierunkami. Zawiera jednak 
ustalenia wiążące przy sporządzaniu miejsco-
wych planów zagospodarowania przestrzennego 
(art. 9 ust. 4 ustawy) oraz elementy regulacyjne 
w postaci lokalnych zasad zagospodarowania. 
Stanowić może także, w sytuacji braku miejsco-
wych planów, podstawę do podejmowania de-
cyzji administracyjnych. Studium zawiera infor-
macje związane ze stanem istniejącym, czyli dia-
gnozą aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej 
i uwarunkowań jej rozwoju, dającą rozpoznanie 
obiektywnych okoliczności rozwoju określające 
kierunki rozwoju przestrzennego i zasady polityki 
przestrzennej, czyli podstawowe reguły działania 
w przestrzeni przyjęte przez samorządy lokalne. 
Ustalenia Studium są wiążące dla organów gminy 
przy sporządzaniu planów miejscowych.
Zgodnie z art. 11 pkt 6 ustawy wójt, burmistrz, 
prezydent miasta występuje o:
•  uzgodnienie projektu studium z zarządem 
województwa w zakresie jego zgodności z usta-
leniami planu zagospodarowania przestrzennego 
województwa i z wojewodą w zakresie jego zgod-
ności z ustaleniami programów oraz
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Uchwalenie przez Radę Gminy studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania gminy

Uchwała  Rady Gminy o uchwaleniu studium  
(+ dokumentacja prac planistycznych: tekst i rysunek studium oraz rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu studium)

Wojewoda Ocena zgodności studium z przepisami prawnymi 

Wojewoda wzywa Radę Gminy do zmiany studium w wyznaczonym terminie

Rada Gminy podejmuje uchwałę o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania  
przestrzennego

Czy w studium określono obszary rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i 
wojewódzkim ujęte w planie zagospodarowania województwa lub w programach?

Tak                                                                                                                          Nie
Sporządzenie miejscowego 
planu albo jego zamiany

Czy Rada Gminy uchwaliła w terminie  studium albo jego zamianę ?
Nie             Tak

Uzgodnienie projektu studium z:
- zarządem województwa w zakresie jego zgodności z ustaleniami planu zagospodarowania 

przestrzennego województwa,
- zarządem związku metropolitalnego w zakresie zgodności z ramowym studium oraz
- wojewodą w zakresie jego zgodności z ustaleniami programów 

Opinie o projekcie studium i przyjętych w nim rozwiązań:
- komisji urbanistyczno-architektonicznej o projekcie studium,
- właściwych organów wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczeństwa państwa,
- starosty powiatowego, gmin sąsiednich, itp.

Uchwała Rady Gminy  o przystąpieniu do sporządzenia 
studium uwarunkowań i kierunków  zagospodarowania  

gminy

Projekt  studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania gminy

Zawiadomienie na piśmie o podjęciu uchwały o przystąpieniu do sporządzania studium -
instytucji i  i organów właściwych do uzgadniania i opiniowania projektu studium
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Ogłoszenie miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego gminy 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym 

•  opinie dotyczące rozwiązań przyjętych w pro-
jekcie studium, między innymi do właściwych or-
ganów wojskowych, ochrony granic oraz bezpie-
czeństwa państwa.
W studium, zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 7 ustawy, 
określa się w szczególności „obszary, na których 
rozmieszczone będą inwestycje celu publiczne-
go o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z usta-
leniami planu zagospodarowania przestrzen-
nego województwa i ustaleniami programów 
zawierających zadania rządowe służące realizacji 
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajo-
wym. Programy te zostają zaopiniowane przez 
sejmiki właściwych województw i przyjęte w dro-
dze rozporządzenia Rady Ministrów (por. Rys. 4). 
Uchwała rady gminy o uchwaleniu studium pod-
lega ocenie zgodności z przepisami prawa przez 
wojewodę. Procedurę  kontroli ujęcia w studium 
obszarów inwestycji celu publicznego o znaczeniu 
krajowym i wojewódzkim (na podstawie art. 11 
ustawy) przedstawiono na Rysunku 4.

6.2 Miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego gmin 

Plan miejscowy jest podstawowym narzędziem 
planistycznym w systemie prawnym zagospo-
darowania przestrzennego w Polsce. W wiążący 
sposób ustala przeznaczenie terenu, rozmiesz-
czenie inwestycji celu publicznego oraz określa 
sposoby zagospodarowania i warunki zabudowy. 
Plan miejscowy uznawany jest za bazę, na której 
budowany jest system aktów planowania prze-
strzennego. Plan miejscowy stanowi akt prawa 
miejscowego, powszechnie obowiązujący na da-
nym terenie, w przeciwieństwie do studium uwa-
runkowań i zagospodarowania przestrzennego 
gminy, które wyraża jedynie politykę przestrzen-
ną gminy. Zazwyczaj plan miejscowy tworzony 
jest dla określonego obszaru. Plan miejscowy nie 
może naruszać ustaleń studium. Przyjmuje się, że 
postanowienia planu miejscowego są wiążące 
zarówno dla organów i instytucji publicznych, 
jak i obywateli. Dopuszcza się więc traktowanie 
poszczególnych ustaleń planu jako norm praw-
nych, będących podstawą do wydawania decy-
zji administracyjnych w procesie budowlanym. 

Rysunek 4 Procedura kontroli ujęcia w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy –  
obszarów inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewódzkim (na podstawie art. 11 i art. 12 ustawy) 
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Zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy planu miejscowe-
go nie sporządza się dla terenów zamkniętych, 
z wyłączeniem terenów zamkniętych ustalanych 
przez ministra właściwego do spraw transportu. 
Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy w planie miejsco-
wym określa się w zależności od potrzeb:
•  pkt 4a) – granice terenów rozmieszczenia inwe-
stycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym; 
•  pkt 4b) – granice terenów inwestycji celu pu-
blicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umiesz-
czonych w planie zagospodarowania przestrzen-
nego województwa lub w ostatecznych decyzjach 
o lokalizacji drogi krajowej, wojewódzkiej lub 
powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu państwo-
wym, lotniska użytku publicznego, inwestycji  
w zakresie terminalu;
•  pkt 7 – granice terenów zamkniętych i grani-
ce ich stref ochronnych (w strefach ochronnych 
ustala się ograniczenia w zagospodarowaniu  i ko-
rzystaniu z terenów, w tym zakaz zabudowy).
Pomimo faktu, że plan miejscowy jest podstawo-
wym instrumentem realizującym politykę prze-

strzenną, to co do zasady jego uchwalenie ma 
charakter fakultatywny, a jedynie w przypadkach 
przewidzianych przez ustawę o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym – obligatoryjny.  
W praktyce nie wszystkie gminy takie plany po-
siadają, nie posiadają ich także w wielu miejscach 
kraju dzielnice dużych miast. W takich sytuacjach 
podstawą decyzji administracyjnych są polityki 
przyjęte przez poszczególne jednostki organiza-
cyjne samorządu i charakteryzuje je wobec tego 
często duża dowolność. W interesie mieszkańców 
jest zatem doprowadzenie do uchwalenia planów 
z uwzględnieniem przy ich opracowaniu postula-
tów społecznych. Wójt, burmistrz albo prezydent 
miasta podejmuje następujące działania:
•  po podjęciu przez Radę Gminy uchwały o przy-
stąpieniu do sporządzania planu miejscowego, 
między innymi  zawiadamia o tym, na piśmie, in-
stytucje i organy właściwe do uzgadniania i opi-
niowania planu (art. 17 pkt 2 ustawy);
•  występuje o uzgodnienie projektu planu, mie-
dzy innymi (art. 17 pkt 6 lit. b ustawy) z: 

Uchwalenie przez Radę Gminy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  gminy

Uchwała  Rady Gminy o uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy  
(+ dokumentacja prac planistycznych)

Wojewoda Ocena zgodności miejscowego planu z przepisami prawnymi 

Wojewoda wzywa Radę Gminy do zmiany miejscowego planu w wyznaczonym terminie

Uchwała Rada Gminy o przystąpieniu do 
sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania  przestrzennego gminy

Czy w miejscowym planie określono obszary rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewódzkim ujęte w planie 
zagospodarowania województwa lub w programach?

Tak                                                                                                                          Nie

Wojewoda sporządza miejscowy plan albo jego 
zamianę

Czy Rada Gminy uchwaliła w terminie  miejscowy plan albo jego zamianę ?
Nie Tak

Projekt  miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego gminy Uzgodnienie projektu miejscowego planu (art. 17 pkt 6 lit. b), między innymi z:

– wojewodą, zarządem województwa, zarządem powiatu w zakresie odpowiednich   
zadań rządowych i samorządowych,

– właściwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczeństwa  państwa

Zawiadomienie na piśmie instytucji i organów właściwych do uzgadniania i
opiniowania planu - o przystąpieniu do opracowania miejscowego planu

Ogłoszenie uchwały Rady Gminy w sprawie uchwalenia miejscowego planu w dzienniku urzędowym województwa
Opublikowanie uchwały na stronie internetowej gminy
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Opinie o projekcie planu (art. 17 pkt 6 lit. a), między innymi: 
– komisji urbanistyczno-architektonicznej,
– wójtów, burmistrzów albo prezydentów miast graniczących z obszarem objętym planem

Rysunek 5 Procedura kontroli ujęcia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszarów inwestycji  
celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewódzkim (na podstawie art. 17 ustawy)
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- wojewodą, zarządem województwa, zarządem 
powiatu w zakresie odpowiednich zadań rządo-
wych i samorządowych, 
- właściwymi organami wojskowymi, ochrony 
granic oraz bezpieczeństwa państwa.
Procedurę  kontroli ujęcia w miejscowym planie 
zagospodarowania przestrzennego obszarów in-
westycji celu publicznego o znaczeniu krajowym 
i wojewódzkim (na podstawie art. 17 ustawy) 
przedstawiono na Rysunku 5.

7. PODSUMOWANIE

1. System planowania i zagospodarowania prze-
strzennego w Polsce zawiera prawne mechanizmy 
umożliwiające uwzględnianie potrzeb obronności 
i bezpieczeństwa państwa.
2. Potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa 
są uwzględniane w planowaniu zagospodarowa-
nia przestrzeni i późniejszym jej zagospodarowa-
niu. Działania w zakresie planowania zagospoda-

rowania  obejmują wszystkie szczeble planowania 
przestrzennego i polegają na:
•  uzgodnieniach projektów planów zagospodaro-
wania przestrzennego w zakresie uwzględniania 
w nich potrzeb obronności i bezpieczeństwa pa-
stwa przez organy właściwe w sprawach obron-
ności i w sprawach bezpieczeństwa państwa;
•  wprowadzaniu do projektów planów zagospo-
darowania przestrzennego zadań w zakresie in-
westycji celu publicznego;
•  kontroli uwzględnienia w planach zagospodaro-
wania przestrzennego potrzeb obronności i bez- 
pieczeństwa państwa i w przypadku zastrzeżeń 
wymuszeniu uwzględnienia tych potrzeb w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego.
3. Zagospodarowanie przestrzenne polega na za- 
gospodarowaniu określonych terenów, które na-
stępuje na zasadach określonych w przepisach 
ustawy Prawo budowlane zgodnie z przepisami 
miejscowych planów zagospodarowania prze-
strzennego.
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