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Plan transportowy wojewodztwa podlaskiego
- dylematy rozwoju transportu publicznego

Adam Wykowski

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego stoi przed niezwykle od-
powiedzialnym i trudnym zadaniem. Opracowywany i poddany
konsultacjom spotecznym plan transportowy [2] nie rozwigzuje
w petni problemu dostepnosci mieszkaricow regionu do komunika-
cji miedzymiastowej. Celem planu transportowego dla wojewo6dz-
twa podlaskiego powinno by¢ przede wszystkim zbudowanie dtu-
gofalowego planu dziatania w zakresie transportu publicznego oraz
stworzenie stabilnych warunkéw prowadzenia polityki transporto-
wej, wykraczajacych poza ramy czasowe jednej kadencji whadz. Tyl-
ko duza wyobraznia i umiejetnos¢ przewidywania tego, co bedzie
pasazerom potrzebne w perspektywie co najmniej 10 lat, wymaga
zbadania spotecznych oczekiwan i dostosowania infrastruktury do
sygnalizowanych potrzeb transportowych. Tymczasem inwestycje
infrastrukturalne zostaty w tym planie zmarginalizowanie. W kon-
sekwencji - modelujac ukfad potaczen - wykorzystano wytacznie
istniejace potaczenia drogowe i kolejowe.

W planie transportowym okreslono jako niezbedne potacze-
nie wojewddztwa podlaskiego z krajowymi i miedzynarodowymi
os$rodkami wzrostu oraz poprawe dostepnosci komunikacyjnej we-
wnatrz wojewddztwa, warunkujacej dostep do ustug publicznych
[2, . 11]. W praktyce oznacza to, ze obstuga pasazerska ograniczy
sie jedynie do kurséw pomiedzy stolica regionu (Biatymstokiem)
i kilkoma najwiekszymi miastami regionu.

Zdaniem autoréw projektu planu transportowego dla woje-
woédztwa podlaskiego ustawa o publicznym transporcie zbiorowym
[5] (UPTZ) nie zobowiazuje wprost organéw wojewddzkich do za-
spokajania potrzeb mieszkaricow regionu w zakresie petnej dostep-
nosci do publicznego transportu. Zatem Marszatek Wojewédztwa
Podlaskiego nie ma obowiazku organizacji wszystkich przewozow
odbywajacych sie w wojewédztwie [2, s. 9]. Tymczasem nadrzed-
nym zadaniem powinno by¢ stworzenie spojnego systemu, a narze-
dziem do osiagniecia tego celu ma by¢ wiasnie plan transportowy
dla catego wojewddztwa.

Plan transportowy powinien zapewni¢ synchronizacje - tak, aby
efekt byt maksymalnie korzystny dla pasazeréw, szczegélnie tych
mieszkaricéw matych miejscowosci, ktorym grozi wykluczenie trans-
portowe. Jezeli nie ma réwniez gwarancji dtugofalowosci, trudno
mowi¢ o jakichkolwiek szansach dla $wiadczenia ustug transporto-
wych traktowanych jako biznes. Plan transportowy jest zatem no-
wym instrumentem, stuzacym bardziej efektywnemu zarzadzaniu
regulowanym rynkiem przewozow pasazerskich i ustugami $wiad-
czonymi na tym rynku, a takze stanowiacym dokument umozliwiaja-
cy lepsze dostosowanie oferty przewozowej do popytu na ustugi [4].

Plany gminne, miejskie, powiatowe i wojewddzkie musza by¢
zgodne z planem krajowym. Przy czym partykularne plany moga
powstawac niezaleznie od tego, czy plan wyzszego szczebla zostat
juz stworzony. Jednak po jego ukoriczeniu plany nizszego rzedu
beda zapewne wymagac aktualizacji.
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Zgodnie z art. 9 ust. 1 UPTZ uchwali¢ plan transportowy musza
nastepujace jednostki samorzadu terytorialnego:
¢ gminy liczace powyzej 50 tys. mieszkancow,
¢ powiaty liczace powyzej 80 tys. mieszkancow,
¢ wojewddztwa.

Dodatkowo w przypadku, gdy jednostki samorzadu terytorialne-
go zdecyduja sie wspotdziata¢ przy organizacji publicznego trans-
portu zbiorowego na swoim terenie, obowiazuja nastepujace progi:
¢ porozumienia i zwigzki miedzygminne liczace wigcej niz 80 tys.

mieszkancow,
¢ porozumienia i zwigzki powiatowe liczace wigcej niz 120 tys.

mieszkancow.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 UPTZ takze wszystkie pozostate jednostki
samorzadu terytorialnego, tj. liczace mniej mieszkancow niz wska-
zano powyzej, moga przygotowac i opublikowac plan transporto-
wy dla swojego terenu.

Przygotowanie planu transportowego jest warunkiem koniecz-
nym finansowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicz-
nej na swoim terenie. Przewozy takie definiuje sie jako powszechnie
dostepna ustuge w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
wykonywang przez operatora publicznego transportu zbiorowego
w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewo-
zowych spotecznosci na danym obszarze. Z kolei publiczny trans-
port zbiorowy to powszechnie dostepny i regularny przew6z 0sob,
wykonywany w okre$lonych odstepach czasu i po okreslonej linii
komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej.
Z tytutu wykonywania publicznego transportu zbiorowego opera-
torowi nalezy sie rekompensata w postaci srodkéw pienigznych lub
innych korzysci majatkowych. Zgodnie z tymi regulacjami operator
moze dostac¢ rekompensate jedynie za Swiadczenie ustugi przewo-
zu 0s6b, stanowiacej publiczny transport zbiorowy, do wykonywa-
nia ktérego niezbedne jest okreslenie linii lub sieci komunikacyjnej
(okreslenia tego dokonuije sie w planie transportowym). Brak takie-
go planu skutkuje wigc brakiem mozliwosci finansowania przez or-
ganizatora przewozow na jego terenie [3].

Przygotowywane przez samorzady plany transportowe sg w wie-
lu przypadkach wykonywane w zbyt duzym pospiechu, bez nale-
zytej dbatosci o ich jakos¢. Ich opracowanie czgsto jest traktowane
jak kolejny obowiazek, a nie narzedzie, ktére moze kreowac polityke
transportowa na najblizsze lata.

Jednym z celéw propozycji planu transportowego dla woje-
wodztwa podlaskiego, jak juz wspomniano, jest poprawa komuni-
kadji stolicy - Biategostoku - ze wszystkimi miastami powiatowymi.
Wojewddztwo podlaskie jest jednym z mniejszych w kraju - ma
ok. 1,2 min mieszkancéw, a - wg danych statystycznych GUS - ok.
60% z nich zyje w miastach. Co czwarty mieszkaniec wojewodztwa
ponadto mieszka w samym Biatymstoku. Przewozy wykonuje 15
operatoréw autobusowych na blisko 270 liniach. Najwigkszy udziat



majg przewoznicy PKS Biatystok, Suwatki, tomza i Zambréw. Wqg sta-
tystyk 40,3% miejscowosci wiejskich nie jest obstugiwanych przez
komunikacje publiczna.

Przewozy pasazerskie realizowane s obecnie na 6 liniach kole-
jowych (nr 6: Zielonka - Kuznica Biatostocka, nr 38: Biatystok - Bar-
toszyce, nr 40: Sokotka — Suwatki, nr 51: Suwatki - Trakiszki, nr 32:
Czeremcha - Biatystok i nr 31: Siedlce - Siemianéwka). Wg danych
wojewodztwa uruchamianych jest 78 kurséw dziennie w 17 relacjach.
Sie kolejowa sktada sie z ok. 732 km linii, z czego otwartych dla ruchu
pasazerskiego pozostaje ok. 520 km. Wiekszos¢ sieci to linie jednoto-
rowe (656 km). Jedynie 222 km to linie zelektryfikowane (ok. 30% sie-
ci). Wojewddztwo posiada najnizsza gestosc sieci kolejowych w kraju.
Przepustowosc sieci kolejowej jest wykorzystana $rednio w 33%.

Przy opracowaniu planu przyjeto zatozenie, ze wszystkie stolice
powiatow w wojewddztwie musza mie¢ bezposrednie potaczenia
z Biatymstokiem i stolicami sgsiednich powiatéw. Ponadto ustalono
ochrone dotychczasowych potaczen autobusowych, ktdre mogtyby
nie utrzymac sie z dziatalnosci komercyjnej. W planie zatozono, ze
charakter uzytecznosci publicznej bedzie miato 39 linii autobuso-
wych. Skupione s3 one wzdtuz korytarzy: Stare Jezewo - Biatystok,
Zabtudow - Biatystok, Korycin - Biatystok, Zambréw i Augustéw -
Suwatki. Decyzje o sposobie obstugi potaczen wewnatrz powiatéw
pozostawiono starostom, prezydentom, burmistrzom i wéjtom.

Zatozono, ze do roku 2020 r. sredni wiek autobuséw bedzie obni-
zony z 17 do 10 lat. W 2025 r. minimum 80% catkowitej pracy prze-
wozowej, realizowanej na liniach uzytecznosci publicznej, powinno
by¢ wykonywane z wykorzystaniem autobuséw spetniajacych nor-
me co najmniej Euro 5. Pojazdy dostosowane do przewozu niepet-
nosprawnych powinny obstugiwac 20% kurséw (jednak nie mniej
niz po jednym kursie na kazdej istniejacej linii).

Wiadze wojewddztwa nie wykluczaja zadnej formy wyboru prze-
woznika. Przypomnie¢ tutaj nalezy, ze samorzad wojewédztwa po-
siada 100% udziatéw w przedsiebiorstwach PKS, co umozliwitoby
bezposrednie zawarcie uméw ze spotkami jako przewoznikami we-
wnetrznymi. Muszga one jednak spetni¢ wymagania planu, w szcze-
golnosci dotyczace standardu taboru.

W transporcie kolejowym nie przewiduje sie budowy nowych li-
nii. Przewozy mogg zostac za to wznowione na istniejacych trasach,
na ktorych ruch pasazerski w tej chwili nie odbywa sie. Zaktada sie
wznowienie kursowania pociaggéw na linii 52 Lewki - Hajnéwka.
W dokumencie ujete s3 dwa kursy na dobe w relacji z Biategostoku
do Hajnéwki. Zatozono réwniez zmiany w ofercie: zmniejszona ma by¢
liczba kurséw do Szepietowa w zamian za wprowadzenie potaczenia
tapy - Kuznica Biatostocka i Biatystok - Hajnéwka. Rozczarowuje brak
jakichkolwiek planéw odnoénie do linii Lapy - Sniadowo - Lomza /
Ostroteka, co uwidocznia niestety odwieczny problem linii stykowych.

Dla lepszego zintegrowania komunikacji miedzymiastowej za-
kfada sie¢ wprowadzenie w perspektywie 2025 roku wspdlnego
biletu na potaczenia miedzypowiatowe i wewnatrz Biategostoku.
W pierwszej kolejnosci system oparty na bilecie elektronicznym
miatby objac kolej i komunikacje miejska w Biatymstoku.

Waznym elementem - z punktu widzenia integracji transportu
- jest wprowadzenie weztéw przesiadkowych. W wojewédztwie te
role petni¢ maja Suwatki, Sokétka, Biatystok, Szepietowo, Grajewo
i Bielsk Podlaski. Pozostate osrodki, w tym tomza, zostaty pominie-
te. Kluczowy wezet planuje sie zlokalizowac w Biatymstoku.

Samorzadowe przedsiebiorstwa PKS wojewddztwa podlaskie-
go to spotki prawa handlowego, a tym - zgodnie z prawem - nie
wolno dziata¢ charytatywnie. Realizuja one komunikacje na liniach
taczacych osrodki miejskie z mniejszymi miejscowosciami oraz na
atrakcyjnych dla pasazéw liniach miedzymiastowych. Niestety, jako

ze dziatalno$¢ jest czysto komercyjna, to funkcjonuja one tak, jak
tzw. ,busiarze’, czyli zaktady przewozowe realizujace komercyjna
komunikacje za pomocg wozéw dostawczych przystosowanych
do przewozu 0s6b (termin i czas kursu dostosowujg do zadan pa-
sazera). Oznacza to, ze do stabiej zaludnionych obszaréw autobus
nie przyjedzie w ogole lub zjawi sie tam zaledwie dwa razy w cig-
gu dnia. W zasadzie zjawi¢ moze sie tam zaréwno autobus PKS, jak
i bus, bo w opisywanych realiach oba pojazdy funkcjonujg na tych
samych zasadach. Ta sytuacja prowadzi do wykluczenia spoteczne-
go mieszkarncow obszaréw stabiej zaludnionych, nie posiadajacych
samochodu i skazanych na odciecie od $wiata. Samorzadom takich
miejscowosci, bagatelizujagcym problem czestotliwosci kurséw, nie-
stety nie spieszy sie do zapewnienia mieszkaricom komunikacji.
Whasnie tym zjawiskom chciat przeciwdziata¢ ustawodawca, budu-
jac nowe prawo zmuszajace niejako samorzady do zorganizowania
komunikacji na wiasnym terenie.

Wojewddzki plan transportowy bedzie w zasadzie dla wiadz
samorzadowych przede wszystkim jedng z gtéwnych podstaw do
udzielenia zaméwienia na ustugi w komunikacji publicznej o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej przewoznikom zwanym w ustawie
o transporcie zbiorowym ,operatorami”.

Wojewddzki plan transportowy to tylko wymag formalny, ktdry sam
w sobie nie bedzie rodzit faktycznie zadnych skutkéw prawnych. Jeze-
li samorzad wojewddzki lub jednostka samorzadu terytorialnego nie
zainwestujg whasnych srodkéw finansowych w realizacje faktycznego
przejmowania przez nig funkcji organizatora komunikacji publicznej
na swoim obszarze, to sam plan transportowy niewiele zmieni [1].

Poprawnie opracowany plan transportowy moze jedynie uzmy-
stowi¢ wladzom samorzadowym, jak mozna zorganizowa¢ trans-
port publiczny z uwzglednieniem spofecznych potrzeb mieszkan-
cow danego regionu. Autor jest jednak sceptyczny co do mozliwosci
wprowadzenia dobrego projektu w zycie. Do dziatania takich roz-
wigzan potrzebne s3 znaczne nakfady finansowe i wspélna polityka
taryfowa przewoznikéw, a z tym moga by¢ problemy.
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