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Wybrane problemy zwigzane z kierowaniem
dziataniami ratowniczymi na terenach dziatania
i w obszarach chronionych jednostek ochrony
przeciwpozarowej

Abstrakt

Artykul poswiecono organizacji kierowania dziatlaniami ratowniczymi w odniesieniu do
przynaleznosci terytorialnej jednostek ochrony przeciwpozarowej (JOP) oraz ich zasiegdw
dziatania. Warstwe pojeciowg odniesiono do termindw: teren dzialania i obszar chroniony
w kontekscie wzajemnych zalezno$ci oraz ich zamiennego uzycia w regulacjach prawa.

Bazujac na obserwacjach praktyki reagowania na zagrozenia oraz analizie dokumentoéw,
przedstawiono problematyke wylaniania kierujacego dziataniami ratowniczymi (KDR) oraz
mozliwo$ci przejmowania kierowania. Koncentrujac si¢ na szczegdlnym przypadku usytuowa-
nia miejsca zdarzenia wzgledem przewidywanego czasu dotarcia sit i sSrodkéw ratowniczych,
podjeto dyskusje dotyczaca interpretacji zapisow i racjonalizacji rozwigzan.

Stowa kluczowe: jednostki ochrony przeciwpozarowej, Panstwowa Straz Pozarna, kierowa-
nie dzialaniami ratowniczymi, krajowy system ratowniczo-gasniczy, teren dziatania, obszar
chroniony
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Selected Problems Related to Commanding
Rescue Operations in the Areas of Operation
and in the Protected Areas of Fire Protection Units

Abstract
The article is dedicated to the management of emergency response operations. This topic
is presented in the context of operational areas and range of territorial response of fire and
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rescue units. Terminological analysis on the relations between such terms as “operational
area” and “protected area” is presented as well as the problem of interchangeable use of the
terms in legal regulations.

Furthermore, there is an analysis on the process of appointing the officer in charge as well
as taking over the function in the course of an emergency response. These findings are based
on observations collected during fire and rescue practice and relevant documentation analy-
sis. In consideration of a case study on specific scene and its operational time of deployment,
there is a discussion launched on interpretation of the legal terms in this particular context
and following that on potential rationalization measures to be taken.

Keywords: fire and rescue units, the State Fire Service, management of rescue operation,
national fire and rescue system, operation area, protected area
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Bu6paHi npobnemn, nos’a3aHi 3 ynpaBniHHAM
pATYBasbHUMU onepaLlisMun B paloHax onepawin

Ta B palloHaX OXOPOHIOBaAHUNX MOXEKHO-PATYBaIbHNX
nigposainis

AHoTauin

CraTTs npucBsAYeHa OpraHisaliil ynpapaiHHA pATYBa/JIbHUMHI OIlepaliiiMU BifTIOBiTHO 10
PaliOHHOI IPUHAIEXKHOCTI MOXKEKHO-PATYBAIbHUX IiIPO3/Ii/MiB Ta iX CLIEKTPY pearyBaHHA Ha
Hafi3BMYaliHi curyauii. IIpefcraBneno HacTyIHI TepMiHK: paiioH Ziii Ta OXOPOHIOBaHA TEPUTO-
Pisl, B KOHTEKCTi B3a€EMHMX 3a/IEXKHOCTEN Ta IX 3aMiHHOTO BUKOPUCTAHH: Y 3aKOHOJaBYMX aKTaX.

Kepyrounch crioctepeXeHHAMMU IPAKTUKM PearyBaHH: Ha 3aTPO3Y Ta BiTIOBITHIM aHa-
Ti30M JOKyMeHTallii, IpefcTaBIeHO Ipo0IeMy IIpU3HaYeHH s KepiBHUKA PATYBaIbHUX Aill
Ta MOXK/IMBOCTI Ilepefiadi KepyBaHHA. PosriAfaroun reMaTnyHe JOCIiKEHHA KOHKPETHOI
cyTyamii i 6epydn mig yBary Micije HOfil, 4ac ZOi3Ay psAnyBaIbHIX CUI Ta 3aC001B, pO3IIOYATO

IVICKYCiIO LI[OJI0 MOACHEHHA aKTiB 1 paljioHaisalii pilueHb.
KniouoBi cnoBa: moxxe)xHO-psITyBanbHi Migposginm, JepxaBHa MOXKeXHa CIyxXba, yrpas-
JiHHA pATYBaJIbHUMU OIlepalliAMM, HallioHaTbHA MOXKEXXHO-PATyBalbHa CUCTEMA, PalioH

Iiil, OXOPOHIOBAHA TEPUTOPisA

MpuiHaTyi: 30.01.2020; PeueH3oBaHoi: 28.02.2020; 3aTBepaKeHuir: 13.03.2020
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Wprowadzenie

Wiasciwie zorganizowane ratownictwo, stanowigce element systemu bezpieczenstwa
panstwa, powinno zapewniac sprawne i skuteczne reagowanie jego podmiotéw na za-
grozenia. Realizacje tego wymagania determinuje szereg czynnikéw prawno-organiza-
cyjnych. Niewatpliwie nalezy do nich wlasciwe uksztattowanie sieci odpowiednio przy-
gotowanych i wyposazonych struktur ratowniczych, zapewnienie obywatelom zdolnosci
powiadamiania o zagrozeniu, opracowanie i wdrozenie procedur reagowania - w tym
wspotdzialania oraz kierowania postepowaniem ratowniczym [14]. Gra o najwyzsze
wartosci, tj. zycie i zdrowie ludzkie! oraz determinant czasu wynikajacy ze specyfiki
zagrozen bezpieczenstwa powszechnego powoduja, ze organizacja ratownictwa musi
by¢ nakierowana na mozliwie najszybsze dotarcie do miejsca zdarzenia adekwatnych
do potrzeb zasobdw oraz wlasciwego ich skoordynowania z uwzglednieniem priory-
tetow postepowania. Nie moze tu by¢ wigc miejsca dla niedowladu kwalifikacyjno-
-technicznego, rywalizacji, rozbieznosci interpretacyjnych zapiséw prawnych, a juz
w szczegolnosci — sporéw o naturze kompetencyjnej. Obserwacje praktyki postepowania
ratowniczego w wymiarze krajowym zwykle nie ujawniajg jaskrawych przykladéw
nieprawidlowosci w organizacji dziatan ratowniczych. Lektura zapiséw prawa i zmian,
jakie nastepowaly w perspektywie ostatnich lat réwniez zdaje si¢ wskazywac na ogélna
spojnos¢ i czytelnos¢ regulacji we wskazywanym obszarze. Jednak bardziej zglebione
obserwacje, szczegolnie w wymiarze kompetencji formalnych do kierowania dziala-
niami ratowniczymi w aspekcie przynaleznosci terytorialnej podmiotéw, rodza pytania
dotyczace wskazywania faktycznie uprawnionych do wstepowania w role organizatora
podejmowanych dziatan. Z uwagi na fakt, ze ,do nauki przychodzi si¢ z pytaniami,
a nie gotowymi odpowiedziami” [4] zasygnalizowany implicite problem wydaje si¢
stanowi¢ wystarczajace uzasadnienie podjetego tematu rozwazan. Ich rozwiniecie
wymaga uprzedniego odniesienia si¢ do wybranych poje¢ prawnych z obszaru ochrony
przeciwpozarowej oraz przedstawienia podstawowych kwestii dotyczacych porzadku
kierowania dzialaniami ratowniczymi.

1 Za Maciejem Schroederem, ,,Ratownictwo przybiera wiele postaci. Ratownictwo to gra o zycie
i zdrowie. To najwspanialsza i najczystsza gra, w ktorej stawka jest zdrowie i zycie ratowanych
iratownikéw”. M. Schroeder, Osoby i zjawiska towarzyszgce akcji ratowniczej, Szkota Aspirantow

Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu, Poznan 2002, s. 5.
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1. Teren dziatania a obszar chroniony

Temat artykulu nawigzuje do aktywnosci JOP, bedacych podmiotami umundurowa-
nymi i wyposazonymi w specjalistyczny sprzet, przeznaczonymi do walki z pozarami,
kleskami zywiolowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami?. Mianem tym sg okre-
$lane rozne ze wzgledu na strukture podmioty - jednostki administracji panstwowej
i terenowej, organizacje spoleczne oraz formacje zaktadowe. Nalezg do nich m.in. pod-
mioty Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), ochotnicze straze pozarne (OSP), zaktadowe
straze pozarne (ZSP), zakladowe stuzby ratownicze (ZSR), jednostki organizacyjne
wojskowej ochrony przeciwpozarowej (JOWOP) [12].

Tym, co taczy poszczegélne JOP, jest zdolno$¢ do reagowania na nagte zagrozenia
bezpieczenstwa powszechnego. Nie nalezy zapomina¢, ze oprocz dziatalno$ci stricte
ratowniczej JOP realizujg szereg dodatkowych zadan w obszarze administracji, pro-
filaktyki spotecznej, prewencji i innych. Przykladowo, wsrod zadan PSP, poza organi-
zowaniem i prowadzeniem akcji ratowniczych, wyrdznia sie rozpoznawanie zagrozen,
wykonywanie pomocniczych czynnosci ratowniczych dla wsparcia dziatan innych
stuzb, nadzdr nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych i szereg innych.
Odnoszac si¢ z kolei do OSP, petne spektrum ich zadan okreslaja statuty poszcze-
gélnych jednostek-stowarzyszen. Niemniej, na poziomie ustawowym przewiduje si¢
aktywnos¢ tych jednostek rowniez w obszarach: o§wiatowo-kulturalnym, krzewienia
sportu i kultury fizycznej, upowszechniania ochrony przeciwpozarowej i zasad udzie-
lania pierwszej pomocy [12].

Aktywno$¢ poszczegélnych JOP ogranicza sie zwykle do okreslonego terytorium,
do ktorego odwotluja sie pojecia terenu dziatania i obszaru chronionego. W tym miejscu
nalezy wyraznie podkresli¢, ze nie sg to okreslenia tozsame i wskazujg na nieco inny
zakres kompetencyjny.

Pierwsze z wymienionych - teren dzialania (okreslany rowniez terenem wlas-
nego dziatania lub obszarem dzialania) - mimo braku definicji legalnej, w aktach
normatywnych z zakresu ochrony przeciwpozarowej zwykle nawiazuje do podziatu
administracyjnego panstwa lub zasiggu organizacyjnego wladania obszarem. Tereny
dzialania JOP sa rozne i zalezne od rodzaju jednostek. Przykladowo, dla ZSP i ZSR
wyj$ciowo jest to teren zakladu, w ktérym dana jednostka funkcjonuje, ewentualnie

2 Zob. ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2019 poz. 1372), art. 15, art. 19
ust. la; ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Patistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2019 poz. 1499), art. 1.
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rozszerzony o obszar uzgodniony z komendantem powiatowym (miejskim) PSP [7].
Dla OSP terenem wlasnego dzialania jest gmina, w ktorej jednostka zostata utworzona
oraz obszar ustalony miedzy wojtami sgsiednich gmin w porozumieniu z komendan-
tem powiatowym (miejskim) PSP, przy czym, dla jednostek wtaczonych do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG) ,,zasigg” ten rozszerzono do terenu powiatu,
w ktorym jednostka ma swoja siedzibe [7]. W zakresie walki z pozarami i likwidacji
innych miejscowych zagrozen przewidziano mozliwo$¢ dysponowania JOP réowniez
poza teren ich wlasnego dzialania. Dotyczy to w szczegdlnosci jednostek tworzacych
odwdd operacyjny [7]. Termin ,,teren dziatania” stosowany jest takze w odniesieniu do
struktur PSP i cho¢, jak juz wspomniano, nie zostal zdefiniowany prawnie, odwotuje
sie do kompetencji terytorialnej organéw PSP poszczegélnych poziomdéw administra-
cji*. W odniesieniu do szczebla najnizszego terenem dziatania komend powiatowych
(miejskich) PSP jest powiat, w ktorym jednostka ma swoja siedzibe, a w przypadku
usytuowania w miescie na prawach powiatu réwniez dodatkowo tzw. powiat ziem-
ski [9]. O ile w zakresie JOP innych niz PSP, termin ,teren dzialania” nawigzuje prze-
de wszystkim do ich dzialalnosci operacyjnej, o tyle w odniesieniu do struktur PSP
odwoluje si¢ do szerszego zakresu kompetencyjnego, w tym dziatalnosci kontrolno-
-rozpoznawczej. Stad wydaje si¢ uprawnione odnosi¢ to pojecie do pelnego zakresu
dziatalno$ci JOP, nawet jesli wymagaloby to przypisania mu pewnego ,,nadznaczenia™.
Biorac pod uwage role PSP i jej organéw w organizacji ochrony przeciwpozarowe;j
w kraju, okreslenie terenéw dziatania poszczegdlnych komend w oparciu o podziat
administracyjny wpisuje sie w realizacj¢ podstawowych zadan panstwa, zapobiegajac
w tej materii wytaczeniom terytorialnym oraz konfliktowi kompetencyjnemu organow
réwnorzednych. Przyporzadkowanie terenéw dzialania pozostalym JOP dodatkowo
porzadkuje zakres kompetencyjno-terytorialny, szczegdlnie w odniesieniu do zdolno$ci
reagowania na zagrozenia.

Nieco inaczej przedstawia si¢ kwestia obszaru chronionego. W 2017 r. pojeciu temu
nadano definicje prawng, wskazujac, ze jest to obszar, w granicach ktérego, niezaleznie
od podziatu administracyjnego, sily i srodki podmiotéw KSRG wlasciwe dla rodzaju
zagrozenia przybeda do miejsca zdarzenia w najkrotszym czasie [10]. Wprowadzenie

3 Por.np. art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej...; art 23 ust. 2 pkt 7. ustawy o Panistwowej
Strazy Pozarne;j...

4 Oznaczajacego przyporzadkowania mu znaczenia szerszego, dodatkowego; por. S. Nowak, Meto-
dologia bada# spotecznych, PWN, Warszawa 2017, s. 193.
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wskazywanej definicji mialo zapewne na celu dodatkowe dookreslenie zjawiska dotad
wielokrotnie przywolywanego w wykonawczych regulacjach prawa z zakresu ochrony
przeciwpozarowej — odnoszonego przede wszystkim do plaszczyzny strice interwen-
cyjnej’. W praktyce ratowniczej termin obszar chroniony byt (i nadal jest) wigzany
przede wszystkim z ,,rejonizacjg” jednostek ratowniczo-gasniczych (JRG) wchodzacych
w skfad komend powiatowych (miejskich) PSP - szczegdlnie tych, w ktérych strukturze
wyodrebniono wiecej niz jedng jednostke [13].

Ustalenie obszaréw chronionych w ramach sieci podmiotéw KSRG nalezy do
kompetencji organéw PSP i oparte winno by¢ o prawdopodobny (przewidywany) czas
przybycia do miejsca zdarzenia pierwszych i kolejnych zasobéw KSRG, odpowiednio
do 8 i 15 minut [10]. Wymaga si¢ tez graficznego przedstawienia obszaréw chro-
nionych w dokumentacji operacyjnej. Podobnie jak w przypadku rejonéw dzialania,
przewidziano mozliwos¢ dysponowania zasobow ratowniczych poza przypisane im
obszary chronione [10]. Powyzsze, wraz z wyraznym definicyjnym odseparowaniem
obszaréw chronionych od podzialu administracyjnego, sprawia, Ze moga one ,,prze-
kracza¢” granice opisywanych wyzej rejondw dziatania. Zawezajac temat wylacznie
do funkcjonowania JRG i komend powiatowych (miejskich) PSP, nalezy zauwazy¢,
ze obszary chronione jednostek, w okreslonych uwarunkowaniach lokalnych, moga
~wkracza¢” w rejony dziatania sgsiednich komend, co powoduje okreslone implikacje,
o ktérych mowa w dalszej czgsci rozwazan.

Ograniczenia edytorskie opracowania zmuszajg autoréw do pominigcia szeregu
powigzanych kwestii, np.: zaleznosci pomiedzy przedmiotowymi pojeciami w odnie-
sieniu do niektérych rodzajoéw JOP, ograniczenia definicyjnego do podmiotéw KSRG
czy tez probleméw metodycznych w wyznaczaniu ,,prawdopodobnego czasu przybycia
podmiotéw” i zmiennosci w tym obszarze powodowanej czynnikami cywilizacyjnymi
(np. dobowym natezeniem ruchu na drogach itp.). Skoncentrowanie dalszych rozwa-
zan na wspoldziataniu JRG ma na celu zwrdcenie uwagi na istote problemu, to zas
wymaga uprzedniego, syntetycznego odniesienia si¢ do regulacji z zakresu kierowania
dzialaniami ratowniczymi.

5 Por6éwnaj z zapisami nieobowiazujacego juz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu

ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2011 nr 46 poz. 3008) oraz wczesniejszych.
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2. Kierowanie dziataniami ratowniczymi

Zapisy regulacji z zakresu ochrony przeciwpozarowej wskazuja JOP jako podmioty
zobligowane do prowadzenia dzialan ratowniczych, rozumianych jako kazda czyn-
no$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze likwidacja
przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski Zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia [12]. Abstrahujac od watpliwej uzytecznosci praktycznej przywolanej de-
finicji dzialan ratowniczychs, ich wlasciwa realizacja w kontekscie potrzeby niesienia
pomocy w warunkach zagrozenia wymaga sprawnego kierowania. Proces ten, obejmu-
jacy planowanie, organizowanie, nadzorowanie i koordynowanie, moze by¢ realizowa-
ny na trzech poziomach: interwencyjnym, taktycznym i strategicznym [10]. Kwestie
uruchamiania poszczegélnych poziomdéw kierowania, kompetencje do przejmowania
kierowania, obowigzki i uprawnienia kierujacego okreslono w ustawie o ochronie prze-
ciwpozarowej oraz aktach wykonawczych do ustawy’. Pomijajac szereg szczegdlowych
zagadnien zwigzanych z organizacjg kierowania dzialaniem ratowniczym, w nawigza-
niu do tematu rozwazan, dalsze odwolania w tym zakresie beda nawigzywaly przede
wszystkim do ,wytaniania” KDR w kontekscie zaangazowania wielopodmiotowego.
Ze wzgledu na ujawniony wyzej problem terytorialnosci, uwaga autoréw zostata skon-
centrowana na najnizszych poziomach kierowania®. Celem uzupelnienia przedsta-
wionych dotad informacji, nalezy doda¢, ze dysponowanie zasobow ratowniczych do
zdarzen jest realizowane przez stanowiska kierowania PSP (SK PSP) zgodnie z usytuo-
waniem administracyjnym komend PSP?, natomiast prerogatywy KDR wynikaja z jego

6 Szerzej na temat pojemnoéci definicji i jej interpretacji: R. Radkowski, Dziatania ratownicze
i ratowniczo-gasnicze, problematyka terminologii, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2015, nr 55 (3),
. 67-82.

7 Przede wszystkim w: rozporzadzeniu z 31 lipca 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad kierowania
i wspéldziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej biorgcych udzial w dziataniu ratowniczym
(Dz.U. 22013 r. poz. 709), rozporzadzeniu Rady Ministrow z 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu
korzystania z praw przez kierujgcego dziataniem ratowniczym (Dz.U. z 1992 r. nr 54 poz. 259) oraz

rozporzadzeniu w sprawie szczegélowej organizacji krajowego systemu. ..

8 Szerzej o znaczeniu poziomu ,najnizszego” (interwencyjnego) w praktyce ratowniczej: T. Zweglinski,
R. Radkowski, Organizational Aspects of the Rescue System in Poland [w] B. Wisniewski, P. Kobes,
G. Sander (red.), Security and Law in the Cognitive and Utilitarian Context, Verlag Dr. Kova¢, Ham-
burg 2015, s. 145-158.

9 Por. art. 10-14 ustawy o Parnstwowej Strazy PoZarnej...
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usytuowania jako organu samodzielnego, niepodlegajacego zwierzchnosci jakichkolwiek
innych podmiotow?°.

Kierowanie dzialaniem ratowniczym podejmuje pierwszy przybyly do miejsca
zdarzenia dowodca do czasu przybycia uprawnionego do przejecia kierowania wedtug
kolejnosci: cztonek OSP, komendant gminny ochrony przeciwpozarowej — jesli jest
czlonkiem OSP oraz strazak JOP [8]. Warto w tym miejscu wyjasni¢, Ze w rozumieniu
prawnym strazakiem okreslana jest osoba zwigzana z wlasciwg JOP stosunkiem stuzby
lub pracy''. W sytuacji przybycia dowddcow tej samej hierarchii, zobowigzanym do
przejecia kierowania jest ten, ktory reprezentuje jednostke, dla ktorej miejsce zdarzenia
stanowi teren wlasnego dziatania [8]. W przypadku zaktadow posiadajacych wlasne JOP,
zasady kierowania winny by¢ okreslone w planach dziatan ratowniczych zakladéw [8].
Ogodlne dla wszystkich JOP regulacje dotyczace kierowania zaktadaja, ze z chwilg przy-
bycia do miejsca dziatan ratowniczych podmiotu KSRG, kierowanie winno by¢ realizo-
wane w trybie przewidzianym przepisami w sprawie szczegélowych zasad organizacji
systemu [8]. Tutaj z kolei organizacje dzialan ratowniczych odnosi si¢ do przywotywa-
nych juz trzech pozioméw kierowania (interwencyjnego, taktycznego, strategicznego),
kolejno uruchamianych w zaleznosci od liczby i rodzaju sit JOP KSRG angazowanych
w dzialania [10]. W przypadku kierowania interwencyjnego, poza wskazywanymi po-
wyzej, zobowigzanymi do jego przejecia sa kolejno hierarchicznie wyzsi dowddcy PSP,
poczynajac od dowddcy zastepu, koniczac na dowodcy JRG - wlasciwi ze wzgledu na
obszar chroniony. Kierowanie na tym poziomie moze takze przejac¢ oficer lub aspirant
wyznaczony przez komendanta powiatowego (miejskiego) PSP, komendant powia-
towy (miejski) PSP lub oficer wyznaczony przez komendanta wojewodzkiego PSP -
wskazywani jako zobowigzani do przejecia kierowania na wyzszych poziomach [10].
Kierowanie taktyczne sg z kolei zobligowani przeja¢ w kolejnosci: zastepca dowodcy
JRG wlasciwej dla miejsca powstania zdarzenia, dowddca JRG wlasciwej dla miejsca
powstania zdarzenia, oficer lub aspirant wyznaczony przez komendanta powiatowego
(miejskiego) PSP, a nastepnie komendant powiatowy (miejski) PSP [10]. Z punktu

10 Szerzej na temat usytuowania formalno-prawnego i kompetencji KDR: S. Lipinski, Kierowanie
dzialaniami ratowniczymi [w:] J. Zarzycki (red.), Zbiér opracowats z wyktadow bloku tematycz-
nego ,dziatania operacyjne” (wybrane zagadnienia) dla strazakéw ubiegajgcych sie o zajmowanie
stanowisk oficerskich zwigzanych z kierowaniem dziataniami ratowniczymi, Szkota Gléwna Stuzby
Pozarniczej, Warszawa 2013, s. 30-76.

11 Por. ustawa o ochronie przeciwpozarowej..., art. 16a, ustawa o Paristwowej Strazy Pozarnej..., art. 1.
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widzenia dalszych rozwazan uwage zwraca wskazanie na funkcyjnego ,wlasciwego dla
miejsca powstania zdarzenia”. Jesli za$ chodzi o kierowanie na poziomie strategicznym,
to przejmuja go kolejno funkcjonariusze, poczynajac od oficera wyznaczonego przez
komendanta wojewddzkiego PSP, az po Komendanta Gtéwnego PSP [10]. Wskazujac
na poziomowos¢ kierowania, zastrzezono, ze uruchomienie kierowania na poziomie
wyzszym nie powoduje ograniczenia obowiazkow kierujacego (lub kierujacych) na
poziomie (poziomach) nizszym [10]. Konczac rozwazania w tym zakresie, warto
zwroci¢ uwage, ze w regulacji dotyczacej szczegélowej organizacji KSRG, podobnie jak
przedstawiono wyzej, odniesiono si¢ réwniez do przypadku przybycia 0osob tej samej
hierarchii oraz kierowania w zakladach posiadajacych ZSR lub ZSP. Jako zobowigzanego
do przejecia kierowania w przywotanej sytuacji, podobnie jak poprzednio, wskazuje
sie funkcyjnego, reprezentujacego podmiot wlasciwy ze wzgledu na teren wlasnego
dzialania. W przypadku zas zakladoéw zastrzezono, ze zasady kierowania i kolejnos¢
jego przejmowania okreslaja wlasciwe terytorialnie plany ratownicze [10].

Jak juz sygnalizowano, problematyke kierowania dzialaniami ratowniczymi mozna
rozwija¢ o szereg obszaréw'2. W tej czeéci opracowania ograniczono si¢ do kwestii
uprawnienia do wstgpienia w role kierujacego, co ma stanowi¢ grunt pod dalsze roz-
wazania.

3. Implikacje

W toku przeprowadzonych dotad rozwazan ujawniono, ze w regulacjach prawa z zak-
resu ochrony przeciwpozarowej pojecia teren dziatania i obszar chroniony sa uzy-
wane zamiennie w kontekscie organizowania dzialan ratowniczych. Fakt ten zwykle
nie przynosi negatywnych skutkéw w zakresie mozliwo$ci wylaniania uprawnionego
do kierowania dzialaniami ratowniczymi na dowolnym etapie organizacji akcji. Ina-
czej jest w sytuacji, gdy, jak wskazano powyzej, obszar chroniony danego podmio-
tu interwencyjnego (np. JRG) obejmuje, poza czg¢$cig macierzystego terenu dziata-
nia (np. wlasnej komendy PSP), takze czes¢ terenu administracyjnie podlegajacego

12 Szerzejnatemat kierowania dzialaniami ratowniczymi: B. Kogut, Kierowanie dziataniami ratowniczy-
mi-zarys teoriiipraktyki [w:] B. Wisniewski (red.), Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami
umundurowanymi odpowiedzialnymiza bezpieczernistwo wewnetrzne t. I, Szkota Glowna Stuzby Pozar-
niczej, Warszawa 2017, s. 125-133; R. Radkowski, Doskonalenie kierowania dziataniami ratowniczymi
[w:] B. Widniewski (red.), Racjonalizacja..., dz. cyt. s. 164-179.
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podmiotowi sasiadujagcemu (np. osciennej komendy PSP). Takie sytuacje moga mie¢
miejsce wobec odmiennych kryteriéw wyznaczania obszaréw chronionych i terenow
dzialania - o czym mowa powyzej.

Rozwiniecie zagadnienia wymaga odwotania si¢ do konkretnego przyktadu. W sy-
tuacji wptyniecia do SK PSP danej komendy szczebla powiatowego informacji o wy-
stapieniu zagrozenia, dyspozytor lub dyzurny operacyjny, na podstawie istniejacych
procedur ratowniczych, dysponuje (bezposrednio lub/i za posrednictwem innych SK
PSP) do miejsca zdarzenia sity i $rodki ratownicze — adekwatne do zaktadanej (prze-
widywanej na podstawie zgloszenia) sytuacji. Beda to zasoby tzw. I rzutu, wytypowane
na podstawie przypisanych im obszaréw chronionych oraz rejonéw dzialania. Kolejne
sily i srodki moga by¢ uruchamiane w zaleznosci od potrzeb wynikajacych z przyro-
stu informacji lub zapotrzebowania zglaszanego przez bedacego juz na miejscu KDR.
W odniesieniu do omawianej sytuacji, moga mie¢ miejsce szczegdlne przypadki, gdzie
jako pierwsze do miejsca zdarzenia przybeda zasoby JRG z oéciennej dla miejsca zda-
rzenia komendy PSP, a jednoczesnie wlasciwe z uwagi na przypisany jednostce obszar
chroniony. Oczywistym jest, Ze dowodzacy tymi zasobami wstepuje w uprawnienia
KDR. W miare przybywania sit i srodkéw kierowanie bedzie przejmowane przez ko-
lejnych uprawnionych funkcjonariuszy wyzszego szczebla z tej jednostki'?.

Odwotlujac sie do poziomu kierowania interwencyjnego, pierwsze watpliwosci
moga pojawic sie w sytuacji gdy do miejsca zdarzenia dotrze potencjal wlasciwy ad-
ministracyjnie. Wobec przywotanych powyzej zapisow, wydaje si¢, ze na poziomie
interwencyjnym reprezentujacy go dowddcy nie sa uwzgledniani w procesie przej-
mowania roli KDR, co wynika z faktu, Ze nie s3 ,wlasciwymi ze wzgledu na obszar
chroniony”'4. Powstaje tez pytanie: czy w takiej sytuacji ma zastosowanie zapis doty-
czacy funkcyjnych tej samej hierarchii - odwolujacy sie tym razem do terenu wlasnego

13 ,,Kierowanie interwencyjne przejmuja ratownicy (...) wlasciwi ze wzgledu na obszar chroniony (...)”,

rozporzadzenie w sprawie szczegélowej organizacji krajowego systemu..., § 24.

14 Przyjeto tu zalozenie, Ze obszary chronione JRG sa wzajemnie graniczne, na co zdaje si¢ wskazywa¢
definicja terminu nawiazujaca do przybycia ,,w najkrotszym czasie”, cho¢ przywolany wezesniej
§ 8 rozporzadzenia w sprawie szczegélowej organizacji krajowego systemu... wskazuje na mozli-
wo$¢ wykreslenia obszaréw chronionych jako ,,zasiegéw niewylacznych”, uwzgledniajacych nie
tylko pierwsze, ale i kolejne przybyle sity i §rodki. Takie podejécie w praktyce prowadzitoby do
wyznaczenia obszaréw wspoétchronionych (rejondéw wspoéldzialania) i eliminowatoby czes¢ syg-

nalizowanych watpliwosci.
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dziatania?'® Przyjmujac przywolang interpretacje zapisow za wlasciwa, wykluczanie
z uprawnienia do przejmowania kierowania na poziomie interwencyjnym funkcyj-
nych z komendy wlasciwej terytorialnie wydaje sie by¢ co najmniej problematyczne.
O ile mozna usprawiedliwi¢ takie rozwigzanie w przypadku przybycia dowodcow
hierarchicznie nizszych (np. dowddcy zastepu przy kierowaniu realizowanym przez
dowodce zmiany), o tyle kontrowersyjne wydaje sie pozostawienie uprawnienia dotych-
czasowemu dowddcy w sytuacji odwrotnej, czyli przybycia dowodcy wyzszego szczebla
i pozostawienia funkcji kierowania dziataniem ratowniczym dowddcy poziomu niz-
szego. Watpliwosci poteguje fakt, ze na poziomie taktycznym, jako zobligowanych
do przejecia kierowania, wskazuje si¢ funkcyjnych wlasciwych administracyjnie [10],
cho¢ nie orzeczono tego wprost. Co prawda, na co juz zwracano uwage powyzej,
w regulacji nie doprecyzowano czy zapis dotyczacy dowodztwa JRG ,wlasciwej dla
miejsca powstania zdarzenia” odwoluje si¢ do obszaru chronionego czy rejonu dzia-
tania, jednak dalsze wskazanie na komendanta powiatowego (miejskiego) PSP zdaje
sie rozwiewac watpliwosci 1 ujawniaé rzeczywiste intencje prawodawcy.

W analizowanym przykfadzie nalezy odnies¢ si¢ takze do mozliwosci przejecia
kierowania na nizszym poziomie przez wyznaczonego przez komendanta funkcjona-
riusza zobowigzanego do organizacji kierowania taktycznego [10]. Uznajac za pozadana
iracjonalng akceptacje dla przejmowania kierowania przez reprezentantéw jednostek
organizacyjnych wlasciwych administracyjnie, warto rozwazy¢ czy w wyzej wymienio-
nych sytuacjach swoistym doraznym remedium na potencjalne spory kompetencyjne
nie byloby wskazanie przez komendanta powiatowego (miejskiego) PSP, w trybie
zarzadzenia, uprawnionych do przejecia kierowania interwencyjnego i korzystania
z przedmiotowej dyspozycji kazdorazowo po przybyciu ktéregokolwiek z wymienio-
nych w zarzadzeniu dowddcow. Wszak rozporzadzenie w sprawie szczegétowej orga-
nizacji KSRG nie warunkuje mozliwosci przejecia kierowania interwencyjnego przez
wyznaczonego aspiranta lub oficera faktem uruchomienia kierowania taktycznego,
a wlasciwos$¢ komendanta w zakresie wprowadzenia takiego rozwigzania dodatkowo
zdajg sie uzasadnia¢ ustawowo przypisane prerogatywy [13]. Powyzsze rozwigzanie
w specyficznym rozumieniu oznaczaloby uznanie rejonu dzialania jako przymiotu

15 ,W przypadku przybycia na miejsce zdarzenia oséb tej samej hierarchii, ktére powinny przejaé
kierowanie dzialaniem ratowniczym, kierowanie dzialaniem ratowniczym przejmuje ta osoba,
na ktorej terenie wlasnego dzialania znajduje si¢ miejsce powstania zdarzenia”, rozporzadzenie

w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu..., § 28.



272 Radostaw Radkowski, Tomasz Zweglinski

nadrzednego wobec obszaru chronionego, co mialoby pewne uzasadnienie, biorac
pod uwage réznice w zakresie uzytecznosci poje¢ wobec pelnego spektrum zadan
realizowanych przez organy ochrony przeciwpozarowe;j.

W przywolanym przykladzie unaocznily si¢ wlasciwie dwa problemy. Pierwszy,
uzywajac kolokwializmu, dotyczy ,wyzszosci” rejonu dzialania nad obszarem chro-
nionym lub odwrotnie, drugi zas - ustepstwa hierarchii w strukturze zaszeregowania
stuzbowego na rzecz przynaleznosci terytorialnej/obszarowej. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze warstwy problemowej nie rozszerzano w omawianym obszarze o kwestie
techniczne, takie jak mechanizm dysponowania sit i Srodkéw spoza rejonu dzialania
danego SK PSP czy organizacja facznosci pomiedzy SK PSP a KDR reprezentujacym
oscienng komende.

Doprowadzenie do sytuacji, w ktérej catkowicie wyeliminowanoby watpliwosci
natury kompetencyjno-racjonalnej wymaga zmian zapisoéw prawa z obszaru ochrony
przeciwpozarowej. Zmiany takie musza by¢ poprzedzone gruntowng i holistyczna
analizg obecnych rozwiazan. Jednoczesnie ich modyfikacja nie moze uderza¢ w prio-
rytet dysponowania zasobow, ktére moga przyby¢ do miejsca zdarzenia najszybciej —
niezaleznie od istniejacych granic administracyjnych. Jest to zadanie trudne, ale nie
niemozliwe. Pierwszym krokiem do jego realizacji wydaje si¢ by¢ redefiniowanie
przywolywanych pojec lub/i ich uspdjnienie na rzecz wprowadzenia do jezyka prawa
ratowniczego pojecia obszaréw wspoétchronionych (lub rejonéw wspoltdziatania).

Podsumowanie

Problematyka kierowania dzialaniami ratowniczymi jest rozlegla i ztozona, zwlaszcza
w przypadku zdarzen z zaangazowaniem wielopodmiotowym. Podjete rozwazania
objely zaledwie wycinek zagadnienia, w dodatku ograniczony do interakcji wewnatrz-
resortowych. Autorzy wyszli bowiem z zalozenia, Ze doskonalenie rozwigzan nie
powinno pomija¢ najdrobniejszych elementdw calosci'®. Ujawnienie watpliwo$ci kom-
petencyjnych w pozornie nieskomplikowanej sytuacji stanowi dowod na koniecznos$¢
ciggtej racjonalizacji rozwigzan oraz stalej obserwacji skutkéw wprowadzanych zmian.

16 Tadeusz Kotarbinski za Michalem Aniotem Buonarotti, ,Nie lekcewazcie drobnostek, poniewaz
od drobnostek zalezy doskonalo$¢, a doskonalos¢ nie jest drobnostka”, T. Kotarbinski, Traktat
o dobrej robocie, Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk,
Wrocltaw—Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1982, s. 22.
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Nieprzypadkowo gltéwng osia rozwazan stala si¢ wprowadzona w ostatnim czasie de-
finicja legalna obszaru chronionego. Fakt, ze zabiegowi temu nie towarzyszyly takze
zmiany innych powigzanych zapiséw prawnych, doprowadzit do rozbieznosci inter-
pretacyjnych, watpliwoéci natury teoretycznej oraz okreslonych skutkéw faktycznych.
Kazda zmiana niesie okreslone konsekwencje, rodzi czasem trudne do przewidzenia
implikacje, ktore nie tylko nie przynosza poprawy, lecz w skrajnych przypadkach
moga prowadzi¢ do regresu. Stad bardzo waznym jest, by zmiany mialy charakter
konsekwentny i wieloplaszczyznowy.

Jak wspomniano we wstepie, rozwazania skoncentrowano na ujawnieniu problemu,
jego przedstawieniu w mozliwie wyrazisty sposdb, co nie byto zadaniem tatwym, biorac
pod uwage swoisty, mocno ,,sektorowy” charakter opisywanych zjawisk. W odniesieniu
do mozliwosci rozwigzania problemu nie formulowano arbitralnych rozstrzygnieg¢,
ograniczajac si¢ do propozycji doraznej oraz hastowego odwotania do stosowanego
niegdy$ powszechnie w $srodowisku pozarniczym okreslenia: rejon wspoétdziatania.
Zabieg ten poczyniono z pelng premedytacja, liczac na zainicjowanie dyskusji wsrod
praktykow i teoretykow ratownictwa. Wydaje sie to stanowi¢ najwlasciwszy kierunek
do wypracowania docelowej koncepcji poprawy rozwigzan.

Bibliografia

[1] Kogut B., Kierowanie dziataniami ratowniczymi — zarys teorii i praktyki [w:]
Wisniewski B. (red.), Racjonalizacja zarzgdzania jednolitymi formacjami umun-
durowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo wewnetrzne t. 1, Szkota Gtéwna
Stuzby Pozarniczej, Warszawa 2017.

[2] Kotarbinski T., Traktat o dobrej robocie, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich Wy-
dawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroclaw—Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz
1982.

[3] Lipinski S., Kierowanie dziataniami ratowniczymi [w:] Zarzycki J. (red.): Zbior
opracowan z wyktadow bloku tematycznego ,dziatania operacyjne” (wybrane
zagadnienia) dla strazakow ubiegajgcych sig o zajmowanie stanowisk oficerskich
zwigzanych z kierowaniem dziataniami ratowniczymi, Szkota Gléwna Stuzby
Pozarniczej, Warszawa 2013.

[4] Nowak S., Metodologia badan spotecznych, PWN, Warszawa 2007.

[5] Radkowski R., Dziatania ratownicze i ratowniczo-gasnicze, problematyka termi-
nologii, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2015, nr 55 (3).



274 Radostaw Radkowski, Tomasz Zweglinski

[6] Rozporzadzenie Rady Ministrow z 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzystania
z praw przez kierujgcego dziataniem ratowniczym (Dz.U. z 1992 r. nr 54 poz. 259).

[7] Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz 17 lipca 1998 r.
w sprawie terenu dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznosci i wa-
runkéw udziatu tych jednostek w dziataniach ratowniczych poza terenem wlasnego
dziatania oraz zakresu, szczegotowych warunkoéw i trybu zwrotu poniesionych przez
nie kosztow (Dz.U. z 1998 nr 94 poz. 598 z pdzn. zm.).

[8] Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca 2001 r.
w sprawie szczegotowych zasad kierowania i wspotdziatania jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej biorgcych udziat w dziataniu ratowniczym (Dz.U. z 2013 poz. 709).

[9] Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 26 lipca 2006 r.
w sprawie ramowej organizacji komendy wojewddzkiej i powiatowej (miejskiej)
Parnistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2006 nr 143 poz. 1037 z pdzn. zm.).

[10] Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 3 lipca 2017 r.
w sprawie szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz.U. 22017 poz. 1319).

[11] Schroeder M., Osoby i zjawiska towarzyszgce akcji ratowniczej, Szkola Aspirantow
Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu, Poznan 2002.

[12] Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2019 poz. 1372).

[13] Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Patistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 22019 poz. 1499).

[14] Wisniewski B., Zweglinski T., Socha R., Theory of commanding, “Bulletin of Lviv
State University of Life Safety” 2016, no 14/2016.

[15] Zweglinski T., Radkowski R., Organizational Aspects of the Rescue System in Poland
[w:] Wisniewski B., Kobes P.,, Sander G. (red.) Security and Law in the Cognitive
and Utilitarian Context, Verlag Dr. Kova¢, Hamburg 2015.

Radostaw Radkowski — doktor nauk o bezpieczenstwie, oficer pozarnictwa. Absolwent
Szkoly Gtéwnej Stuzby Pozarniczej (inzynieria pozarnictwa) oraz Akademii Techniczno-
-Humanistycznej w Bielsku-Bialej (inzynieria srodowiska w przemysle). Stopien nauko-
wy doktora uzyskal w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. Autor kilkunastu publikacji

naukowych z zakresu ratownictwa i ochrony ludnosci. Petnigc stuzbe w jednostkach

ochrony przeciwpozarowej, wielokrotnie czynnie uczestniczyl w dzialaniach ratow-
niczych. Aktualnie Zastepca Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej

w Pszczynie.

ORCID: 0000-0001-5623-2693



Wybrane problemy zwigzane z kierowaniem dziataniami ratowniczymi... 275

Tomasz Zweglinski — doktor nauk o bezpieczenstwie, magister inzynierii pozarnictwa,
oficer pozarnictwa oraz specjalista ds. ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego.
Pracownik akademicki, Dyrektor Instytutu Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Szkole
Gloéwnej Stuzby Pozarniczej. Stopien naukowy doktora uzyskal w Akademii Obrony
Narodowej w Warszawie. Studiowal w Szkole Gléwnej Stuzby Pozarniczej na Wydziale
Inzynierii Bezpieczenstwa Pozarowego i Wydziale Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilne-
go. Ekspert ds. bezpieczenstwa pracy, studiéw podyplomowych realizowanych przez
Politechnike Warszawska i Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut
Badawczy. Ekspert Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci oraz Polaczonego Cen-
trum UNEP/OCHA ONZ ds. ochrony srodowiska w przypadku wystapienia katastrof.
EU CBRN Security Manager, absolwent miedzynarodowych studiéw podyplomowych
(2018 r.) finansowanych w ramach Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego UE (DG
HOME). Krajowy i miedzynarodowy menedzer projektéw badawczych i rozwojowych
(w tym finansowanych z programéw badawczych UE, MNiSW, programu Polska Po-
mog, itp.). Organizator i wspolorganizator krajowych i miedzynarodowych ¢wiczen
sztabowych i pelnoskalowych z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci,
w tym jako trener i ewaluator.

ORCID 0000-0003-2652-8068

Radostaw Radkowski — PhD in Security Sciences, fire officer. A graduate of the Main
School of Fire Service (fire engineering) and the University of Technology and Human-
ities in Bielsko-Biala (environmental engineering in industry). He obtained his doctoral
degree at the Police Academy in Szczytno. Author of several scientific publications in
the field of rescue and civil protection. While serving in fire protection units, he actively
participated in rescue operations many times. Currently Deputy Commander of the
Poviat State Fire Service in Pszczyna.

Tomasz Zweglinski — PhD in Security Sciences, Master of Fire Engineering, profes-
sional fire officer (Lt. Col.) and specialist in civil protection and crisis management. An
academic leading the Internal Security Institute at the Main School of Fire Service. PhD
graduated from the National Defence Academy in Warsaw (Poland). Fire engineering
and crisis management studied at the Main School of Fire Service accordingly at the
Fire Safety Engineering Faculty and the Civil Safety Engineering Faculty. Occupational
safety expert graduated from the Warsaw Technical University and the Central Institute



for Labour Protection — National Research Institute in Poland. High level coordination
expert of the European Union Civil Protection Mechanism and disaster environmental
expert of the Joint Environmental Unit UNEP/OCHA. EU CBRN Security Manager
graduated from international post-graduate study in 2018, financed from the EU In-
ternal Security Fund (DG HOME). National and international research, development
and capacity building projects manager (incl. EU research programmes, the Polish
Official Development Assistance funding, etc.). Table-top and field civil protection
exercises manager, trainer and evaluator.



