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Ewolucja struktury systemu miedzynarodowego po roku 1989

W wyniku zatamania ukiadu bipolarnego ngda zmiana struktury systemu
migedzynarodowego. Niextpliwie widoczne § sygnaty przejcia od systemu bipolarne-
go do multipolarnego. Charakteryzuje sin dominagj jednego mocarstwa, lecz ze
wzgledu na realne midiwosci sprawcze, niestanoxda swiata unipolarnego. Unatiwit
wypracowanie strategii i pozycji wagiowych, czego rezultatem bylo pojawienie si
poteg pretendujcych do roli istotnych biegunow w stosunkachedaiynarodowych.
Obecnie wskazugjna to réwnie opracowania Narodowej Rady Wywiadu (NIC), Sta-
now Zjednoczonych, prognozige coraz wyraniejsz i wzrastagca role regionow.
Autorzy jednego z nich przewidyjiz podobnie pojawieniu siNiemiec w XIX wieku
i USA w pocatkach XX, wegcie Chin i Indii naswiatowa scer jest zdolne zmieni
ksztalt stosunkéw mdzynarodowych z podobnie dramatycznymi skutkamk, te
w dwoch poprzednich stuleciach. Kiedy komentatarkyeslaja wiek XX czasem Sta-
néw Zjednoczonych, kolejny mie by epoki, gdy Azja wiedziona przez Chiny i Indie,
wejdzie w t role. Kombinacja cigtego, nieprzerwanego wzrostu ekonomicznego, ro-
smcych maliwosci militarnych i ogromnej populacji, ke¢ bedzie u korzeni spodzie-
wanego wzrostu ekonomicznej i politycznejqmptobu krajow.

W chwili obecnej USA, Rosja, Chiny i Indie wyiaga opinie o odradzajcej sk
roli sit zbrojnych w stosunkach gdzynarodowych, deklarag ich modernizagji uno-
woczénianie. Rosja pod szlami Wiadimira Putina, rozgrywg sprawnie swaj role
jako zrodta surowcow, staraesipowroct do polityki imperialnej, usitujic odzyska

“  dr Bogustaw BARNASZEWSKI

! Zob. Mapping the Global Future. Report of theiblal Intelligence Council'8020 Project, Decem-
ber 2004, http://www.odci.gov/nic/NIC_globaltred®® _s4.html#scen.
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strefy wptywow, lecz nie ma wystarczegj sity dla odgrywania rownowaej roli. Po-
tencjalne maliwosci wspotpracy wojskowej nieasvykorzystywane w petni przez fra
stwa Unii Europejskiej, jakkolwiek podczas prezydjeMiemiec pojawiaj si¢ postula-
ty budowy jednolitej armii.

Od pocatku lat "90. XX wieku doktryny i koncepcje strategme pastw obsza-
ru euroatlantyckiego ksztattugic pod wptywem przekonania o braku besealniego,
militarnego zagrgenia ich terytoriéw agresjze strony innych pestw’. Wydarzenia 11
wrzesnia 2001 roku uczynity natomiast pewnikiem przekoaaze w epoce globalizacji
— nawet status mocarstwa nie dajezhwosci zapewnienia catkowitego bezpieaze
stwa. Nie umaliwia réwniez podejmowania w petni niezaleych dziata dla jego
osiagniecia. Optyk zaczta zmienid@ réwniez polityka paistw nieprzewidywalnych
Gloszc zamiar pokojowego wykorzystania energii atomowdg,zbudowania bomby
od lat zmierza Iran, ktéry wedle ekspertéwgsiie po ni w ciagu 10-15 lat Dla rezi-
mu w Teheranie to wielka szansa na umocnienie $\wopycji w kraju i przejcie wia-
dzy od starej gwardii islamskiej rewolucji. Eskaéacetoryki wobec Izraela i USA — a
takze rozgrywanie od 2006 roku kwestii programu nukiego, wskazuje na préby
przejmowania przywodztwa nie tylko w regionie, leezatymswiecie islamskim. Re-
zim postuguje si przy tym wszystkimi dogpnymi metodami.

Izrael to reim ,oparty na oszustwie i bezprawnyewbez szans na przetrwa-
nie’ — stwierdzit podczas wiecu w pdzierniku 2006 roku prezydent Iranu. Ogtosit te
po raz kolejny — przed specjalkonferency w grudniu, ktéra zgromadzita ,naukow-
cow” niemogcych ,swobodnie wyrz¢ swoich opinii w Europi¥, ze Holocaust nie
miat w ogole miejsca. ,,Ostrzegt” narody Europy si zbyt blisko, aby nie dogyto ich
niezadowolenie spoteczém Bliskiego Wschodu spowodowane popieraniem |zrael
Rad: Bezpieczéstwa i jej decyzje nazwatbgzprawnynii a dwoch jej czionkow -
USA i Wielka Brytanke — ,wrogami narodu iraskiegd. Iran jest gotdbw rozmawia
0 swym programieagdrowym - powiedziat. Ma jednak suwerenne prawo adbagaca-
nia uranu i w tej kwestiinie usgpi ani o centymetr.

,Ostrzezenie” jest niepokajce wobec wczaiejszych zgodnych doniesievy-
wiadow pastw europejskich,zi Teheran przez podstawione firmy skupuje technelogi
militarne, w tym czsci rakiet balistycznych, ktére mogtyby dole¢ig Iranu do Euro-
py®. Tym bardziej 1 rozwijajacy ich technologie Iran powiadomit w lutym 2007 wok

M. Stolarczyk,Tendencje i problemy bezpieéstva EuropySrodkowej u progu XXI wiekuw:]
Raport o bezpiecastwie 2000, Krakéw 2001, s. 87.

Europejski kij i amerykizgska marchewka dla Iranu, 2006-09-25,
http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34181, 3639986Lhtm za osiem czy dziesi lat bedziemy mieli
nuklearny Iran - méwi w wywiadzie dla "Gazety" JoinHulsman z amerykakiej Rady Stosunkéw
Zagranicznych”.

* W Teheranie o Holocécie, 2006-12-12, http://www.gazetawyborcza.pl/1763785371.html.
Izrael nie mae przey¢ - méwi prezydent Iranu, 2006-10-19,
http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34174,3693185.html

M. Zawadzkilran skupuje technologie nuklearn@-01-2006,
http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34217,3097397.html
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o wystrzeleniu rakiety zdolnej umieszézmatelity na orbicie Réwnolegle amerykeki
dziennikarz Seymour Hersh, mey na swoim koncie ujawnienie wielkich skandali -
takich jak masakra w wiosce My Lai w Wietnamie ¢agtury w Abu Ghraib, ale tale
opublikowanie wielu informacji nigdy niepotwierdzagh - twierdzi,ze izraelski wy-
wiad przekazat Amerykanom dane onskiej rakiecie balistycznej. Jej zagiobejmuje
praktycznie cat Eurogg, w sytuacji, gdy do tej poryadzono,ze iraiskie rakiety mog
doleci& najwyzej do Batkan6w:

Rzad Stanéw Zjednoczonych wzywa od lat europejskictingaéw NATO do
wysitkdw umaliwiajacych im wspétdziatanie z sitami zbrojnymi USA. $Wietle po-
wyzszych doniesig uporczywego zmierzania do pozyskania broni nuklkga haset
gloszonych przez vam w Teheranie, prawdopodoliwo stworzenia bezpredniego
zagraenia réwnie dla Europy jest bardziej realne. W tydwietle nowego znaczenia
nabierag amerykaskie propozycje tarczy antyrakietowej.

Realia otoczenia bezpiecfesstwa

Zwazywszy na uwarunkowania ostatniej dekady XX i pka nowego wieku,
spoteczné&¢ migdzynarodowa sklaniagtcoraz bardziej ku idei poszerzaniaqoig Sys-
temu bezpieczsstwa medzynarodowego poza bezpieagavem pastw, take o bez-
pieczéistwo grup narodow&iowych, spoteczrimi lokalnych i jednostek ludzkich.
Zmierza do zredefiniowania zasady nieingerowanisuwerenne prawo pstw do sa-
modzielnego rozstrzygania probleméw wetvanych.

Dostrzegajc niebezpieczestwa zwiyzane z naruszeniem praw - suwerennych
dotychczas podmiotéw prawa ¢dzynarodowego, zastrzegae storaz wyraniej w
swietle dotychczasowych dwiadczd, iz nie otwiera to pola do anarchii ualioviaj a-
cej rozbicie istnigjcych organizmow pestwowych. Wkroczenie w sprawy suwerenne-
go pastwa nie mae wies¢ do zanegowania jego prawa do suwerennego bytzczaus
negozadaniami grup i mniejsaai etnicznych zmierzagych do stworzenia wiasnych,
odrebnych organizmow pestwowych, powstatych z wykrojenia gzi terytorium su-
werennego pestwa. Taki scenariusz bytby otwarciem mitycznejgiu$andory, rozla-
niem konfliktéw nie do opanowania.

Wskazaniem takiego scenariusza byly wydarzenia dtayRBpie Batkaskim.
W tym wyraznie przypadek Macedonii, ktéra jedynie przyjawjchodcow z Kosowa,
stargta przed konieczniwia zbrojnego zwalczania rewolty ugrupawamierzagcych do
tworzenia ,Wielkiej Albanii®. Euskadi Ta Askatasuna (ETA) jest przyktadem okgan
zacji terrorystycznej, przechogtzj proces nieustannej radykalizacji. W grudniu 200
roku usungto z niej széciu cztonkéw, w tym bytego przywoédcktorzy rok wczéniej
odsiadugc wyroki za terroryzm, ogtosilize przemoc stracita sens i ETA musi pézej
do dziatalndci politycznej. Przywddcy terrorystow bez ceregmizbyli s& buntowni-
kow i ocswiadczyli, ze nuza ich apele o ogtoszenie rozejmu jako warunku rozgoa

" J. FathJran Says It Launched Suborbital Rocket Into Spsi¢ieh Eye Toward Lifting Satellite$The
New York Times” February 26, 2007.
http://www.nytimes.com/2007/02/26/world/middleeaséffan.html?_r=1&oref=slogin.

Zobh. Pentagon przygotowat plan ataku na Iran@, 3@07-02-26,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,53600,3&45html.

R. RuscheProjekt "Wielkiej Albanii" to szansa na stworzerpeistwa narkotykowego“Polska
Zbrojna”, Nr 18 (380) (2004-04-27), s. 18.
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rokowair. Te wezwania, mowili, nakly skierowa do radéw Francji i Hiszpanii. To
one bowiem musznajpierw ogtosi ,,prawo do samostanowienia dla Euskal Herimia
czyli etnicznej ojczyzny Baskdéw po obu stronacle®@jow. ETA podtrzymuje utopijne
zadania wobec trzech prowincji hiszskiego Kraju Baskow, Nawarry oraz dwoch
zamieszkanych przez mniejszdoaskijsk prowincji francuskich po poétnocnej stronie
Pirenejow. Takiego ultimatum nie i przypé zaden rad - ani w Madrycie, ani
w Paryu'®.

Rzeczywisté¢ po roku 1990, ksztattaga catkowicie nowe realia walki z kryzy-
sami i konfliktami, statystycznie rzecz ujmaj- co wykazane zostatlo w rezultatach
prezentowanych poigj bada — nie zmienita globalnego wzorca konfliktow zbrggh,
czyniac go jednak zasadniczo domiacym. Najbardziej uderzagym trendem jest
stopniowe zanikanie ,klasycznego” ¢dzypastwowego, czy medzynarodowego kon-
fliktu. Do 1993 roku wszystkie waiejsze konflikty zbrojne byty wewatrzpaistwowe.
W roku 1996 wszystkie, z wyikiem jednego, byly konfliktami wewetrznymit!. Wy-
tacznie wewrtrznymi byto 19 konfliktéw w 2004 roku i 17 w 2085

W 1997 roku w Europie, od czasu gwattownego wzrdésgliczby na pocatku
lat dziewkc¢dziesiatych, najmniejsza byta liczba miejsc, w ktérychz2gly sie starcia
zbrojne. Lata 1996/97 stanowity okres, gdy radyieabpadta il6¢ wazniejszych kon-
fliktow zbrojnych wéwiecie - z 33 w 1991 roku, do 19 w 19870d roku 1998, gdy
ilos¢ konfliktéw wzrosta ponownie do 27, zagnastpowa wyrazny spadek ich iléci,
az do 17 w roku 200%. W latach 1997 — 2006 #6 konfliktéw zbrojnych w Europie
zmniejszyla si do jednego — w Czeczenii. Spadata rownie pozostatych regionach
Swiata, co wykazuy dane. W Afryce z 11 w latach 1990/91, do 3 (Buru&ldan,
Uganda) w 2005. Nigdzie indziej jednak tak radykalnie takie pregaie wysipity,

a ilos¢ konfliktow zbrojnych utrzymuje sina poziomie jedynie lekko #8zym ni

u progu lat "9&. Biorac pod uwag miejsca wysipowania konfliktéw, wycignaé
mozna zasadniczy wniosek. Demokracja nie jest ustrajaeiwersalnym i pgadanym
we wszystkich cywilizacjach i kulturach. Badaniatgstyczne wskazagjjednak bardzo
wyraznie, ze jest efektywna w ograniczaniu skiodoioadwersarzy do rozstrzygania
konfliktbw poprzez siganie po strategie walki.

Truizmem jest stwierdzeniez w swiecie zjawisk transgraniczych, wspotzale
nosci, transnarodow&ei i globalizacji, poczucie bezpiearmdwa nie jest ksztaltowane
wytacznie zagreeniami w wymiarze militarnym. Zatamanie gospodaydsgroryzm
w skali mkdzynarodowej, katastrofy ekologicznegddti zywiotowe i migracje ogrom-
nych mas ludzi usitagych unikra¢ ich skutkéw, stanowimog rownie silne czynniki
destabilizacjswiatowego systemu bezpiecstwa.

10 M. Stashski, Baskijska ETA grozi wznowieniem terrpA007-04-10,
http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34212,4047198.html

1 Zob.Zapobieganie konfliktom. SIPRI- UNESO®arszawa 2000, s. 24-25.

12 SIPRI Yearbook 2006 Armaments, Disarmament atetiational Security,
http://lyearbook2006.sipri.org/.

Patterns of Major Armed Conflicts, http://www.Biprg/contents/conflict/ MAC_patterns.html.
14 Zob. SIPRI Yearbook 2006 Armaments...op.cit.

15 Zapobieganie konfliktomop.cit., s. 25.

Patterns of Major Armed Conflicts, http://www.giprg/contents/conflict/ MAC_patterns.html.
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Wsrdd naukowcow trwaj spory — w tej chwili ja nie czy, tylko - w jakim stop-
niu zmiany klimatyczne oddziatajna srodowisko. W sensie ich skutkow nie jest to
nadal potencjalny problem w stosunkacledaiynarodowych, lecz pytanie - jakiej skali
konflikty i sytuacje kryzysowe nigsone za sab O skali tej decydowabedzie nie tyl-
ko wyrazona stwierdzeniem — ,dostosujcdub zgih” zdolnos¢ adaptaciji, poniewa
wiadomo, ¥ te reprezentyjzasobne psstwa Zachodu. Lz one nadto po tej stronie
linii potencjalnego konfliktu, ktéra zwana jest ROta. Poza maliwosciami ekono-
micznymi i technologicznymi, daje im to przewggptazenia i zwhzanego z tym stop-
nia oddziatywania skutkdw globalnego ocieplenia.

Brak dziat& na rzecz przygotowaniagsdo spotkania ze skutkami efektu cie-
plarnianego stanowirddto globalnej sytuacji kryzysowej, ktéra dotyKaedzie wszyst-
kich ludzi. Jednake przygcie zat@enia, ¥ bogaci dadz sobie rad, a biednych musi
spotka los, ktoremu niegsw stanie zapobiec, jest przestamonfliktow zdolnych swo-

im wymiarem przekroczywyobraalne scenariusze. Préby zajmowania takiego stano-
wiska @ nie tylko przejawami samobojczej nierozwagi, lekasenia rozwaan moral-
nych i etycznych, lecz obecnie rowhieezultatow bada Potwierdzaj one, ¥ natura
pomiecita w genomie istozywych, chromosomy wicgte nas do zachowaaltru-
istycznych. Rowniz w ich swietle wspétpraca jest w perspektywie dtugofalowieji-
teczniejszym mechanizmem zabezpieczania wlasnyehesow, ni strategie walki

Realizacja globalnych interesow bezpiechstwa

Biorac pod uwag, iz o kwalifikacjach politykow decyduje zdol&d przewidy-
wania potencjalnych zagren, istnieje konieczn@ wielostronnej koncyliacji wokot
problemow, ktore &dac obecnie wyzwaniami, wkrotce mopgta sic zagraeniami.
Oznacza to,zi zmierzajc do zachowania wiasnego bezpigstea, Stany Zjednoczone
nie mog instrumentalnie wykorzystywavspotpracujcych partnerow, zwkszapc ich
poziom ryzyka i nie zapewni@ gwarancji bezpiechstwa. Wymaga to rownie
uwzgkdnienia intereséw Rosji, ktéra w oczywisty sposdd ma przestanek do obaw
0 wlasne, lecz efektywnie rozgrywa speatarczy antyrakietowej dla swoich interesow,
odzyskiwania stref wptywow.

Zmiany w oghdzie zataen kooperatywnego sytemu bezpieggiva po ataku
terrorystycznym na Stany Zjednoczonggsia samej jego istoty i wymagajeinterpre-
tacji sposobu jego pojmowania. Po pierwsze zmiesigaadykalnie hierarchia spraw.
Logicznie jednak usituje rozgrywakweste amerykaskiej tarczy antyrakietowej dla
realizacji wkasnych interesow.

Bezpieczastwo medzynarodowe nie jest zjawiskiem statycznym, lecnady
micznym procesem, zmiend@ym St W czasie i przestrzeni. Dzmate jest prawdopo-
dobienstwo wybuchuwiatowej wojny nuklearnej, ale zdardzo niski stopiestabilno-
sci. Od wielu lat utrzymuje sistan niepewriei i co gorsze - nieprzewidywalda.
Wydarzenia z 11 wrZeia pogtbity ten stan rzeczy. Autorzy opublikowanego we
wrzesniu 2001 roku dokumentu oldlajacego zataenia polityki obronnej USA, stwier-
dzili: ,.... nie maemy wiedzi€i nie kedziemy wiedzieli doktadnie, gdzie i kiedy interesy

7 A. D. Rotfeld,System bezpieomtwa m¢dzynarodowego po 11 wrzea 2001, [w:] Rocznik Strate-
giczny 2001/2002. Przegl perspektyw rozwoju politycznego, ekonomiczneguilitarnego w oto-
czeniu m¢gdzynarodowym Polski, Warszawa 2002, s. 18.
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Ameryki zostap zagr@one”. Wedtug autorow mma mi€ pewnad¢ w sprawie tren-
doéw, ale pozostanie niepewitov kwestii wydarzé.*®.

Raport lkedacy ocen zagraen, odzwierciedlajca dynamicznie zmienn sytu-
acik bezpieczéstwa wikszaci paistw wspotczesnegédwiata, wptywa na okrdanie
ich strategii bezpiecastwa. Zmiana filozofii planowania obronnego obejenpjzejcie
od modelu, w ktérym pozygjwyjsciowa byta percepcja zagren, do nowego podé&gia
opartego na zdoldoi obronnej. Innymi stowy, dgiprzestank planowania obronnego
jest konieczn& sprawnego i elastycznego dostosowantadsi szybko zmieniagych
si¢ okoliczndci (adapting to surprisg®. Decyzje szczytu NATO z listopada 2002 roku
0 zmianie doktryny sojuszu z obronnej na zaczeprw tym przygotowania sit odpo-
wiedzi, zdolnych réwnie do uderzenia uprzedzaapgd®, s3 wyrazem takiego podej-
scia. Wedtug ocen ameryhkskiej Fundacji Narodowej Rady Obrony, u progu XXéw
ku jedna trzecia ze 193 1fistw swiata poggzona jest w konfliktach. Na czele listy naj-
mniej stabilnych péstw znajdowat s Afganistan, za nim: Somalia, Irak, Czeczenia
i Angola™.

Bezpdaredni atak terrorystyczny na terytorium Stanéw Bgekzonych dowiodt,
ze taktyka wycofywania swoich interesow z pewnycbzatoOw globu nata je na nie-
bezpieczastwo. Wymiar i skala ataku zmusity Stany Zjednoadio radykalnej zmia-
ny optyki w obszarze bezpiecmstwa. Administracja amerykaka podgta skuteczne
dziatania dla sformowania koalicji antyterrorystyeg, lecz zarbwno hasto ,wojny
z terroryzmem”, jak i metoda bezpedniego, militarnego zaangavania st W nia,
doprowadzita do zradykalizowania domigeggo w islamie fundamentalizmu i niebez-
piecznego zantagonizowania Zachodwiiata islamu.

Wynik wojny z terroryzmem

W ocenach brytyjskiegosmdka analiz - The Royal Institute of International
Affairs (RIIA)? z wrzenia 2006 roku, Al-Kaida stabta, jakkolwiek niekocimie byta
to zastuga prowadzonej przez prezydenta USA wojagqwko terroryzmowi. Cho
jej popularné¢ rosta wsrodowiskach muzutmanow krajow Europy zachodniejn&o
Bliskim Wschodzie byta w defensywie, o czym zdeaydly trzy gtowne czynniki —
twierdzili autorzy raportu. Po pierwsze, w licznyzéimachach terrorystycznych w Ara-
bii Saudyjskiej, Jordanii i Iraku zgifo wielu muzutmandw, co zdecydowanie ostudzito
poparcie spotecastw tych krajéow dla Osamy bin Ladena. Po drugie, Bligkim
Wschodzie wielkie sukcesy polityczne odnpse ostatnich latach radykalne islamskie
ruchy spoteczne - jak palesski Hamas, libaski Hezbollah czy egipskie Bractwo Mu-
zutmaiskie.

8 Quadrennial Defence Review Report. US DepartoéBiefence, Washington 30 of September 2001,
s. 3.

A. D. Rotfeld,System bezpieoztwa médzynarodowego.op.cit., s. 18.

2 The NATO Response Force: At the center of NATdDisformation,
http://www.nato.int/issues/nrf/index.html. Por. ghiew Lentowicz, Z kawalegina terrorystow,
.Rzeczpospolita” z 26.09.2002, s. A5.

Raport Fundacji Narodowej Rady Obrony Stanéw @gedonych Ameryki Pétnocnej, Waszyngton
2000.

Al-Qaeda still significant but losing ground, dlaly 8 September 2006. Chatham House report,
http://www.nowpublic.com/chatham_house_report_akdga still_significant_but_losing_ground.
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Ludzie mog realizowa swoje ambicje polityczne w ramach tych organizaciji
ktore prowadz walke takze metodami politycznymi (lub jak w przypadku Braatw
wytacznie takimi). To one stajsic wyrazicielami marze i aspiracji radykalnych mu-
zutmandw. W znacznym stopniu penyity Al-Kaide, ktéra pozostaje fung siatky terro-
rystycznych komorek porozrzucanych po cakviecie i ogranicza gido zamachow,
nie bgdac w stanie zaproponowaic konstruktywnego.

Po trzecie wreszcie, wksza¢ muzutmaskich duchownych, w tym najeksze
autorytety na Bliskim Wschodzie, gpity metody stosowane przez Al-KaidNawet
amerykaska polityka, ich zdaniem niesprawiedliwa i agresgynie usprawiedliwia
barbarzyistwa i mordowania cywildw, ktore np. w Iraku nagmig praktykowat zabity
w 2006 roku Abu Musab al Zarkawi. W ten sposob Alida pozbawita gi moralnej
racji swoich dziatA. Bez poparcia spotecznego traci na Bliskim Wschmdponsorow.
Paradoksalnie, jedynym, co utrzymuepyzy zyciu, jest zdaniem autorow raportu ame-
rykanska wojna z terroryzm

Koncowa konstatacja okazate; siiestety niezwykle trafna. W ocenach przed-
stawicieli amerykaskiego wywiadu z lutego 2007 roku, gdzynarodéwka terrory-
styczna ma giznakomicie. Odrodzona na afg&o-pakistaskim pograniczu. Al-Kaida
nie tylko odtworzyta swaj struktug, ale pootwierata nawet 10-20 osobowe obozy
szkoleniowe, z ktérych przynajmniej jeden specjgézst w przygotowywaniu do za-
machow nie w gsiednim Afganistanie, lecz w krajach znacznie dalbz Instruktorami
sa Arabowie, Pakistaczycy, Afgaiczycy, a take obywatele bytych republik radziec-
kich. Uczestnikami Za co budzi szczegdélny niepokdj Ameryki, ale zwtasz pastw
europejskich - wielu obywateli Wielkiej Brytaniitdrych rodziny wywodz sic z Azji
Potudniowej, Afryki czy Karaibow.

Amerykanie po zafiu Afganistanu zorientowali siszybko,ze obtaskawianie
talibow jest niemdliwe i w 2004 r. zmusili Pakistezykow do wystania przeciwko nim
wojska. W wyprawach wojennych 2004 i 2006 roku Btkczycy stracili setkizotnie-
rzy, zraajac do siebie nadto niepokornych Pasztunow. Nie gnggpkona, Islamabad
dobit z nimi targu. We wrzmiu 2006 rad porozumiat i ze starszyzn plemienn
z Pdinocnego Waziristanage wycofa wojsko w zamian za obietgize Pasztuni nie
beda wyprawi& si¢ do Afganistanu na wognz Amerykanami. Pakistan dotrzymat sto-
wa, Pasztunowie nie. Péinocny Waziristan, podolngszi jak inne pasztiskie zie-
mie z pogranicza, przeobraziksv krairg talibow, wojownikéw Al-Kaidy i radykal-
nych muttéw. Talibowie przei tam faktyczrm wiadz, a plemiennych wodzow podej-
rzewanych o wspotpraczz rzadami z Kabulu, Islamabadu lub - co gorsza - z USA,
naj lub wieszaj na przydranych drzewach. Multowie w meczetach wetbyrycerzy
Swietej wojny” i kandydatow na zamachowcdw-samobadjcpasytajc ich na woji do
Afganistand”. Jeeli zotierze polskiego kontyngentu w Afganistanie nietaj prze-
kon& tubylcow, i nie s okupantami, to koszta tej misji mphy¢ bardzo wysokie.

% por. BushUjawnimy raport o skutkach wojny w IrakBAP, 2006-09-26,
http://serwisy.gazeta.pl/swiat/ 1,34174,3646025Lhifrezydent USA George Bush zapowiedziat we
wtorek odtajnienie eZci gtosnego raportu wywiadu, ktérego fragmenty ujawnioreglawno mediom
sugerug, ze w wyniku wojny w Iraku wzrosto zagtenie mgdzynarodowym terroryzmem.

24 M. Mazzetti, D. RohdeTerror Officials See Al Qaeda Chiefs Regaining PoWEhe New York
Times”, February 19, 2007,
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Amerykaiska wojna z terroryzmem, prowadzona przede wszystki Iraku
i Afganistanie przynosi rezultaty przeciwne do zarndnych. Liczba atakdw terrory-
stycznych i ich ofiar wzrasta lawinowo. W 2006 rolkeeba aktoéw terrorystycznych
wzrosta do 14 338 atakow, z 11 153 w roku poprzedigireto w nich 20.498 0sdb,
co w poréwnaniu z 14.618 ofiarami w 2005 roku, dakoost o 40 %. Dwie trzecie po-
chitorety zdarzenia w Iraku. W 2005 roku byto odpowiedni8000 atakoéw i 5800 ofiar
mniej. Ponad 90 % atakéw, ktore pochdignduza liczbe ofiar, miato miejsce w Iraku
i Afganistanie. W Iraku lawinowo éoie liczba porwa. W poréwnaniu do 2005 roku,
rok p&niej dotkrety one 3 razy wjcej ludzi. W listopadzie 2006 przeprowadzono tam
pierwsze ataki zayciem gazéw trujcych, co wswietle zapowiedzi terrorystow, me
by¢ pocatkiem bardzo niebezpiecznego trendu.

Niezwykle niebezpiecznie byto jednak nie tylko vaku. W 2006 roku liczba
aktow terroru w Afganistanie wzrosta o 50 proc&kerost aktywnéci Al-Kaidy w tym
kraju wiaze sk z przeniesieniem metod walki charakterystycznyiehldhku, gtéwnie
samobojczych zamachow na cele cywilne,atygh zabé jak najwkksz liczbe ludzi.
Coraz cesciej terrongci atakup takze w Afryce. Doszto tam do 420 atakdw, co ozna-
cza ponad 65-procentowy wzrost w poréwnaniu z 208&m. Dwa ogniska zapalne to
Sudan i Nigeria. Z ponad 20 tysy rannych i zabitych w operacjach terrorystycznych
50 % to muzutmanf@. Nie jest to jednak przyczynek do zanikania bamtecznej ter-
rorystow, lecz wzrostu wrogoi do Zachodu — a USA w szczeg&dob— obwinianych
o ten stan. W rezultacie oceny brytyjskiego indtytiotyczce bazy spotecznej terrory-
zmu islamskiego, zdezawuowaty sv 2006 roku.

Nowe fronty Al-Kaidy

Na pytanie, czy inwazja na Irak byta przycayozwoju terroryzmu nawiecie,
Frank Urbancic, jeden z autoréw raportu Departam&tanu, odpowiadage gdyby nie
w Iraku, walka z terrorystami toczytaby ggdzie indziej. Gdy terroégi zostali poko-
nani w Afganistanie, przenik si¢ do Iraku, wcaz szukagc dogodnych miejsc. Dgi
walka z nimi trwa w Iraku i ponownie w Afganistanigkrotce to mae by inne miej-
sce, gdy caly czas poszerzapwoj zasig™. Raport Departamentu Stanu zwraca uwag
na zmiaw strategii Al-Kaidy. Jej wczmiejsze uderzenia miaty charakter ekspedycyjny.
Przygotowan grup; przerzucano do kraju docelowego, gdzie atakowa&izeiniej za-
planowany obiekt. Wzmocnienie ochrony granic, beep#stwa transportu i kontroli
dokumentow utrudnito ten typ atakéw. Przekraczagmnanic, transfesrodkéw finanso-
wych i wyposaenia oraz dziatania rozpoznawcze, staly tatwiejsze do wykrycia.
Z tego powodu obserwowany jest trend w kierunkwaidaiopartych na miejscowych
spotecznéciach, ktore g indoktrynowane dla poegia dziata terrorystycznych. Zama-
chy bombowe w Madrycie 2004, Londynie w lipcu 2006daremnione w sierpniu
2006 przygotowania do uderz@a samoloty korzystage z brytyjskich portow lotni-
czych, zawieraj elementy nowej stratedfi

http://www.nytimes.com/2007/02/19/world/asia/19IntemI?n=Top%2fNews%2fWorld%
2fCountries%20and%20Territories%2fAfghanistan.

Background Information: Country Reports on Tdmor and Patterns of Global Terrorism 2006,
April 30, 2007, http://www.state.gov/s/ct/rls/cia@5/.

%6 Terroryzm nawiecie w 2006: o 40 proc. wiej ofiar, PAP, 2007-04-30,
http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34174,4101155.html

Country Reports on Terrorism and Patterns of @lderrorism 2006...0p.cit.
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Jedny z najniebezpieczniejszych tendencji jest gwaltowvgrost - o prawie
65 % - liczby atakow w Afryce. Gtdwnie w Sudanidgstii, Somalii i krajach Maghre-
bu. Oprocz wzrostu nagl religijnych i etnicznych, w krajach tych notujes storaz
wigksza aktywna¢ grup zwiazanych z Al-Kaid. Wedtug autora kskek o jej dziata-
niach w Afryce, operace tam islamskie grupy terrorystyczne dowiodty, jke s bar-
dzozywotne. Walka z nimi potrwa na pewno wiele lat. Zgaowanie Al-Kaidy w tej
czesci swiata sprawito,ze grupy te o wiele tatwiej zawiemagojusze, coraz powszech-
niejszy jest mgdzy nimi przeptyw informacji, bojownikoéw i funduszyachodnie str
by specjalne zauvegty tez rosrace znaczenie terrorystow z Pétnocnej Afryki w kchja
europejskich - gtéwnie Francji, Hiszpanii i WielkBrytanii®®.

Raport Departamentu Stanu pokazujefezytywne trendy. Gwattownie spadta
liczba zamachow w takich krajach, jak Indonezj@%oproc.), Indie i Pakistan. W 2006
roku nie doszto daadnego diego aktu terroru w Europie. Rozbito tu m.in. wspa@mn
ny spisek, macy doprowadzi do rownoczesnych zamachéw na kilk@gia samolotow
pasaerskich nad Atlantykiem. Nie zmienia to fakfig ugrupowania powtane z Al-
Kaida z powodzeniem sgjaja nastpnych obszarow, czysg je kolejnymi polami star-
cia z Zachodem. Al-Kagl w Maghrebie, ktora w pierwszej dekadzie kwietn@?2
przeprowadzita zamachy w Algierze i Casablancepsiyt st w pocatkach roku — za
zgod; Osamy bin Laderiadziatajace w Algierii ugrupowanie Salaficka Grupa Modli-
twy i Walki. Zapowiedziata onae odtd zamierza dziatanie tylko w Algierii, ale tak-
ze Maroku i Tunezji, a za gtbwnego wroga zgodnieamka Osamy bin Ladena, nie
bedzie uwaat lokalnych radéw z Algieru, Rabatu i Tunisu. Z terytorium potne¢
Afryki zamierza natomiast uczyhkolejne pole bitwy z Zachodem.

Wytacznie tymi hastami terroégi osagreli swoj cel, stwarzaijc sytuac kryzy-
sowa. Znane z autokratyzmu wiadzengtw Maghrebusmiertelnie powanie potrakto-
waly wiesci o ekspansji Al-Kaidy. Craig S. Smith dokonatwtyim 2007 roku - na pod-
stawie danych uzyskanych od amemddch, francuskich, witoskich, tunezyjskich
i algierskich struktur antyterrorystycznych — oceyyuacji w Tunezji, stanowatej do-
tychczas spokojny, przyjazny turystom kraj. Najlzagfniepokogce jest to,4 przemoc
wkracza do niej przez grariz Algieria, skad wspomniana powgj organizacja z dtu-
ga tradych przemocy, dziata na rzecz skonsolidowania ekss&mwi w Afryce potnoc-
nej i sformowania z nich nowych gaizynarodowych sitizihadu. Narastajca od po-
czatku 2007 roku fala przemocy potwierdzita przewidyweaczynnikéw amerykeskich
wyrazone podczas konferencji w Algierzes istniejesciste powazanie grup z Maroka,
Nigerii, Mauretanii, Tunezji i wielu innych krajéwyysytapcych terrorystow do Iraku,
ale take szkohcych do walki w ich wkasnych krajach.

W ciagu dwéch pierwszych miegly 2007 roku aresztowano w Tunezji ponad
100 miodych islamistow usitagych przedostasic do Iraku, podczas gdy w agu
dwéch poprzednich lat byto ich 600. Wedle ocen pargina to sytuagjw Bosni, Ko-
sowie, a gtownie Afganistanie, gdy Al-Kaida usitgevorzy efektywne zaplecze dla
terrorystéw operuacych w destabilizowanym kraju. Wzmaganie tego trejebt row-
niez efektem dziata grup rekrutacyjnych. W maju 2007 marakkie shiby bezpie-
czenstwa rozbity siatk pozyskujica ochotnikéw, ktérych wysytano na obozy szkole-

% 3. carroll, How did Al Qaeda emerge in North Afrita“Christian Science Monitor”,
http://news.yahoo.com/s/csm/20070501/wl_csm/oafjbrie
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niowe algierskiej Organizacji Al-Kaidy w IslamskiMaghrebie. Wtadze Maroka poin-
formowaly, ze od krwawych zamachow w Casablance w 2003 roladykegireto 45
0s6b (w tym 12 zamachowcow), rozbity ponad 50 karkdslamistow i aresztowaty
ponad 3 tys. ludzi. Niektére z rozbitych grup miabyiazki z Al-Kaida®°.

W opiniach specjalistéw Potnocna Afryka z jej stddmmtrolowanymi obszarami
pustynnymi i gérskimi, mee st& sig podobnym Afganistanowi — sprzyjaym terrory-
stom — terytorium, dogodnie palonym dla potrzeb uderzenia w Eueo@est to tym
bardziej alarmujce, wobec gbokiego zakorzenienia spotecZnb potnocnoafryka-
skich w Europie i tatwéci poruszania gipomidzy regionami. Dla Stanéw Zjednoczo-
nych zagraenie wynika z prawa ruchu bezwizowego dla wieluigaeczy europejskich
paszportovy.

Przyznajca st do zamachow pétnocnoafrykska filia Al-Kaidy deklarujeze
jej celem jest wyzwolenie spod dominacji niewiermytde tylko rozcigajacego st od
Mauretanii po Lib¢ Maghrebu, ale tade krainy al Andalus, tej e&ci potwyspu iberyj-
skiego, ktora przez osiem stulect, @ kaca XV wieku, znajdowata sipod radami
muzutmanow. Al-Kaida z Maghrebu zapowiada uderzewiazachodnie biura, statki,
samoloty, a take miejscowe porty i hotelegtlace skupiskami cudzoziemcéw. Po prze-
stuchaniu kilkudziesgciu aresztantéw policjanci ogtosilte marokascy terrorgci za-
mierzali atakowa przychgajce turystow z categéwiata Marrakesz, Agadir i Fez,
a take porty w Tangerze i Casablarte

W toku masowych aresztowaw koncu kwietnia 2007 zatrzymano w Arabii
Saudyjskiej 172 podejrzanych o przyrmies¢ do siedmiu ,terrorystycznych komorek”.
Saudyjskie MSW poinformowalage czs¢ z zatrzymanych rozpoeia trening z broni,

a cz$¢ zostata wystana za granioa kursy pilotau, by p&niej przeprowadzi samo-
bojcze ataki na pola naftowe i bazy wojskowe w éstilvie saudyjskim. W toku opera-
cji antyterrorystycznej sity bezpieamtwa skonfiskowaty rownie duze ilosci broni
ukrytej na pustyni — w tym materiaty wybuchowe, amaje, bron reczm i karabiny
oraz ponad 32 min dolar&tv

Znawcy terroryzmu ostrzegajze terrorgci z Maghrebu maog zaatakowé
w Europie. Saudyjskie MSW podato bez rozwijanieotegtku, ze terrorgci planowali
przeprowadzenie zamachow réwnipa cele poza Arabia Saudyjskw tym midzy
innymi wojskowe oraz pola naftowe. Wedtug ocen gistdw, terrorgci z Maghrebu
Sa marnie zorganizowani i wyszkoleni. Cechuje ichdaagj zarliwos¢ niz zdolng¢ po-
prowadzenia skutecznych akcji, jakkolwiek magia& sie grozni po uzyskaniu wspar-
cia. llos¢ srodkéw materiatowych i finansowych przechwyconyctvabii Saudyjskiej
wskazuje, 2 moment taki mge nasipi¢ szybciej nk jest spodziewany.

29 W Maroku rozbito grup rekrutupca ochotnikéw do Al-Kaidy w Maghrebie, PAP, 2007-06;0
http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34174,4110226.html

% C. S. Smith, North Africa Feared as Staging Ground for TerroFebruary 20, 2007,

http://www.nytimes.com/2007/02/20/world/africa/20isia.html|?_r=1&oref=slogin

Zob. W. JagielskiAl Kaida wemie na cel Frang i Hiszpang?, 2007-04-16,

http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34184,4060984.html

%2 Arabia Saudyjska: aresztowano 172 podejrzanyieroryzm, PAP, 2007-04-27,
http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34174,4095659.html
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W maju 2007 roku w wyborach prezydenckich we Frangjyci¢zyt Nicolas
Sarkozy, deklarac réwniez dbatG¢ o bezpieczéstwo i tazsama¢ narodovy. Oznacza
to nie tylko konieczn& przedstwzie¢ wewrgtrznych, lecz rownie wymaog pomocy
krajom Afryki Potnocnej i innych regiondw w kreowanwarunkéw bezpieczstwa
wewrgtrznego i zewetrznego. Najpowaniejszym problemem Bliskiego Wschodu jest
dzis to, ze nie zgadzamysiv sprawie naszych priorytetGwuwaza Abu Taleb, ekspert
ds. polityki Ligi Arabskiej w kairskim Centrum Stiddv Strategicznych i Politycznych.
Jego zdaniem, reformy w tym regionie powinny byprowadzane we wszystkich kra-
jach. -W ten sposoObdalzie nam po prostu fatwiej. Najpierw jednak musstworzy
swoj wtasny model, nie tylko polityczny, aledespodarczy i dotygey polityki bezpie-
czeistwa, by nie powtarzalyérarzuty ze wzorce § nam narzucane z zewtrz” >,

Zagrozenia terrorystyczng querilla w Europie

Stany Zjednoczone odgrywaijstotr role w walce z terroryzmem, alezsta-
nowia specyficzny cel w tej wojnie — sztandar wroga, zéaadnicze] e&ci najgro-
niejszych organizacji terrorystycznyéhPodobnie jak w sferze militarnej, to Ameryka-
nie posiadaj potencjat zdolny miewptyw na los tych zmagai po 11 wrzénia poczy-
niono znaczce zmiany organizacyjne i strukturalne dla ich gfekosci. 20 wrzénia
2001 prezydent Bush stwierdzit w przemowieniu donil@su,ze wojna przeciwko
terrorowi kzdzie prowadzona do chwili, gdy @a grupa o zasgu globalnym nie zo-
stanie zidentyfikowana, powstrzymana i zneutralian@’. Zatazenia tych dziata za-
warte § w narodowej strategii walki z terroryzm&nMetody zastosowane w tej woj-
nie ograniczyly mobiln& terrorystow, lecz nie zredukowalty ich bazy spotegzjak
rowniez nie stworzylty perspektywy likwidacji przestanekragajacych dziataniom
grup ekstremistycznych.

W pocatkach lipca 2004 roku zakozyt sk termin ,rozejmu” zaoferowanego
Europie przez Osagnbin Ladena, pod warunkiem militarnego wycofanig sikrajéw
muzutmaiskich’, co réwnie ukazuje podige walki o rad dusz, toczonej przez fun-
damentalistow wswiecie islamu.Zadania takie formutowaneassukcesywnie nadal.
W latach "60. pojawito sipojecie europejskiej architektury bezpieagtwa, ktore w
jego wspotczesnej wersji wyartykutowat sekretaemst USA James Baker. Obecnie w
jej réznych formach instytucjonalnych Europa zrélenusi rownie odpowied na py-
tanie, w jaki sposob efektywnie zabezpigcga przed skutkami tej niechcianej wojny.

Dla fundamentalistow z Al-Kaidy zagteniem g zaréwno dziatania zmierzgj
ce do modernizacji krajow islamskich, jak i pomki®rej w tej dziedzinie udziglimo-
ze Zachod. Z tej przyczyny dokonania w zakresie kydarchitektury bezpiecastwa
wzorcow wspotpracy instytucjonalnej w Europieveazne, poniewa nie tylko decyduyj
0 jej rozwoju, lecz wyznaczajwzorce niezbdnego w XXI wieku wspoétdziatania
w regionach, ktére mugzprzejmowa odpowiedzialné za bezpieczestwo w swoim

33 Zob. A. Jabtaska,Demokracja.op.cit.

Zob. M. Juergensmeyern.error..op.cit., s. 179-182. Por. Y. Alexander, M. S. Swetin Siewcy
smierci..op.cit., s. 85.

Zob. US Departament of State: Patterns of Gl@ealorism, http://www.state.gov/s/ct/rls/pgtrpt/.
National Strategy for Combating Terrorism, httpuww.state.gov/documents/organization/60172.pdf.

37 Al-Kaida grozi Europie, 02.07.2004 11:11,
http://fakty.interia.pl/swiat/news?inf=518531&bld¢ame=FSW.
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obszarze. Jest to nie tylko etap pézijwy do wchz mato realnego, skutecznego, glo-
balnego systemu bezpieéstwva kooperatywnego, ale jedyna w zasadzie readna p
spektywa rozwjzywania kryzysow przez tych, ktorzy najlepiej roZejm ich podiae

I mechanizmy.

Jednym z kierunkow dziata ktérych naley sie spodziewé ze strony islam-
skich ugrupowa terrorystycznych, dra préby rozbijania jedri@i koalicji antyterrory-
stycznej. 11 marca 2007, Niemcami wssreto zamieszczone w Internecie przestanie
nieznanej organizacji Gtos Kalifatu. Wyptijacy w profesjonalnym studiu lektor wzy-
wat Niemcow i Austriakdw, aby nie prowokowali miadhedindw do rozpoezia dzia-
tan na ich terytorium, biaic udziat w operacji w Afganistanie i popieqaj,rezim Bus-
ha”. Szef MSW Wolfgang Schauble przyznat w rezultaciegagraenie terrorystyczne
w Niemczech jest takie, jak w Wielkiej Brytanii cijiszpanit®. Niewatpliwie dziatania
takie & poszukiwaniem stabych punktéw. Przyktad Hiszpékiibya wycofata s z Ira-
ku i negocjacji podejmowanych przez Wiochy i Nienweysprawie uwolnienia porwa-
nych obywateli wskazujee maze ono by skuteczne.

Zagrazenie tworzone przez identyfikige s¢ z Al-Kaida i dziatapce w krajach
Zachodu komorki jest wynikogvstruktury i celow. Niewielkie, autonomiczne grupy
stosujy terroryzm, w totalnej walce z Zachodem, wgmierealistycznego celu gtoszo-
nego przez przywodcow Al-Kaidy, dyspoacjjednakowa przychylnym zapleczem
spotecznym. Zmierza§ do niego, nie majw zasadzie nawet wspdlnej strategii, poza
sigganiem po przemoc bez ograniizeo mae by szczegodlnie niebezpieczne, gdy
uzyskaj dostp do broni masowego zania. Obawy analitykow amerykskich z 2005
roku dotycace gragby uruchamiania kolejnych frontow walki z Zachodam, ktérym
utknelyby jego sity’®, zaczly ziszcza@ sic poprzez stan wojny domowej w kolejnym
roku w Iraku, odbudow sit Al-Kaidy w Afganistanie oraz pagtujaca destabilizag
w krajach Maghrebu.

W 2006 roku udato gijednak wbrew obawom unikéh powanego ataku terro-
rystycznego w krajach zachodnich, coswietle rozwoju bazy spotecznej terroryzmu
islamskiego w samej Europie oraz Afryce Poinocnig,0znacza jakiegokolwiek trwa-
lego trendu. Jest pewnse grupy terrorystyczne w Maghrebie plapapaczniescislej-
sza wspoiprae od czasu, gdy w 2005 roku mardk&ie stizby specjalne przechwycity
korespondenej milicji islamskiej i Osamy bin Ladena okitajaca, iz wskazywanym
celem destrukcji jest Zachod.

Sledztwo w Maroku doprowadzito wéwczas do aresziowa Algierii, Wio-
szech i Francji - os6b zamieszanych w rabunek Saulo oraz odnalezienia broni au-
tomatycznej, gtadkolufowej i materiatdbw wybuchowyebhkupionych za e&¢ tych
srodkow. Dysponenci tych funduszy planowali zamacpamyskim metrze, porcie lot-
niczym Orly, Zarzdzie Terytoriow Zamorskich oraz agencji kontrwywiadVioskie
sledztwo pozwolito ustadi jako cel uderze kwater policji w Mediolanie oraz Bazylik
San Petronio w Bolonii, na ktérej na XV-wiecznyalskach ukazano proroka Maho-
meta w piekle. Salaficka Grupa Modlitwy i Walki pustawata w kontaktach z komér-

% B. T. Wieliaski, Niemcy czekajna zamach2007-03-13,
http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,3429,3981994.html.

% T. Otlowski, Nowe fronty al Kaidy Polska Zbrojna nr 31/2005, http:/polska-zbrgpha.
fartykul.html?id.
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kami w Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoszech, Turci nawet Grecji, ,docenianej” jako
punkt przerzutowy do Europy z powodu relatywnibsj kontroli graniczn&j.

Zagrazenie terrorystyczne w Europie jest realne i wegiilalne, jakkolwiek ma
dwa oblicza. Jedno zwzane jest z niebezpieamwem wielkich, spektakularnych za-
machow przynosgych znaczne ikei ofiar, do ktorych zmierzajekstremdci islamscy.
Drugie dotyczy atakéw dokonywanych przez ,histongz ugrupowania - separaty-
styczne, nacjonalistyczne, lewackie i prawicowe.

W 2006 roku na obszarze Unii Europejskiej dokon4®8 atakow terrorystycz-
nych, z czego ponad potowa byta dzietem separatyktisykaiskich i baskijskich we
Francji. Wedtug Europolu, spabd 294 atakow terrorystycznych we Francji - 28agni
podiaze separatystyczne. W Hiszpanii sepatetyprzede wszystkim z baskijskiej ETA,
byli sprawcami 136 aktow terroru - ngcknie 145 zarejestrowanych. Zgodnie z rapor-
tem poza Frangji Hiszpana, tylko w czterech innych mpatwach cztonkowskich Unii
doszto do wgcej niz jednego aktu terroru -asto Grecja (25 zamachow, vagiznie
o podiazu skrajnie lewicowym), Niemcy (12 zamachéw, w ty® dokonanych przez
skrajrg lewice), Wtochy (11 zamachéw autorstwa skrajnej lewicyWielka Brytania (5
zamachow, w tym 4 o podta separatystycznym). Po jednym ataku terrorystyezny
odnotowano w Austrii, Belgii, Irlandii, PortugaliPolsce.

Wedtug danych agencji wspétpracy policyjnej Europol2006 roku doszto na
terenie Niemiec do jedynego w Unii ataku o padtaslamskim. Ofiarysmiertelne
przyniost tylko przeprowadzony w grudniu zamach bomy ETA w madryckim por-
cie lotniczym Barajds. Organizacja baskijskich separatystéw stamowiprzyktad,
takze niestabilnéci wewretrznej, zerwata w ten sposob rozpetyzw marcu proces
pokojowy.

W 2006 roku pod zarzutem dziatalcoterrorystycznej aresztowano na terenie
14 pastw czionkowskich - 706 os6b. 156 zatrzymano w We&glBrytanii, skad nie
przedstawiono danych na temat ich przymadéci ideologicznej. Spaadd 550 areszto-
wanych w pozostatych 13 fistwach, 257 zakwalifikowano jako islamistéw, 22Bga
separatystow, 52 jako skrajnych lewicowcow, a ¥ jakrajnych prawicowcow (Bel-
gia aresztowata ich 12, a Polska trzech). Ngjweji podejrzanych o terroryzm zatrzyma-
no we Francji -dcznie 342 osoby, w tym 188 o orientacji separatgstgj i 139 - is-
lamskiej.

llos¢ zamachow na terenie Europy i praktyczny brak atakdpodiau islam-
skim wskazuje na dwie istotne kwestie. Komorki eslistyczne powstage na terenie
Europy samoczynnie i z inspiracji ugrupawpowiazanych z Bag — po pierwszych
udanych atakach - nie zdotaly ggna¢ zdolncci prowadzenia efektywnych dziata
Grupy terrorystyczne o innychmislamskie korzeniach, nie stanawv zasadzie zagro-
zenia atakami poggajacymi za soh ogromne straty w ludziach. HBé aktow terroru
w Europie wskazuje natomiast, stabag¢ zaplecza, ani dwiadczenie st antyterro-
rystycznych nie chroaiprzed nimi. Biogc pod uwag radykalizowanie si spoteczno-

40 Zob. C. S. Smith\North Africa..op.cit.

“1 W UE byto w ub. roku blisko 500 atakéw terrongstgych, PAP, 2007-04-10,
http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34174,4050128.html
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sci muzutmaskich réwnie w krajach europejskich i zazany z tym rozwoj bazy spo-
lecznej ekstremistow, natg sie liczy¢ z grazba rosmcej liczby atakéw o podim is-
lamskim, ktére w zatzeniu wykonawcéw majnies¢ maksymalne straty ludzkie i mate-
rialne.

Globalizacja — szansa i wyzwanie

Zmiana struktury systemu guzynarodowego, polegaja na przégiu od ukta-
du bipolarnego do systemu wielobiegunowego stawizKa¢ wobec znacznie trud-
niejszych, bo niedualistycznych rozimesci. Na skutki zagbiajacych s¢ roznic eko-
nomicznych, etnicznych, rozwojowych, kulturowo-cimacyjnych, religijnych i wielu
innych, naktadaj si¢ procesy zwjzane z globalizagj scenariusze potencjalnych zde-
rzen cywilizacyjnych i bardzo realnych juvyzwan zwiazanych ze skutkami dziatalno-
$ci cztowieka wsrodowisku naturalnym. Transgraniczapwspoétzalenosé i transnaro-
dowas¢ zjawisk wspotczesrigi, nie pozostawia jumiejsca na dylemat — czy agzanie
sic we wspoOtprae miedzynarodow jest konieczne? Pytaniem — réwhie obszarze
ksztaltowania bezpiecastwa mgdzynarodowego — jest zagadnienie, w jaki sposob,
uwzgkdniafac posiadany potencjat, angavat si odpowiedzialnie w neutralizowanie
odlegtych konfliktow i kryzyséw, ktore nieuchronnie diuzszej perspektywie dola
miaty wptyw na nasze bezpie@mtwo.

Europa — niezalaie od bieacych konfliktow, zwiazanych chocigby z probami
odbudowy imperialnej pozycji przez Res} funkcjonuje w sytuacji, gdy w perspekty-
wie najblizszych kilkunastu lat, mato realne jest bezpdnie zagrgenie jej terytorium.
Wedtug Henry Kissingera gra sit i intereséw toeake bedzie pomédzy asrodkami
wiadzy rozlokowanymi w rinych miejscach globu, w sytuacji gdy sne powazane
siech zalezndici, a jednoczénie maj szybki i istotny wplyw na wydarzerifa Przyj-
mujac, iz gtdbwne podmioty stosunkow guzynarodowych — wwod ktérych znajdzie si
Europa - poradgsobie z konfliktami wewgtrznymi, nie stajc sk zrodiem powanych
zagraen, zgodz¢é sig nalery, iz obraz ich relacji w sposob radykalny zmienit igfot
metodologe, a nade wszystko skaktosunkow midzynarodowych. W obrazie tym
naleey w coraz wgkszym stopniu uwzgbniat oddziatywanie tych nieterytorialnych
I pozainstytucjonalnych podmiotéw, ktore przezsczpolitologow nazywaneasPo-
wershift planety, zdolnymi wptywé& w znacznym stopniu w dobie globalizacji na jej
losy.

Obecny etap rozwoju stosunkéwathzynarodowych charakteryzugpecyficzne
cechy, odraniajace go od poprzednich.aSo globalizacja, instytucjonalizacja stosun-
koéw miedzynarodowych, liberalizacja wewtnzna i mgdzynarodowa oraz regionaliza-
cja. Procesy teasroznie interpretowane przez badaczye&zocenia je jakazrodio
sprzecznéci, napec i konfliktdw, inni widza w nich pogtbienie wezi migdzy pa-
stwami. Zwolennicy neoliberalizmu — jak stwierdza Kukutka - chltnie upatrug
w nich pocatki ksztattowania s ,spoteczéstwa globalnego”, ,globalnej etyki’ czy
,planetarnej kultury®®.

42 7ob. Ibidem, s. 888-895

43 K. Zukrowska,Globalizacja jako warunek zmienigjy determinanty ksztattowaniaessystemu bez-
pieczéstwa [w:] Raport o bezpieczstwie 2000, Krakéw 2001, s. 9.
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Zgadzajc sk, iz jest to bardzo wczesny etap paikpwy, naley widziet rolg
Europy w kreowaniu nowego ksztattu relacji spotgedni politycznych. Jednz trud-
niejszych barier &zie przetamanie przekonania dotyozgo wagi bigacych korzyci.
Doswiadczenie historyczne wskazuje wimé, iz dualizm standardow i kierowaniezsi
biezacym interesem, jest dziataniem diugofalowo nieefekiym. Badania w zakresie
genetyki wykazaty,7 natura wyposg/ta zywe stworzenia w predyspozycje do upra-
wiania altruizmu, poniewastrategia wspotpracy jest w przyrodzie bardziekgfwna,
niz strategie walk". Europa budujc instytucjonalne struktury wspétpracy, znalazta si
W pozycji uprzywilejowanej wobec innych regionéw. j&f jednak interesie jest, aby te
wzorce stanowity podstawozwiazan w innych obszarach.

Demokracja w jej zachodnim rozumieniu nie jest celieobiektem peadania
znacznej cgci spotecznéci globalnej. Nie tylko, zatem wyrazem szacunku tdkéch
postaw, lecz rownierealizacy wtasnego interesu jest proponowanie innych rozaii.
Interesujca propozycy jest stworzona przez Karla Poppera kategoria gsypahstwa
otwartego®°. Spoteczéstwa takie wykorzystag i szanujc wtasny dorobek kulturowy,
powinny uzyské zdolnag¢ pojmowania logiki zmian dokomnagych s¢ w otaczajcym
je swiecie i wspotuczestniczenia w tej ewolucji. Logiksunkow mgdzynarodowych
wymaga racjonalnego, ligcego — niekiedy z wykorzystaniem sity — reagowamsa
zagraenia, w padczeniu jednak przede wszystkim, ze wspieraniem Wwydoodstaw
spoteczéstw otwartych.

Znaczenie funkcjonowania kooperatywnego systempibezdéstwa zbiorowe-
go opartego na Karcie Narodow Zjednoczonych, pgaéme rola jedynego wwiecie,
efektywnego militarnie Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiegorocesy globalizacji, ktorych
regionalnym wyrazem, lecz o znacznie szerszym amacz s doswiadczenia Unii Eu-
ropejskiej, w zakresie integracji gospodarczejbaomie politycznej i obronnej proby
powielania tych wzorcow na kontynencie afrgkkim, obserwowane tak z Azji, do-
swiadczenia Stanow Zjednoczonych kegyjch wspolny obszar gospodarczy Ameryki
Potnocnej — NAFTA — ukazaj iz instytucjonalizacja wspoétpracy doprowagmaze do
legitymizacji kooperatywnego systemu w dziedziregfieczéstwa.

Instytucjonalizacja oznacza trwate zwki micdzy krajami i ich grupami okre-
Slajace zasady dziatania (wspotpracy), sformutowanezpszene podmioty w bilateral-
nych lub grupowych negocjacjach. Znaczenie tegag®o nie jest doceniane, gdy
jego skutki nie $ namacalnie odczuwalne. Twatzptaszczyza do rokowa, organiza-
cje i ugrupowaniasginstytucjami sprzyjajcymi budowie zaufania, wczesnego ostrze-
gania i zwékszap przewidywalné¢ zachowa wszystkich cztonkéw. Twoer wzorce
wspOtpracy, ich oddziatywanie nie ogranicza g@dnak wyhcznie do grona krajow
cztonkowskich, ktorych zvaizki i zachowaniagw sposéb zdeterminowany, przewidy-
walne. Wanym jej aspektem jest oddziatywanie wzorcow opdrtya dialogu i wspot-
pracy na zewstrz. Obgcie nimi krajéw prezentagych wicksze zagrgenie dla bezpie-
czenstwa, ni kraje skupione w wymienionych organizacjach, pepravprowadzenie

4 Zob. R. DawkinsSamolubny genWVarszawa 1996. Por. Edward O. Wilson, Socjobialog/arszawa
2001.

5 Zob. K. R. PoppeiSpoteczéstwo otwarte i jego wrogowid'. 1...0p.cit.
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do sfery stosunkéw railzynarodowych oki&onych regut gry, obligujcych wszystkich
cztonkéw instytucji do okrdonych zachowa™.

Szanse tkwice we wskazanych procesach antycypowat jeden zigiagaych
myslicieli XX wieku, francuski filozof i teolog Pierréleilhard de Chardinzyjacy
w latach 1881- 1955, ktérego pady nader aktywnie wptywajnadal na dyskusje
w sferach intelektualnych. Jego zdaniem dregyjscia cztowieka z kryzysoéw wieku
XX i rozwigzania zasadniczych probleméw, jest swaistthiorowaci ludzkiej prowa-
dzaca do jej koncentracji i zjednoczenia. W rezultaceowiek jako gatunek musi
wejs¢ w stan pokoju, pokonag przeszkody, trudroi i konflikty, poprzez twérczy,
zbiorowy wysitek’,

Globalizacja rozumiana jako wsza faza rozwoju procesu integracji i gday-
narodowienia gospodarkicisle zwiazana z ewolu@j stosunkéw nidzynarodowych
obejmupcych wymiar handlows, przeptyw kapitatu i liberalizagjkontaktow m¢dzy-
narodowych, spegnicta jest z ewolugj sfery instytucjonalnej kontaktéw w tym obsza-
rze. Jest patzeniem dwoch czynnikow. Potrzeby kreowania meamaw wspotpra-
cy, zdeterminowanej wymogami efektywégorelacji spotecznych we wszystkich dzie-
dzinach. W rezultacie nagiuje uzyskanie takiego poziomu wspoétzalgci micdzyna-
rodowej, a w¢c rozbudowa wspolnych intereséw, ktéra ma wielg@agznowe zna-
czenie. § one czynnikiem stabilizagym rozwdéj gospodarczy, ogranicaeym mazli-
wos¢ zrodzenia si konfliktu w stosunkach mdzy podmiotami instytucjonalnymi, do
czego przyczynia siwykorzystanie sfery gospodarki jakadka budowy wzajemnego
zaufania.

Politolog amerykaski Thomas L. Friedman, uczestnikOw procesow giabeji

w $wiecie nieustannej wymiany informacji, widzi jakodzaj ,elektronicznego stada”.
Im wigcej krajow podicza s¢ do niego, tym wicej przedsibiorcéw staje przed dyle-
matem rosyjskiego biznesmena niewypehuago zobowjzar podatkowych wobec
panstwa - albo biegarazem ze stademzi¢ wedtug jego regut, albo biegaamemu
I zy¢ wedlug wiasnych zasad Zeviadomdcia, ze ma st mniejszy dosip do kapitatu,
technologii i w konsekwencji n$zy standardrycia. Obok tradycyjnych sit, ktéreas
kluczowe dla promowania demokratyzacji, rigledwniez umiescic¢ elektroniczne stado
I swiatowy rynek, gdy to one w epoce globalizacji mpgic okaz& najwaniejsze.
Stado potrafi bowiem wnikgg w tkanke kraju gkbiej nawet ni rzady i organizacje
pozaradowe. Mae wywiera taka presg, jakiej niewiele radow potrafi s¢ oprze.

Przyczymn rzeczywistych oporéw wobec globalizacji jest ze,stado nie wnika
w tkank; kraju dlategoze ceni sobie demokracjako tak. Nic podobnego. Z tej przy-
czyny — jak ujmuje to Friedman - jednego dniazdj@ do miasta niczym samotny sze-
ryf z rewolwerem w ditoni domaggajy sk przestrzegania prawa, a nazajutrz wybiega
stamtd niczym King Kong, depex wszystko na swojej drodze. Stado dziata w swoim
interesie, ale wzbudza w innych przekonani,dla wiasnego dobra powinni mw si
podporadkowa. Ceni sobie stabilrfo, przewidywalné¢, przejrzysté¢ procedur
I zdolngs¢ panstwa do chronienia wlaséa prywatnej przed arbitralnymatz krymi-
nalnym zawtaszczeniem. By to agna¢, oczekuje od psstw rozwijahcych se, ze

46 K. Zukrowska,Globalizacja..op.cit. s. 19-20.
4 P, T. de ChardirRozum i wiaraWarszawa 2003, s. 136-145.
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wprowadz lepszy software, systemy operacyjne i zdranie, czyli podstawowe ce-
gietki demokracjf®.

Elektroniczne stado generalnie sprzyja demokrajyzgatyz ma ona trzy wane
zalety: elastyczng, legalng¢ i trwatos¢. Im wigksze i szybsze jest stado, a globalna
gospodarka stajec¢ssprawniejsza i bardziej otwarta, tym elastyczajs trzeba b,
zeby st przed nim zabezpieczy maksymalnie je wykorzystaStado jest koniecznym,
lecz niewystarczagym warunkiem pgadanych zmian. Wane jest rownie, by aktorzy
globalni rozumieli oraz zdecydowanie i jednoznaezapowiadali si za demokragj
Istotne, by Stany Zjednoczone, Unia EuropejskaobarZjednoczone i szeroka &ie
organizacji pozargowych, ktére monitoraj przestrzeganie praw cztowieka, wspieraty
inicjatywy demokratyczne w krajach zaliczanych dmkow wschodzcych. Wane
jest, by powstawaty niezalee media, a dzki globalizacji informacji coraz wtcej lu-
dzi dowiadywato s, jak zyja inni. Wazne jest, by rozw0j gospodarczy przyczyniat si
do tworzenia nowej klasyredniej na catynswiecie z jej naturalnynzadaniem wek-
sze%g uczestniczenia w podejmowaniu decyzji i danegn s¢ politycznego plurali-
zmu’.

Ksztaltowanie si swiata globalnego, mieszgzego tofflerowskie spotecastwa
Jrzech fal cywilizacyjnych”, gdzie zaréwno poczadiazsamdci, rol spotecznych, jak
i relacje medzyludzkie, nie spetniajkryteriow wzajemnie akceptowanych wzorcow
sprawia, ¥ wzrasta poczucie zagtenia tymi przemianami. Jednaknie jest taswiat
konca wartdci, lecz zapewnéwiat kryzysu dotychczasowego sposobu ich pojmowania
i postrzegania. A wkmie sposOb odczytywania wastd, uwarunkowany kulturowo,
wyznacza hajpowaniejsz przeszkod zmian — barier tkwiaca w umystach ludzi. | ten
wyznacznik sprawia,zidroga ku rzeczywistai globalnego spotecastwa otwartego,
umazliwiajacego take inny, miejmy nadziej— lepszy ksztatt stosunkéw gdizynaro-
dowych, ledzie trudna. Okrga rowniez obowizki pojmujcych konieczn&t jej prze-
tamywania.

8 T. L. FriedmanLexus i drzewo oliwne: zrozurdiglobalizacg, Pozna 2001, s. 213-215.
* Ibidem, s. 217.
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