
Zatwierdzenie projektu robót geologicznych następuje na czas oznaczony, nie 
dłuższy niż 5 lat. Ustalając ten okres, organ administracji geologicznej 
powinien kierować się zasadą proporcjonalności, tj. brać pod uwagę czas 
niezbędny do wykonania zamierzonej działalności. 
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Pracą geologiczną jest projektowanie i wyko-
nywanie badań oraz innych czynności w celu 
ustalenia budowy geologicznej kraju, a w szcze-

gólności poszukiwania i rozpoznawania złóż kopalin, 
wód podziemnych oraz kompleksu podziemnego 
składowania dwutlenku węgla, określenia warunków 
hydrogeologicznych, geologiczno-inżynierskich, 
a także sporządzanie map i dokumentacji geolo-
gicznych oraz projektowanie i wykonywanie badań 
na potrzeby wykorzystania ciepła Ziemi lub korzy-
stania z wód podziemnych (art. 6 ust. 1 pkt 8 Prawa 
geologicznego i górniczego1). Oczywistą cechą takich 
czynności jest ich poznawczy charakter; a contrario 
oznacza to, że projektowanie i wykonywanie oma-
wianych czynności w innych celach w zasadzie nie 
jest pracą geologiczną. 

ZATWIERDZENIE PROJEKTU 
ROBÓT GEOLOGICZNYCH

Roboty geologiczne 
Pojęciem pochodnym od „prac geologicznych” są 

„roboty geologiczne”, polegające na wykonywaniu 
(w ramach prac geologicznych) wszelkich czynności 
poniżej powierzchni terenu, w tym przy użyciu środ-
ków strzałowych, a także likwidacji wyrobisk po tych 
czynnościach, prowadzeniu badań sejsmicznych w celu 
zbadania struktur geologicznych związanych z występo-
waniem złóż kopalin, o których mowa w art. 10 ust. 1 i 2, 
a także na wykonywaniu regionalnych badań budowy 
geologicznej kraju.

Podstawą prowadzenia robót geologicznych jest 
ich projekt. Wymagania składające się na jego treść 
określają: ustawa (art. 79 pr.g.g.) oraz rozporządzenie 
ministra środowiska z 20.12.2011 r.2 Szczegóły dotyczące 
treści tego dokumentu można pominąć.  
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„
Prawo geologiczne i górnicze nie przewiduje 
możliwości cofnięcia decyzji w sprawie 
zatwierdzenia projektu niekoncesjonowanych 
robót geologicznych ani możliwości ograniczenia 
jego zakresu
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Charakter prawny projektu robót geologicznych jest 
zróżnicowany. Poszukiwanie lub rozpoznawanie złóż 
kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1 pr.g.g. wymaga 
koncesji, a wspomniany projekt jest załącznikiem do 
wniosku koncesyjnego (art. 25 ust. 2 pr.g.g.). Projekt dla 
pozostałych robót geologicznych w zasadzie podlega za-
twierdzeniu przez organ administracji geologicznej (art. 
80 pr.g.g.). Niektóre roboty geologiczne są wykonywane 
na podstawie projektu niepodlegającemu zatwierdze-
niu; jest on przyjmowany w drodze tzw. milczącego 
załatwienia sprawy (art. 85-85a pr.g.g.).

Jeszcze inne wymagania dotyczą robót geologicz-
nych wykonywanych na potrzeby ruchu zakładu gór-
niczego (art. 87 pr.g.g.). Do niektórych odpowiednio 
stosuje się wymogi dotyczące ruchu zakładu górniczego 
oraz ratownictwa górniczego (art. 86). Dla górnictwa 
kopalin skalnych oraz ilastych największe znaczenie 
praktyczne ma problematyka projektu podlegającego 
zatwierdzeniu, co najprościej można dostrzec na przy-
kładzie poszukiwania lub rozpoznawania złóż kopalin 
innych niż wymienione w art. 10 ust. 1.

Zatwierdzenie projektu robót geologicznych
Wniosek o zatwierdzenie projektu winien zawierać 

m.in. określenie właścicieli (użytkowników wieczy-
stych) nieruchomości, w granicach których mają być 

wykonywane roboty geologiczne oraz wypis z ewi-
dencji gruntów i budynków „wydany nie wcześniej 
niż 3 miesiące przed złożeniem wniosku”. Nie jest 
natomiast dostatecznie jasne, czy chodzi tu o wypis 
dotyczący całego terytorium objętego zamierzonym 
rozpoznaniem, czy ma on obejmować tylko te nieru-
chomości, w granicach których mają być wykonywane 
roboty geologiczne. Zwrot „określa się właścicieli” 
należy rozumieć w ten sposób, że dotyczy on wskaza-
nia danych identyfikujących, to jest nazwisk i imion 
osób fizycznych oraz ich adresów, a w odniesieniu do 
osób prawnych i jednostek organizacyjnych pozba-
wionych osobowości prawnej – ich nazw oraz siedzib. 
W odróżnieniu od dotychczasowego stanu prawnego 
wnioskodawca nie musi wykazać, jakie przysługują 
mu prawa do nieruchomości, w granicach których 
mają być wykonywane zamierzone roboty geologicz-
ne oraz niektóre inne badania (np. sejsmiczne). Nie 
znaczy to jednak, że decyzja w sprawie zatwierdzenia 
projektu upoważnia do korzystania z cudzych nieru-
chomości bez zgody ich właścicieli (użytkowników 
wieczystych). Z art. 85b pr.g.g. jednoznacznie wynika, 
że wykonywanie robót geologicznych nie narusza praw 
właścicieli (użytkowników wieczystych) nieruchomo-
ści. Inaczej mówiąc, brak zgody takiego właściciela 
(użytkownika wieczystego) nie upoważnia do korzy-
stania z należącej do niego nieruchomości. Powstaje 
pytanie, czy taka zgoda mogłaby zostać zastąpiona 
decyzją administracyjną. W świetle art. 125 ustawy 
z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomościami3 taką 
decyzję może uzyskać wyłącznie przedsiębiorca, który 
otrzymał koncesję na poszukiwanie, rozpoznawanie lub 
wydobywanie kopalin objętych własnością górniczą. 
Rozwiązanie to nie jest zsynchronizowane z Prawem 
geologicznym i górniczym. To ostatnie przewiduje, że 
koncesji wymaga poszukiwanie, rozpoznawanie lub 
wydobywanie kopalin ze złóż wymienionych w art. 
10 ust. 1. Poszukiwanie (rozpoznawanie) pozostałych 
złóż objętych własnością górniczą (art. 10 ust. 2, ust. 
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4 pr.g.g.) nie podlega koncesjonowaniu i odbywa się 
na podstawie decyzji zatwierdzającej projekt robót 
geologicznych. Wspomniany art. 125 jednoznacznie 
przesądza, że zezwolenie na korzystanie z cudzej nie-
ruchomości w celu poszukiwania (rozpoznawania) złóż 
kopalin może uzyskać wyłącznie ten, kto legitymuje 
się koncesją na wykonywanie takiej działalności. Ina-
czej mówiąc ten, kto uzyskał decyzję zatwierdzającą 
projekt robót geologicznych (i to nawet w celu poszu-
kiwania lub rozpoznawania innych złóż stanowiących 
przedmiot własności górniczej), nie może skorzystać 
z rozwiązania przewidzianego we wspomnianym art. 
125. Niekiedy przepisy odrębne stanowią inaczej. Ich 
przykładem jest ustawa z 20 lipca 2015 r. o przygoto-
waniu i realizacji inwestycji w zakresie strategicznych 
sieci przesyłowych4; zgodę właściciela (użytkownika 
wieczystego) na korzystanie z nieruchomości niezbęd-
nej do wykonania badań geologicznych może zastąpić 
decyzja wojewody (art. 14a ust. 1, art. 15).    

Prawa i obowiązki osoby ubiegającej się 
o zatwierdzenie projektu

Ten, kto ubiega się o zatwierdzenie projektu ro-
bót geologicznych, nie musi dysponować prawem do 
korzystania z nieruchomości w zakresie niezbędnym 
do wykonywania zamierzonej działalności. Wystar-
czy, jeżeli uzyska to prawo przed rozpoczęciem robót 
geologicznych. W interesie inwestora jest natomiast 
jak najwcześniejsze, nawet przed wystąpieniem o za-
twierdzenie projektu robót geologicznych, uzyskanie 
takiego prawa (bądź przyrzeczenia do jego ustano-
wienia). 

Ten, kto ubiega się o zatwierdzenie projektu ro-
bót geologicznych, nie musi przedstawiać informacji 
o środkach, w szczególności finansowych i technicz-
nych niezbędnych do prawidłowego wykonywania 
zamierzonej działalności. Jeżeli zamierzone roboty 
miałyby być wykonywane w przestrzeni stanowiącej 
przedmiot własności górniczej, nie stosuje się prze-
pisów dotyczących użytkowania górniczego (art. 12 
ust. 4 pr.g.g.).

Projekt przedkłada się do zatwierdzenia w wersji 
papierowej, w dwóch egzemplarzach. Ustawodawca 
nie zdecydował się na wprowadzenie nakazu przed-
kładania tego dokumentu w wersji elektronicznej, ale 
organ administracji geologicznej może żądać złożenia 
go w takiej postaci. Formą żądania jest niezaskarżalne 
postanowienie (art. 123 § 1-2 k.p.a.). 

Strony postępowania 
Z art. 80 ust. 3 pr.g.g. wynika, że „stronami po-

stępowania o zatwierdzenie projektu robót geo-
logicznych są właściciele (użytkownicy wieczyści) 
nieruchomości gruntowych, w granicach których 
mają być wykonywane roboty geologiczne”. Nieco inne 
rozwiązanie zdaje się dotyczyć badań sejsmicznych 
w celu zbadania struktur geologicznych dotyczących 
występowania złóż kopalin wymienionych w art. 10 
ust. 1-2 oraz w celu wykonania regionalnych badań 
budowy geologicznej kraju. Związane z tym szcze-
góły można pominąć. Powstaje pytanie, czy katalog 
stron postępowania przewidziany we wspomnianym 
przepisie ma charakter zamknięty. Wiele wskazuje 
na to, że nie. Roboty geologiczne mogą oddziaływać 
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„
Roboty geologiczne przeważnie mają charakter 
krótkotrwały i są mało inwazyjne w stosunku do 
środowiska
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na nieruchomości sąsiadujące, a w konsekwencji ich 
właściciele (użytkownicy wieczyści) muszą znosić 
powstające w ten sposób uciążliwości. W świetle art. 
28 k.p.a. oznacza to, że wynik postępowania (w spra-
wie zatwierdzenia projektu) wpływa na obowiąz-
ki właścicieli (użytkowników wieczystych) takich 
nieruchomości. Nie można więc zakładać, że krąg 
stron postępowania wyznaczony przez art. 80 ust. 
3 pr.g.g. ma charakter zamknięty, czego wyrazem 
jest orzecznictwo sądowoadministracyjne (zob. np. 
wyrok NSA z 15.02.2024 r., II GSK 718/20). Pisma oraz 
decyzje powstające w toku postępowania doręcza się 
na adres wskazany w ewidencji gruntów i budynków, 
chyba że strona wskaże inny adres.

Jeżeli liczba stron postępowania przekracza 20, 
organ administracji geologicznej zawiadamia o czyn-
nościach i podjętych decyzjach w drodze obwieszczeń 
zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej 
oraz w sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejsco-
wości. W świetle art. 49 k.p.a. takie obwieszczenie staje 
się skuteczne z upływem 14 dni od jego dokonania. 

Zatwierdzenie projektu robót geologicznych na 
obszarze lądowym wymaga opinii organu wykonaw-
czego gminy. Jego stanowisko nie ma charakteru wią-
żącego. Inaczej mówiąc, opinia negatywna nie stanowi 
przeszkody do zatwierdzenia projektu. Przesłanki 
opinii określa art. 7 pr.g.g. Zamierzona działalność 
nie może naruszać przeznaczenia nieruchomości 
określonego przez miejscowy plan zagospodarowania 
przestrzennego lub przepisy odrębne. W razie braku 
takowego planu nie może naruszać sposobu korzysta-
nia z nieruchomości określonego przez plan ogólny 
gminy lub przepisy odrębne. Ustawa nie wymaga, 
aby zamierzone roboty pozostawały w zgodności ze 
wspomnianymi dokumentami planistycznymi. Zasada 
praworządności (art. 7 Konstytucji, art. 6 k.p.a.) prowa-
dzi do wniosku, że organ wykonawczy gminy nie może 
powoływać się na inne okoliczności. Znane są jednak 
sytuacje, w których negatywna opinia pod adresem 
projektu robót geologicznych w celu poszukiwania 
lub rozpoznawania złoża kopaliny uzasadniana jest 
okolicznościami związanymi z jej ewentualnym wydo-
byciem, a nawet ochroną interesów ekonomicznych 
gminy. Co gorsza, praktyka ta niekiedy spotyka się 
z aprobatą sądów administracyjnych.

Zajmując stanowisko w przedmiocie zaopiniowania 
projektu robót geologicznych organ gminy nie może 
kierować się argumentacją dotyczącą działalności, 
która miałaby zostać podjęta w wyniku zamierzonego 
rozpoznania geologicznego. Nigdy nie można bowiem 
wykluczyć, że wynik rozpoznania geologicznego bę-
dzie negatywny bądź warunki występowania złoża 
wykluczą możliwość podjęcia jego wydobycia. Innym 
przykładem mogą być roboty geologiczne wykony-
wane na potrzeby budownictwa; należy założyć, że 
warunki podłoża gruntowego (kurzawka, zagrożenie 
osuwiskowe) wykluczą możliwość realizacji inwesty-
cji budowlanej. Trzeba wreszcie pamiętać, że roboty 

geologiczne przeważnie mają charakter krótkotrwały 
i są mało inwazyjne w stosunku do środowiska. Ich 
wykonywanie przeważnie daje się pogodzić z innym 
przeznaczeniem nieruchomości, np. rolnym.   

Kwestie oddziaływania na środowisko
Niejasno kształtuje się problem ocen oddziały-

wania na środowisko. Ustawa z 3.10.2008 r. o do-
stępie do informacji o środowisku i jego ochronie, 
udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko5 nie uzależ-
nia zatwierdzenia projektu robót geologicznych od 
decyzji w sprawie środowiskowych uwarunkowań. 
(art. 72). Nie ma natomiast wątpliwości, że roboty 
geologiczne wykonywane na podstawie omawianego 
projektu mogą zaliczać się do kategorii mogących 
potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko6, 
aczkolwiek stanowisko prawodawcy w tej mierze 
trudno ocenić jako dostatecznie komunikatywne. 
W zakresie, jaki nie został uregulowany w Prawie 
geologicznym i górniczym oraz wspomnianej ustawie 
z 3.10.2008 r. rozwiązaniem jest zatem bezpośrednie 
stosowanie prawa UE. Szczegóły wymagają odręb-
nego omówienia.

Przesłankami odmowy zatwierdzenia projektu 
robót geologicznych jest ustalenie, że:
1.	 projektowane roboty geologiczne naruszałyby 

wymagania ochrony środowiska,
2.	 projekt robót geologicznych nie odpowiada wy-

maganiom prawa,
3.	 rodzaj i zakres projektowanych robót geologicz-

nych oraz sposób ich wykonania nie odpowiadają 
celowi tych robót,

4.	 projektowane roboty geologiczne związane 
z poszukiwaniem i rozpoznawaniem kompleksu 
podziemnego składowania dwutlenku węgla mają 
być wykonywane:
•	 poza obszarami, na których dopuszcza się 

lokalizowanie kompleksu podziemnego skła-
dowania dwutlenku węgla, wyznaczonymi 
w przepisach wydanych na podstawie art. 127a 
ust. 4, lub

•	 na obszarze objętym projektem robót geo-
logicznych związanym z  poszukiwaniem 
i  rozpoznawaniem kompleksu podziemnego 
składowania dwutlenku węgla, zatwierdzonym 
na rzecz innego podmiotu,



P R AWO

„
Wykonywanie robót geologicznych nie narusza 
praw właścicieli (użytkowników wieczystych) 
nieruchomości

Reklama
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5.	 projektowane roboty geologiczne mogą zagrażać 
interesowi publicznemu, o którym mowa w art. 29 
ust. 1 pkt 1 lit. a i b7.

Decyzja w tych sprawach ma charakter związa-
ny. W razie zaistnienia opisanych wyżej okoliczności 
organ administracji geologicznej musi odmówić pod-
jęcia decyzji zatwierdzającej. Trafnie przyjmuje się, 
że niedopuszczalne jest zatwierdzenie projektu dla 
już wykonanych robót geologicznych (prawomocny 
wyrok WSA z 7.02.2023 r., III SA/Kr 815/18). Nie istnieje 
bowiem możliwość legalizacji robót geologicznych 
wykonanych niezgodnie z prawem. Odmowa zatwier-
dzenia projektu nie wymaga opiniowania przez organ 
wykonawczy gminy.

Przesłanką odmowy zatwierdzenia projektu robót 
geologicznych nie jest natomiast wcześniejsze roz-
poznanie geologiczne danej przestrzeni, a zwłaszcza 
zatwierdzenie stosownej dokumentacji geologicznej, 
np. dotyczącej złoża kopaliny (zob. prawomocny wyrok 
WSA z 16.03.2015 r., VI SA/Wa 2224/15). 

***

Zatwierdzenie projektu robót geologicznych nastę-
puje na czas oznaczony, nie dłuższy niż 5 lat. Ustalając 
ten okres, organ administracji geologicznej powinien 
kierować się zasadą proporcjonalności, tj. brać pod 

uwagę czas niezbędny do wykonania zamierzonej dzia-
łalności. Jeżeli projekt zatwierdzono na czas krótszy, 
nie ma przeszkód do jego przedłużenia, co wymaga 
sporządzenia dodatku (art. 80a pr.g.g.). Nieco inne 
rozwiązanie dotyczy robót geologicznych związanych 
z poszukiwaniem i rozpoznawaniem kompleksu pod-
ziemnego składowania dwutlenku węgla. Pięcioletni 
termin obowiązywania pozostałych projektów robót 
geologicznych jest nieprzedłużalny. Jego upływ powo-
duje, że decyzja w sprawie zatwierdzenia projektu wy-
gasa (zob. art. 162 § 1 k.p.a.). Wspomniane wygaśnięcie 
nie stanowi natomiast przeszkody do zatwierdzenia 
nowego projektu robót geologicznych. 

Prawo geologiczne i górnicze nie przewiduje moż-
liwości cofnięcia decyzji w sprawie zatwierdzenia pro-
jektu niekoncesjonowanych robót geologicznych ani 
możliwości ograniczenia jego zakresu. Stwierdzenie 
wygaśnięcia bądź uchylenie wspomnianej decyzji 
dopuszczalne jest na zasadach określonych w art. 
161 k.p.a.

Przypisy
1	 Ustawa z 9.06.2011 r., Dz. U. 2024, poz. 1290, dalej jako 

„pr.g.g.”
2	 W  sprawie szczegółowych wymagań dotyczących 

projektów robót geologicznych, w tym robót, których 
wykonywanie wymaga uzyskania koncesji, Dz. U. 2023, 
poz. 155.

3	 Dz. U. 2024, poz. 1145.
4	 Dz. U. 2024, poz. 555.
5	 Dz. U. 2024, poz. 1112.
6	 Zob. dyrektywę 2011/92 w sprawie oceny skutków wy-

wieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne 
i  prywatne na środowisko (Dz.U.UE.L. 2012.26.1) oraz 
rozporządzenie Rady Ministrów z 10.09.2019 r. w spra-
wie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko (Dz. U. 2019, poz. 1839 ze zm.).

7	 Czyli zamierzona działalność sprzeciwiałaby się in-
teresowi publicznemu, związanemu w  szczególności 
z bezpieczeństwem państwa (w tym bezpieczeństwem 
energetycznym) lub interesem surowcowym państwa. 
W praktyce odmowa znajdująca uzasadnienie w tych 
okolicznościach jest mało prawdopodobna. 


