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Zatwierdzenie projektu rob6t geologicznych nastepuje na czas oznaczony, nie
dtuzszy niz 5 lat. Ustalajac ten okres, organ administracji geologicznej
powinien kierowac sie zasada proporcjonalnosci, tj. bra¢ pod uwage czas
niezbedny do wykonania zamierzonej dziatalnosci.

racg geologiczng jest projektowanie i wyko-

nywanie badan oraz innych czynnosci w celu

ustalenia budowy geologicznej kraju, a w szcze-
gdlnosci poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin,
wod podziemnych oraz kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, okreslenia warunkow
hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich,
a takze sporzadzanie map i dokumentacji geolo-
gicznych oraz projektowanie i wykonywanie badan
na potrzeby wykorzystania ciepta Ziemi lub korzy-
stania z wéd podziemnych (art. 6 ust. 1 pkt 8 Prawa
geologicznego i gérniczego'). Oczywista cechg takich
czynnosci jest ich poznawezy charakter; a contrario
oznacza to, ze projektowanie i wykonywanie oma-
wianych czynnosci w innych celach w zasadzie nie
jest praca geologiczna.
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Roboty geologiczne

Pojeciem pochodnym od ,prac geologicznych” sa
~roboty geologiczne”, polegajace na wykonywaniu
(w ramach prac geologicznych) wszelkich czynnosci
ponizej powierzchni terenu, w tym przy uzyciu srod-
kéw strzatowych, a takze likwidacji wyrobisk po tych
czynnosciach, prowadzeniu badan sejsmicznych w celu
zbadania struktur geologicznych zwigzanych z wystepo-
waniem zt6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1i 2,
a takze na wykonywaniu regionalnych badan budowy
geologicznej kraju.

Podstawg prowadzenia robot geologicznych jest
ich projekt. Wymagania sktadajace sie na jego tresc¢
okreslajg: ustawa (art. 79 pr.g.g.) oraz rozporzadzenie
ministra srodowiska z 20.12.2011 1.2 Szczegoty dotyczace
tresci tego dokumentu mozna pominag.
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Charakter prawny projektu robdt geologicznych jest
zroznicowany. Poszukiwanie lub rozpoznawanie 716z
kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1 pr.g.g. wymaga
koncesji, a wspomniany projekt jest zatgcznikiem do
wniosku koncesyjnego (art. 25 ust. 2 pr.g.g.). Projekt dla
pozostatych robot geologicznych w zasadzie podlega za-
twierdzeniu przez organ administracji geologicznej (art.
80 pr.g.g.). Niektore roboty geologiczne sg wykonywane
na podstawie projektu niepodlegajacemu zatwierdze-
niu; jest on przyjmowany w drodze tzw. milczacego
zatatwienia sprawy (art. 85-85a pr.g.g.).
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Prawo geologiczne i gbrnicze nie przewiduje
mozliwosci cofniecia decyzji w sprawie
zatwierdzenia projektu niekoncesjonowanych
robdt geologicznych ani mozliwosci ograniczenia
jego zakresu

Jeszcze inne wymagania dotyczg robdt geologicz-
nych wykonywanych na potrzeby ruchu zaktadu gér-
niczego (art. 87 pr.g.g.). Do niektérych odpowiednio
stosuje sie wymogi dotyczace ruchu zaktadu gérniczego
oraz ratownictwa gdérniczego (art. 86). Dla gérnictwa
kopalin skalnych oraz ilastych najwieksze znaczenie
praktyczne ma problematyka projektu podlegajacego
zatwierdzeniu, co najprosciej mozna dostrzec na przy-
ktadzie poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin
innych niz wymienione w art. 10 ust. 1.

Zatwierdzenie projektu robét geologicznych
Whniosek o zatwierdzenie projektu winien zawierac

m.in. okreslenie wtascicieli (uzytkownikow wieczy-

stych) nieruchomosci, w granicach ktérych maja by¢
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wykonywane roboty geologiczne oraz wypis z ewi-
dencji gruntéw i budynkow ,wydany nie wczes$niej
niz 3 miesigce przed zlozeniem wniosku”. Nie jest
natomiast dostatecznie jasne, czy chodzi tu o wypis
dotyczgcy catego terytorium objetego zamierzonym
rozpoznaniem, czy ma on obejmowac tylko te nieru-
chomosci, w granicach ktorych majg by¢ wykonywane
roboty geologiczne. Zwrot ,okresla sie wtascicieli”
nalezy rozumiec¢ w ten sposob, ze dotyczy on wskaza-
nia danych identyfikujgcych, to jest nazwisk i imion
0s06b fizycznych oraz ich adreséw, a w odniesieniu do
0so6b prawnych i jednostek organizacyjnych pozba-
wionych osobowos$ci prawnej — ich nazw oraz siedzib.
W odro6znieniu od dotychczasowego stanu prawnego
wnioskodawca nie musi wykazac, jakie przystuguja
mu prawa do nieruchomosci, w granicach ktorych
maja by¢ wykonywane zamierzone roboty geologicz-
ne oraz niektdére inne badania (np. sejsmiczne). Nie
znaczy to jednak, ze decyzja w sprawie zatwierdzenia
projektu upowaznia do korzystania z cudzych nieru-
chomosci bez zgody ich wtascicieli (uzytkownikow
wieczystych). Z art. 85b pr.g.g. jednoznacznie wynika,
ze wykonywanie robdt geologicznych nie narusza praw
wiascicieli (uzytkownikow wieczystych) nieruchomo-
$ci. Inaczej mowiac, brak zgody takiego wtasciciela
(uzytkownika wieczystego) nie upowaznia do korzy-
stania z nalezgcej do niego nieruchomosci. Powstaje
pytanie, czy taka zgoda mogtaby zostac¢ zastapiona
decyzja administracyjng. W swietle art. 125 ustawy
7 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® taka
decyzje moze uzyskacé wytgcznie przedsiebiorca, ktory
otrzymat koncesje na poszukiwanie, rozpoznawanie lub
wydobywanie kopalin objetych wtasnoscia gérnicza.
Rozwigzanie to nie jest zsynchronizowane z Prawem
geologicznym i gérniczym. To ostatnie przewiduje, ze
koncesji wymaga poszukiwanie, rozpoznawanie lub
wydobywanie kopalin ze zt6Z wymienionych w art.
10 ust. 1. Poszukiwanie (rozpoznawanie) pozostatych
7t67Z objetych wlasnoscig gornicza (art. 10 ust. 2, ust.
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INFORMACJA |
O SRODKACH
Ten, kto ubiega sie
o zatwierdzenie
projektu robot
geologicznych nie
musi przedstawiaé
informaciji
o srodkach,
w szczegdlnosci
finansowych
i technicznych
niezbednych do
prawidtowego
wykonywania
zamierzonej
dziatalnosci

4 pr.g.g.) nie podlega koncesjonowaniu i odbywa sie
na podstawie decyzji zatwierdzajgcej projekt robot
geologicznych. Wspomniany art. 125 jednoznacznie
przesadza, ze zezwolenie na korzystanie z cudzej nie-
ruchomosciw celu poszukiwania (rozpoznawania) zt6z
kopalin moze uzyska¢ wytgcznie ten, kto legitymuje
sie koncesjg na wykonywanie takiej dziatalnosci. Ina-
czej mowiac ten, kto uzyskat decyzje zatwierdzajaca
projekt robot geologicznych (i to nawet w celu poszu-
kiwania lub rozpoznawania innych zt4z stanowigcych
przedmiot wlasnos$ci gérniczej), nie moze skorzystaé
7 rozwigzania przewidzianego we wspomnianym art.
125. Niekiedy przepisy odrebne stanowig inaczej. Ich
przyktadem jest ustawa z 20 lipca 2015 r. o przygoto-
waniu i realizacji inwestycji w zakresie strategicznych
sieci przesytowych* zgode wihasciciela (uzytkownika
wieczystego) na korzystanie z nieruchomosci niezbed-
nej do wykonania badan geologicznych moze zastgpié
decyzja wojewody (art. 14a ust. 1, art. 15).

Prawa i obowiazki osoby ubiegajacej sie
o zatwierdzenie projektu

Ten, kto ubiega si¢ o zatwierdzenie projektu ro-
bot geologicznych, nie musi dysponowaé prawem do
korzystania z nieruchomosci w zakresie niezhednym
do wykonywania zamierzonej dziatalnosci. Wystar-
czy, jezeliuzyska to prawo przed rozpoczeciem robot
geologicznych. Winteresie inwestora jest natomiast
jaknajwczesniejsze, nawet przed wystgpieniem o za-
twierdzenie projektu robét geologicznych, uzyskanie
takiego prawa (badZ przyrzeczenia do jego ustano-
wienia).
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Ten, kto ubiega sie o zatwierdzenie projektu ro-
bét geologicznych, nie musi przedstawia¢ informacji
o srodkach, w szczegdlnosci finansowych i technicz-
nych niezbednych do prawidtowego wykonywania
zamierzonej dziatalnosci. Jezeli zamierzone roboty
miatyby by¢ wykonywane w przestrzeni stanowigcej
przedmiot wlasnosci gérniczej, nie stosuje sie prze-
piséw dotyczgcych uzytkowania gérniczego (art. 12
ust. 4 pr.g.g.).

Projekt przedktada sie do zatwierdzenia w wersji
papierowej, w dwoch egzemplarzach. Ustawodawca
nie zdecydowat sie na wprowadzenie nakazu przed-
ktadania tego dokumentu wwersji elektronicznej, ale
organ administracji geologicznej moze zgdaé ztozenia
go w takiej postaci. Formg zgdania jest niezaskarzalne
postanowienie (art. 123 § 1-2 k.p.a.).

Strony postepowania

Z art. 80 ust. 3 pr.g.g. wynika, ze ,stronami po-
stepowania o zatwierdzenie projektu robdt geo-
logicznych sg wtasciciele (uzytkownicy wieczysci)
nieruchomosci gruntowych, w granicach ktérych
maja by¢ wykonywane roboty geologiczne”. Nieco inne
rozwigzanie zdaje sie dotyczy¢ badan sejsmicznych
w celu zbadania struktur geologicznych dotyczgcych
wystepowania zt6z kopalin wymienionych w art. 10
ust. 1-2 oraz w celu wykonania regionalnych badan
budowy geologicznej kraju. Zwigzane z tym szcze-
gblty mozna poming¢. Powstaje pytanie, czy katalog
stron postgpowania przewidziany we wspomnianym
przepisie ma charakter zamkniety. Wiele wskazuje
na to, Ze nie. Roboty geologiczne moga oddziatywaé
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nanieruchomosci sgsiadujace, a w konsekwencjiich
wtasciciele (uzytkownicy wieczys$ci) muszg znosic
powstajgce w ten sposob ucigzliwosdci. W swietle art.
28 k.p.a. oznacza to, ze wynik postepowania (w spra-
wie zatwierdzenia projektu) wptywa na obowigz-
ki wtascicieli (uzytkownikéw wieczystych) takich
nieruchomosci. Nie mozna wiec zaktadad, ze krag
stron postepowania wyznaczony przez art. 80 ust.
3 pr.g.g. ma charakter zamkniety, czego wyrazem
jest orzecznictwo sgdowoadministracyjne (zob. np.
wyrok NSA z15.02.2024 1., [T GSK 718/20). Pisma oraz
decyzje powstajgce w toku postepowania dorecza sie
na adres wskazany w ewidencji gruntéw i budynkow,
chyba ze strona wskaze inny adres.

Jezeli liczba stron postepowania przekracza 20,
organ administracji geologicznej zawiadamia o czyn-
nosciachipodjetych decyzjach w drodze obwieszczen
zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejsco-
wosci. W swietle art. 49 k.p.a. takie obwieszczenie staje
sie skuteczne z uptywem 14 dni od jego dokonania.

Zatwierdzenie projektu robot geologicznych na
obszarze ladowym wymaga opinii organu wykonaw-
czego gminy. Jego stanowisko nie ma charakteru wig-
zgcego. Inaczej mowigc, opinia negatywna nie stanowi
przeszkody do zatwierdzenia projektu. Przestanki
opinii okresla art. 7 pr.g.g. Zamierzona dziatalnosé
nie moze naruszac przeznaczenia nieruchomosci
okreslonego przez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego lub przepisy odrebne. W razie braku
takowego planu nie moze naruszac sposobu korzysta-
nia z nieruchomosci okreslonego przez plan ogolny
gminy lub przepisy odrebne. Ustawa nie wymaga,
aby zamierzone roboty pozostawaty w zgodnosci ze
wspomnianymi dokumentami planistycznymi. Zasada
praworzgdnosci (art. 7 Konstytucji, art. 6 k.p.a.) prowa-
dzi do wniosku, zZe organ wykonawczy gminy nie moze
powotywac sie na inne okolicznosci. Znane sg jednak
sytuacje, w ktérych negatywna opinia pod adresem
projektu robot geologicznych w celu poszukiwania
lub rozpoznawania ztoza kopaliny uzasadniana jest
okoliczno$ciami zwigzanymi z jej ewentualnym wydo-
byciem, a nawet ochrong intereséw ekonomicznych
gminy. Co gorsza, praktyka ta niekiedy spotyka sie
z aprobatg sadow administracyjnych.

Zajmujgc stanowisko w przedmiocie zaopiniowania
projektu robot geologicznych organ gminy nie moze
kierowacé sie argumentacjg dotyczacg dziatalnosci,
ktéra miataby zostaé podjeta w wyniku zamierzonego
rozpoznania geologicznego. Nigdy nie mozna bowiem
wykluczyé, ze wynik rozpoznania geologicznego be-
dzie negatywny badz warunki wystepowania ztoza
wykluczg mozliwosé podjecia jego wydobycia. Innym
przyktadem mogg by¢ roboty geologiczne wykony-
wane na potrzeby budownictwa; nalezy zatozyc¢, ze
warunki podtoza gruntowego (kurzawka, zagrozenie
osuwiskowe) wykluczg mozliwosé realizacji inwesty-
cji budowlanej. Trzeba wreszcie pamietac, ze roboty
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geologiczne przewaznie majg charakter krotkotrwaty
i sg mato inwazyjne w stosunku do $rodowiska. Ich
wykonywanie przewaznie daje sie pogodzi¢ z innym
przeznaczeniem nieruchomosci, np. rolnym.

Kwestie oddziatywania na srodowisko

Niejasno ksztattuje sie problem ocen oddziaty-
wania na $rodowisko. Ustawa z 3.10.2008 r. o do-
stepie do informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na Srodowisko® nie uzalez-
nia zatwierdzenia projektu robot geologicznych od
decyzji w sprawie srodowiskowych uwarunkowan.
(art. 72). Nie ma natomiast watpliwosci, ze roboty
geologiczne wykonywane na podstawie omawianego
projektu mogg zaliczaé¢ sie do kategorii moggcych
potencjalnie znaczgco oddzialywac na srodowisko®,
aczkolwiek stanowisko prawodawcy w tej mierze
trudno oceni¢ jako dostatecznie komunikatywne.
W zakresie, jaki nie zostal uregulowany w Prawie
geologicznym i gérniczym oraz wspomnianej ustawie
73.10.2008 r. rozwigzaniem jest zatem bezposrednie
stosowanie prawa UE. Szczegoty wymagajg odreb-
nego omowienia.
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Roboty geologiczne przewaznie majg charakter
krotkotrwaly | sg mato inwazyjne w stosunku do

srodowiska

Przestankami odmowy zatwierdzenia projektu

robot geologicznych jest ustalenie, ze:

1. projektowane roboty geologiczne naruszatyby
wymagania ochrony srodowiska,

2. projekt robot geologicznych nie odpowiada wy-
maganiom prawa,

3. rodzaj i zakres projektowanych robdét geologicz-
nych oraz sposdb ich wykonania nie odpowiadajg
celowi tych robot,

4. projektowane roboty geologiczne zwigzane
z poszukiwaniem i rozpoznawaniem kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla majg
by¢ wykonywane:

- poza obszarami, na ktérych dopuszcza sie
lokalizowanie kompleksu podziemnego skta-
dowania dwutlenku wegla, wyznaczonymi
w przepisach wydanych na podstawie art. 127a
ust. 4, lub
na obszarze objetym projektem robdt geo-
logicznych zwigzanym z poszukiwaniem
i rozpoznawaniem kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, zatwierdzonym
narzecz innego podmiotu,
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5. projektowane roboty geologiczne moga zagrazaé
interesowi publicznemu, o ktérym mowa w art. 29
ust. 1 pkt11it. aib™

Decyzja w tych sprawach ma charakter zwigza-
ny. W razie zaistnienia opisanych wyzej okolicznosci
organ administracji geologicznej musi odmoéwié pod-
jecia decyzji zatwierdzajacej. Trafnie przyjmuje sie,
ze niedopuszczalne jest zatwierdzenie projektu dla
juz wykonanych robot geologicznych (prawomocny
wyrok WSA z7.02.2023 1., [11 SA/Kr 815/18). Nie istnieje
bowiem mozliwos$é legalizacji rob6t geologicznych
wykonanych niezgodnie z prawem. Odmowa zatwier-
dzenia projektu nie wymaga opiniowania przez organ
wykonawczy gminy.
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Wykonywanie robdt geologicznych nie narusza
praw wtascicieli (uzytkownikdw wieczystych)
nieruchomosci

Reklama

Przestankg odmowy zatwierdzenia projektu robét
geologicznych nie jest natomiast wczes$niejsze roz-
poznanie geologiczne danej przestrzeni, a zwtaszcza
zatwierdzenie stosownej dokumentacji geologicznej,
np. dotyczacej ztoza kopaliny (zob. prawomocny wyrok
WSA z16.03.2015 1., VI SA/Wa 2224/15).
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Zatwierdzenie projektu robdt geologicznych naste-
puje na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 5 lat. Ustalajac
ten okres, organ administracji geologicznej powinien
kierowa¢ sie zasadg proporcjonalnosci, tj. bra¢ pod

uwage czas niezbedny do wykonania zamierzonej dzia-
talnosci. Jezeli projekt zatwierdzono na czas krotszy,
nie ma przeszkdd do jego przedtuzenia, co wymaga
sporzadzenia dodatku (art. 80a pr.g.g.). Nieco inne
rozwigzanie dotyczy robot geologicznych zwigzanych
z poszukiwaniem i rozpoznawaniem kompleksu pod-
ziemnego sktadowania dwutlenku wegla. Piecioletni
termin obowigzywania pozostatych projektéw robot
geologicznych jest nieprzedtuzalny. Jego uptyw powo-
duje, ze decyzja w sprawie zatwierdzenia projektu wy-
gasa (zob. art.162 § 1k.p.a.). Wspomniane wygasniecie
nie stanowi natomiast przeszkody do zatwierdzenia
nowego projektu robot geologicznych.

Prawo geologiczne i gérnicze nie przewiduje moz-
liwosci cofniecia decyzji w sprawie zatwierdzenia pro-
jektu niekoncesjonowanych robdt geologicznych ani
mozliwosci ograniczenia jego zakresu. Stwierdzenie
wygasniecia badz uchylenie wspomnianej decyzji
dopuszczalne jest na zasadach okreslonych w art.
161k.p.a.

Przypisy

! Ustawa z 9.06.2011 r.,, Dz. U. 2024, poz. 1290, dalej jako
.pr.g.g”

® W sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych

projektéw robot geologicznych, w tym robdt, ktérych

wykonywanie wymaga uzyskania koncesji, Dz. U. 2023,

poz. 155.

Dz. U. 2024, poz. 1145.

Dz. U. 2024, poz. 555.

Dz. U. 2024, poz. 1112.

Zob. dyrektywe 2011/92 w sprawie oceny skutkow wy-

wieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne

i prywatne na $rodowisko (Dz.U.UE.L. 2012.26.1) oraz

rozporzadzenie Rady Ministréw z 10.09.2019 r. w spra-

wie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na

srodowisko (Dz. U. 2019, poz. 1839 ze zm.).

7 Czyli zamierzona dziatalno$¢ sprzeciwiataby sie in-
teresowi publicznemu, zwiazanemu w szczegélnosci
z bezpieczenistwem panstwa (w tym bezpieczenstwem
energetycznym) lub interesem surowcowym panstwa.
W praktyce odmowa znajdujaca uzasadnienie w tych
okolicznosciach jest mato prawdopodobna. B
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dla branzy kruszyw mineralnych
| cementowo-wapiennicze|
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