Przewoznicy i systemy transportowe
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Metodyka obliczania rekompensaty
Z tytutu swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej
w autobusowej komunikacji regionalnej

Wstep

W artykule! przedstawiono metodyke obliczania rekom-
pensaty z tytutu wykonywania ustug uzytecznosci publicznej
wedtug przepiséw rozporzadzenia (WE) 1370/20072 dla okre-
$lonego, wybranego modelu przedsigbiorstwa transportowe-
go. Metodyke obliczania rekompensaty skonstruowano po-
przez budowe kont rachunkowych tworzonych dla rejestracji
kosztow i przychoddw zwigzanych z wykonaniem ustugi uzy-
tecznosci publicznej, na bazie typowego planu kont, stosowa-
nego w praktyce rachunkowosci Przedsigbiorstw Komunikaciji
Samochodowej (PKS). Dla przedsigbiorstwa przewozowego
prowadzgcego przewozy o charakterze uzytecznosci publicz-
nej oraz dziatalnos¢ komercyjna, zasadnicze znaczenie dla
obliczenia rekompensaty bedzie miato rozdzielenie kosztow
i przychoddw zwigzanych z tymi rodzajami dziatalnosci. Zapi-
sy opracowanego planu kont wynikajg z wzorcowego planu
kont rachunkowych oraz charakterystycznych dla branz dzie-
dzin i rodzajéw dziatalnosci.

1. 0gdine zatozenia metodyczne ustalania

rekompensaty

Umowa o $wiadczenie ustug powinna jednoznacznie okre-
$la¢ zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, kto-
re musi wypetnia¢ operator. Zobowigzania w zakresie przewo-
zbw mozna w umowie okresli¢ poprzez:

O okreslenie pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilo-
metrach,

[ zdefiniowanie linii i tras, ktére obejmie umowa, mozliwosci
dodawania nowych, likwidowania istniejacych linii czy tez
modyfikowania tras w oparciu o ustalony przez strony roz-
ktad jazdy,

O okreslenie ustug dodatkowych $wiadczonych w ramach umo-
wy, np. dystrybucja i sprzedaz biletéw z okresleniem zakre-
su tej dziatalno$ci i uwzglednieniem zasad wykorzystania
w celu realizacji tej dziatalno$ci sktadnikéw majatkowych wy-
korzystywanych do realizacji ustug publicznych.

Umowa powinna okresla¢ parametry jakosciowe i tech-
niczne (np. w odniesieniu do taboru) zwigzane ze $wiad-
czonymi ustugami oraz odpowiedzialno$¢ operatora w tym
zakresie. Parametry jako$ciowe moga dotyczyé takich
wskaznikéw jak:

% punktualno$¢ kursowania pojazddw,

% bezpieczenstwo podréznych i ich mienia,

% dostepno$¢ ustug dla niepetnosprawnych,

% komfort podrdzy (o$wietlenie, ogrzewanie, odpowiednie wy-
posazenie pojazddw, ilo$¢ miejsc siedzacych),

% udostepnianie informacji dotyczacych $wiadczonych ustug,
dostepnos$¢ biletow, itp.

Parametry techniczne dotyczgce taboru do wykonywania
ustug powinny okresla¢ minimalne wymagania techniczne oraz
mechanizm promowania podnoszenia standardu w trakcie trwa-
nia umowy, np. poprzez stopniowe wprowadzanie jednostek
0 nizszej emisji spalin. W konsekwencji okreslenia standardéw
jakosciowych i technicznych umowa powinna okresla¢ potra-
cenia — kary umowne za niedotrzymanie tych standardow
i mechanizm ich naliczania.

Umowa musi zawiera¢ precyzyjne zapisy dotyczace taryfy, tj.:
« cenniki za przejazdy jednorazowe, miesieczne lub wieloprze-

jazdowe,

« ulgi ustawowe lub ustalone przez wtadze lokalne,

% cenniki za przew6z bagazu, kary za przejazdy bezbiletowe,

< mechanizm waloryzacji cen,

% odpowiedzialno$¢ za opracowanie planu taryfowego.
Umowa w tym zakresie powinna regulowa¢ organizacje

sprzedazy biletdéw, sposob rozliczania przychodow ze sprzeda-
zy biletéw i ewentualnych kar za przejazdy bezbiletowe. Zapisy
dotyczace infrastruktury powinny okre$la¢ zasady dostepu ope-
ratora oraz podziat kosztéw zwiazanych z jej utrzymaniem.
Umowa, w celu zapewnienia jej zgodnosci z rozporzadzeniem
(WE) 1370/2007, powinna zawiera¢ metodyke wyliczania po-
ziomu rekompensaty. Metodyka powinna uwzglednia¢ wszel-
kie koszty i przychody zwigzane ze $wiadczeniem ustug oraz
rozsadny zysk operatora. W przypadku prowadzenia przez ope-
ratora innych rodzajéw dziatalnosci konieczne jest, aby umowa
zawierata:

(1 postanowienia dotyczgce obowigzku prowadzenia odrebnej
rachunkowosci dla ustug $wiadczonych na podstawie umo-
wy oraz dziatalno$ci pozostate;j,

0 wykaz kategorii kosztow i przychodéw zwigzanych z wyko-
nywaniem ustugi uzytecznos$ci publicznej oraz odpowiednie
klucze alokacji kosztow i przychodéw w ramach rachunko-
wosci operatora.

Przy kalkulacji rekompensaty nalezy wzig¢ pod uwage
wszelkie przysporzenia ze zrédet publicznych na rzecz opera-
tora, np. podniesienie kapitatu przez miasto w spétce komu-
nalnej, przyznanie dofinansowania do zakupu taboru, udostep-
nienie na zasadach wytgcznosci infrastruktury. Istotnym zapi-
sem dotyczgcym rekompensaty bedzie rowniez system jej wy-
ptacania. Poza wymienionymi wymogami umowa o $wiadcze-
nie ustug uzytecznosci publicznej powinna zawiera¢ okresle-
nie praw i obowigzkoéw stron umowy, okres na jaki zostata za-
warta, system monitorowania i kontroli wykonania umowy,
ewentualne kary umowne.

Dla opracowania zaktadowego planu kont firmy transporto-
wej realizujgcej ustugi uzytecznos$ci publicznej i obliczenia re-
kompensaty, konieczne byto przyjecie zatozen wynikajacych



z obowigzkowej tresci umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Przyjeto nastepujace zatozenia:

1 tabor autobusowy do realizacji umowy jest $cisle okreslo-
ny, wydzielony z grupy taboru operatora, nie realizuje in-
nych przewozéw, jest wtasnoscig operatora,

O infrastruktura przystankowa jest wtasno$cig organu wtasci-
wego, operator nie ponosi kosztéw jej utrzymania,

1 dworzec autobusowy jest wtasnoscig operatora, ponosi on
koszty jego utrzymania,

(1 operator prowadzi dziatalno$¢ komercyjna — w zakresie prze-
wozu 0sob i inne rodzaje dziatalnosci,

O przychody taryfowe stanowig w cato$ci przychody ope-
ratora.

W celu obliczenia wyniku finansowego netto, wtasciwy or-
gan kieruje sie nastepujacym systemem obliczania:

koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych lub pakietem takich zobowia-
zan natozonym przez witasciwy organ/wtasciwe organy i za-
wartym w umowie o $wiadczenie ustug publicznych lub w za-
sadzie ogdinej,

minus wszystkie dodatnie wptywy finansowe wygenerowane
na sieci obstugiwanej w ramach danego(-ych) zobowiazania
(zobowigzan) z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,

minus przychody taryfowe i jakiekolwiek inne przychody
wygenerowane podczas wypetniania danego zobowigzania
lub zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,

plus rozsadny zysk,
réwna sie wynik finansowy netto.

2. Ujecie kosztow dla potrzeb obliczania
rekompensaty

Zasadnicze znaczenie dla obliczenia warto$ci rekompen-
saty ma odpowiednia kategoryzacja i alokacja kosztow pono-
szonych przez przedsigbiorstwo w zwigzku z wykonaniem ustugi
uzytecznosci publicznej. Koszty zmienne, bezposrednie, zwia-
zane z konkretnym zadaniem przewozowym sg w sposéb pro-
sty i miarodajny, poprzez no$niki tych kosztéw, przypisane temu
zadaniu. Poza kosztami bezposrednimi przedsiebiorstwo ge-
neruje koszty posrednio produkcyjne i ogélne — administracyj-
ne, gospodarcze, zarzadu, niezwigzane bezposrednio w wyko-
nywang dziatalno$cig gospodarcza. W przypadku, gdy przed-
siebiorstwo wykonuje tylko i wytacznie ustugi uzytecznosci pu-
blicznej, na zasadzie umowy zawartej z organem wiasciwym,
catos¢ tych kosztow obcigza wykonywane ustugi i powinna
zosta¢ kalkulowana przy obliczaniu rekompensaty. Jednakze
firma taka moze generowac koszty, ktére w Swietle rozporza-
dzenia (WE) 1370/2007 moga nie zosta¢ uznane za niezbedne
dla realizacji ustugi publiczne;.

W dalszej czesci przedstawiono sposéb wyliczenia pro-
porcji w jakiej koszty state obciazajg koszty wykonania ustugi
uzytecznos$ci publicznej, a w jakiej pozostate rodzaje dziatal-
nosci przedsiebiorstwa — w jakiej wysokosci koszty te powstaty
w zwigzku z wykonywang dziatalno$cig publiczng (i w konse-
kwencji zaliczone zostang do kalkulacji wysokosci rekompen-
saty) a w jakiej wysokosci w zwiazku z pozostatg dziatalno-
$cig przedsigbiorstwa. Zgodnie z przepisami zatacznika do
rozporzadzenia (WE) 1370/2007 w celu prawidtowej alokaciji

kosztéw nalezy dokona¢ wyodrebnienia kont ksiegowych —
kosztéw i przychoddw, oraz aktywdw dotyczacych ustugi uzy-
tecznosci publicznej i pozostatych dziedzin dziatalno$ci pro-
wadzonych przez przedsiebiorstwo. Zgodnie z punktem 5 roz-
porzadzenia w celu zwigkszenia przejrzystosci oraz uniknie-
cia subsydiowania sko$nego — w przypadku, gdy podmiot
$wiadczacy ustugi publiczne wykonuje jednoczes$nie ustugi
rekompensowane podlegajace zobowigzaniom z tytutu $wiad-
czenia ustug transportu publicznego i prowadzi inng dziatal-
nos$¢ — rachunki zwigzane z ustugami publicznymi muszg zo-
sta¢ odpowiednio rozdzielone i spetniaé przynajmniej naste-
pujace warunki:

% konta przypisane do kazdej z tych dziedzin dziatalnosci
musza by¢ prowadzone oddzielnie, a odpowiadajace im
aktywa oraz koszty state przydzielone sg zgodnie z obo-
wigzujgcymi zasadami rachunkowosci i przepisami podat-
kowymi,

% wszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet
kosztow statych i rozsgdny zysk zwigzany z jakakolwiek
inng dziedzing dziatalno$ci podmiotu $wiadczacego ustu-
gi publiczne nie moga by¢ w zadnym przypadku rozlicza-
ne w ramach danych ustug publicznych.

Zasada ta znalazta odzwierciedlenie w ogolnych wytycz-
nych do obliczenia wysoko$ci rekompensaty sformutowanych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego3. W dokumencie
tym podkres$lono, ze ,operator prowadzacy inna, nie zwia-
zang ze $wiadczeniem ustugi publicznej, dziatalno$¢ gospo-
darcza zobowigzany jest prowadzi¢ rachunkowo$¢ w sposéb
umozliwiajgcy prawidtowa alokacje kosztéw i przychodow
zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi publicznej, rozdzielajac
je od kosztow i przychoddw zwigzanych z inng dziatalnoscia
gospodarczg”.

Kierujac sie przytoczonymi zasadami wprowadzono do ty-
powego, spotykanego w praktyce planu kont firmy transporto-
wej dodatkowe konta kosztéw bezposrednich dotyczace ustug
uzytecznosci publicznej. W grupie kosztow posrednich i sta-
tych dokonano odpowiednich alokaciji:
< w grupie kosztow wydziatowych przewozu oséb — podziat

na poszczegdine rodzaje wykonywanych przewozéw — prze-

wozy na zasadach ogdélnych i na zasadach uzytecznosci
publicznej;

% w grupie kosztow ogolnozaktadowych - podziat na poszcze-
golne rodzaje dziatalnosci prowadzonej przez przedsigbior-
stwo w tym na dziatalno$¢ przewozowg razem, skad po do-
konaniu przeksiegowan obcigzaja koszty ustug publicznych.
Dokonujac przedstawionego podziatu kosztow, przyjmowa-

ne sa klucze podziatu zapisane w zasadach rachunkowosci pod-

miotu. W praktyce rachunkowo$ci przewaza podejscie propor-
cjonalne podziatu tych kosztéw wedtug proporcji udziatu kosz-
tow generowanych w okre$lonym ,miejscu powstawania”. Rza-
dziej stosowane jest podejscie proporcjonalne udziatu przycho-
déw uzyskiwanych z poszczeg6lnych rodzajow dziatalnosci.

Prezentowane w niniejszej metodologii podej$cie do podziatu

tych kosztow jest indywidualne, w zalezno$ci od analizowane-

go przypadku. Poziom kosztéw posrednich i statych jest rozny,

w zaleznosci od wielkosci przedsigbiorstwa i zakresu jego dzia-

talnosci. Koszty bezposrednie sg w przyblizeniu poréwnywalne

u przewoznikdw operujacych na danym obszarze - koszty za-

trudnienia, paliwa itp. (znaczace réznice moga dotyczy¢ kosztow

amortyzacji). Wielko$¢ przedsiebiorstwa bedzie rzutowaé na po-
ziom kosztéw statych i w konsekwencji wysokos¢ rekompensaty.



Tab. 1.
Typowe zapisy grupy kosztéw zespotu 5 - konta
syntetyczne

Zespot5 Koszty wedtug typow

501  Koszty dziatalnosci podstawowej przewozu 0sob - podstawowe

502  Koszty wydziatowe dziatalnosci podstawowej przewozu 0s6h

503 Koszty dziatalnosci pomocniczej - podstawowe

504  Koszty wydziatowe dziatalnosci pomocniczej

505  Koszty dziatalnosci - diagnostyka

506  Koszty ogdinozaktadowe

507  Kottownia
Zroatto: Opracowanie wiasne na podstawie badari w przedsiebiorstwach PKS z wykorzysta-
niem S. Koc, T. Waslicki, Zakfadowy plan kont dla spdfek prawa handlowego, Wolters Kluwer
Polska, 2009.

Tab. 2.
Schemat podziatu kosztow zespotu 5 - wprowadzenie kont dla kosztow
dotyczacych ustugi uzytecznosci publicznej

=

501 Koszty podstawowe
przewozu 0sob

501 Koszty podstawowe przewozu 0sob
- na zasadach ogoélnych

502 Koszty podstawowe przewozu 0s6b
- Ustuga uzytecznosci publicznej

503 Koszty wydziatowe przewozu 0sob

502 Koszty wydziatowe
przewozu 0sob

503 Koszty dziatalnosci
pomocniczej

Bez zmian
504 Koszty dziatalnosci pomocniczej pod-
|:> stawowe
505 Koszty dziatalnosci pomocniczej pod-
stawowe - odnoszace sie do taboru
do obstugi ustug uzyteczn. publicznej
Bez zmian 506 Koszty wydziatowe dziatalnosci
pomocniczej

504 Koszty wydziatowe
dziatalno$ci pomocniczej
Zrécto: Opracowanie wiasne.

Tab. 3.
Zapisy konta 502 - konta analityczne

502 Koszty przewozu 0s0b - ustugi uzytecznosci publicznej

502-01 Zuzycie paliwa

502-02 Zuzycie materiatow

502-03  Koszty amortyzacji pojazdow
502-04 Naprawa urzadzen - kasowniki i inne
502-05 Wynagrodzenie kierowcow

502-06 Naliczenie ZFSS

502-07 ZUS - kierowcy

502-08 Szkolenia

502-09 Badania okresowe

koszty
<:| zespotu 4

i zespotu 6

502-10 Ubezpieczenia kierowcow :gg;i%w
502-11 Wjazdy na dworce i przystanki

502-12 Opfaty drogowe - winiety

502-13 Podatek od srodkow transportowych

502-14  Ubezpieczenia komunikacyjne

502-15  Ustugi obce - naprawy autobusow

Zrédto: Jak w tab. 1.

Tab. 4.
Zapisy konta 503 - konta syntetyczne

503 Koszty wydziatowe dziatalnosci podstawowej przewozu 0sob

503-01 Podatek od nieruchomosci

503-02 Zuzycie energii

503-03_Zuzycie materiafow koszty

: : - zZespotu 4
503-04 Wynagrodzenia - pracownicy umystowi q
— : i zespotu 6
503-05_Naliczenie ZFSS - wydziatowe
: koszty

503-06_ZUS - wydziatowe <:| -y
503-07 Srodki czystosci i odziez Kueza
503-08 Naprawa i konserwacja budynkow i budowli e
503-09 Ustugi obce - pozostate

503-10_Pozostale oplat zkonta 508

- Opizeie @urdy i konta 509

503-11  Ustugi rozktadu jazdy
503-12 Koszty ogdinozaktadowe
503-13  Koszty kotfowni - przeksiegowania

Zréato: Jak w tab. 1.

Przewoznicy i systemy transportowe

Zdolno$¢ do efektywnego wykorzystania majatku, mierzona
produktywno$cig aktywow moze mieé¢ znaczenie zasadnicze
w przypadku ubiegania sie w swobodnej grze rynkowej o za-
warcie umowy o $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej (dla
podmiotow zewnetrznych). Rozporzadzenie (WE) 1370/2007
naktada w tym zakresie obowigzek promowania lub rozwoju
»Systemu skutecznego zarzadzania podmiotu $wiadczacego
ustugi publiczne”.

Posrednio kwestie kosztow statych i posrednich powstaja-
cych w przedsiebiorstwach przewozowych uwzgledniono w roz-
porzadzeniu (WE) 1071/20094 . Wymaogi, o ktérych mowa w ar-
tykule 5 punkt c, dotycza koniecznos$ci posiadania przez prze-
woznika niezbednego do prowadzenia dziatalnosci przewozo-
wej zaplecza. Spetnienie tego wymogu naktada na przedsie-
biorce konieczno$¢ posiadania niezbednego wyposazenia tech-
nicznego i administracyjnego, infrastruktury, ktorych utrzyma-
nie bezposrednio rzutuje na poziom kosztéw generowanych
przez przedsiebiorstwo w tym poziom kosztow statych i w kon-
sekwencji na ceny $wiadczonych ustug.

Rejestracja kosztow - zespot kosztow 4, 5, 6

Koszty wstepnie ujmowane na kontach zespotu 4 - zespot
kosztéw rodzajowych réwnolegle rozliczane sg na miejsca ich
powstawania i nosniki w zespole 5 - koszty wedtug typdéw dzia-
falnosci. Poniesione koszty rodzajowe, ktore dotyczg nastep-
nych okreséw rozliczeniowych ksiegowane sg na kontach ze-
spotu 6 - rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, skad przeno-
szone sg na konta zespotu 5, w okresie ktérego dotycza.
Na kontach zespotu 5 ujmowane sag wszystkie koszty poniesio-
ne przypadajace na dany okres.

Konta syntetyczne przedstawione w tabeli 1 to typowy po-
dziat kosztow zespotu 5, stosowany powszechnie w praktyce
rachunkowosci analizowanych przedsiebiorstw PKS. W zespo-
le tym spotyka sie ponadto, w zalezno$ci od zakresu prowa-
dzonej dziatalnos$ci nastepujace pozycje :

1 koszty — przewozy rzeczy,

[ koszty — dworce autobusowe,

[J koszty - stacje paliw,

1 koszty — szkota kierowcow,

[J koszty - sklepy.

W przedstawionym uktadzie kont zespotu 5 koszty stacji
paliw lokowane sa w pozycji kosztow dziatalnos$ci pomocnicze;.
W praktyce dziatalno$¢ pomocnicza dziatalno$ci przewozowej
przynosi przychody przez $wiadczenie ustug na rzecz podmio-
tow obcych. Dotyczy to np. sprzedazy paliw na zewnatrz.
W konsekwencji w pozycjach przychoddw zespotu 7 znajduja
sie pozycje zwigzane z tg dziatalno$cig. Koszty dworca autobu-
sowego rejestrowane sg w pozycji kosztéw wydziatowych dzia-
talno$ci podstawowe;.

Zgodnie z przedstawionym podziatem kosztow zespotu 5,
konta 501 i 502 dotyczg wszystkich kosztéw dziatalno$ci prze-
wozowej przedsiebiorstwa, tj.:

% konto 501 - koszty podstawowe dziatalnosci przewozowe;j:
koszty bezposrednie, zmienne dotyczace dziatalnosci prze-
WOZOWej,

% konto 502 - koszty wydziatowe, dotyczace dziatalnosci prze-
wozowej posrednio: konto to obejmuje sume kosztow zwia-
zanych z dziatalno$cig przewozowag niewynikajaca bezpo-
$rednio z pracy przewozowej, tj.:

- utrzymanie budynkdw i infrastruktury w tym dworzec au-

tobusowy,



— administracja,
— koszty pracy zespotu rewizorskiego (lub ustug obcych
w tym zakresie), itp.

Koszty zespotu 503, 504 i 505 dotyczg kosztow zwigzanych
z eksploatacjg taboru wtasnego — napraw, obstugi technicznej,
okresowych przegladdéw technicznych oraz kosztéw ustug ob-
cych wykonywanych na stacji obstugi pojazdéw, stacji paliw
i stacji diagnostyki. Pozostate pozycje wyodrebnione w planie
zespotu kosztéw 5 dotyczg ogolnych kosztéw dziatalnosci
przedsiebiorstwa.

Koszty zespotu 5 - wprowadzenie kont ksiegowych
rejestrujacych koszty ustug uzytecznosci publicznej

W celu alokacji kosztéw powstajacych w zwigzku z wyko-
naniem ustugi uzytecznos$ci publicznej, tworzy sie w ramach
zespotu 5 odrebne konta ksiegowe do rejestracji kosztow bez-
posrednich dotyczacych tej ustugi:
< koszty dziatalnosci podstawowej przewozu oséb, podsta-

wowe — ustugi uzytecznos$ci publicznej,
< koszty dziatalno$ci pomocniczej, podstawowe — dotyczace
taboru do obstugi ustug uzytecznosci publiczne;.

Konta te ewidencjonuja koszty bezposrednie takie, ktére
wprost z dowodéw zrodtowych mozna przyporzadkowac po-
szczeg6lnym rodzajom dziatalno$ci. Na kontach kosztow wy-
dziatowych przewozu osob i dziatalno$ci pomocniczej — stacji
obstugi pojazdéw, ujmuije sie te koszty posrednie, ktérych za-
liczenie do poszczegodlnych rodzajow dziatalno$ci w ramach
danego wydziatu na podstawie dokumentow Zrédtowych jest
niemozliwe.

Charakterystyka kont ksiegowych kosztow ustug
uzytecznosci publicznej w zespole 5

Tytuty poszczegolnych pozyciji kosztowych w zespole 501
(tab. 3) dotyczacym pozostatych rodzajéw przewozéw brzmig
identycznie, rozszerzone zostajg o koszty specyficzne dla inne-
go rodzaju przewozu — np. diety kierowcow (turystyka), optata
za licencje w transporcie miedzynarodowym, winiety, autostra-
dy, parkingi itp. W tabeli 4 przedstawiono natomiast typowe
zapisy kosztéw wydziatowych przewozu oséb w ujeciu kont
analitycznych. W obu tabelach przedstawiono kierunek zapi-
sow ksiegowych (miejsc rejestracji kosztéw).

Koszty eksploatacji napraw i utrzymania grupy taboru wy-
dzielonego do wykonywania ustug uzytecznosci publicznej, pod-
stawowe, grupowane sg na wydzielonym koncie 505 (tab. 5).
Podobnie jak w przypadku kosztow podstawowych dziatalno-
$ci przewozowej, rejestracja kosztow nastepuje bezposrednio
z materiatéw zrodtowych:

[ przypisanych konkretnemu autobusowi,
[ przypisanych liczbie roboczogodzin napraw, obstug technicz-
nych i przegladow.

Prezentowane w tabeli 5 tytuty kont analitycznych w zespole
kosztow 504 bedg brzmiaty identycznie — dotyczyé bedg jedy-
nie innej grupy taboru, realizujacej inng dziatalno$¢ przewozowa.
W przypadku zmiany taboru, lub w przypadku braku Scistej re-
gulacji w umowie o $wiadczenie ustug, powstanie trudno$¢
z przypisaniem konkretnego autobusu do danej ustugi. Wéw-
czas dla kalkulacji kosztéw miarodajny moze by¢ klucz podzia-
tu sumarycznych kosztéow bezposrednich dotyczacych danego
rodzaju taboru - np. dla jednostek o okreslonej pojemnosci pa-
sazerskiej, wielkosci — proporcjonalnie wedtug ilosci taboru za-
angazowanego do poszczegdlnych zadan przewozowych.

Tab. 5.
Typowe zapisy kont zespotu 505 - konta analityczne
505 Koszty dziatalnosci pomocnllcze], podstawowe - dotyczace taboru
do obstugi ustug uzytecznosci publicznej
505-01 Zuzycie ogumienia
505-02 Zuzycie czesci zamiennych

505-03  Zuzycie pozostatych materiatow koszty
505-04 Wynagrodzenia pracownikow SO zZespotu 4
505-05 Naliczenie ZFSS <j i Zespotu 6
505-06 ZUS pracownicy SO wedtug
505-07 Pozostate koszty SO nosnikow
505-08 Naprawy powypadkowe
505-09 Zuzycie paliwa, smary i oleje
Zroatto: Jak w tab. 1.
Tab. 6.
Typowe zapisy kont zespotu 506 - konta analityczne
506 Koszty wydziatowe dziatalnosci pomocniczej

506-01 Zuzycie materiatow
506-02 Zuzycie energii
506-03 Naprawa i konserwacja urzadzen
506-04 Amortyzacja - koszty
506-05 Wynagrodzenia pracownikow - administracja

———— koszty
506-06 Naliczenie ZFSS

zespotu 4
506-07_ZUS .
TR — i zespotu 6
506-08 Srodki czystosci i odziez koszty
506-09 Delegacje i ubezpieczenia <:| wedlug
506-10 Optaty komunalne
: = klucza

506-11 Podatek od nieruchomosci podzalu
506-12 Amortyzacja pogotowia technicznego 7 konta 508
506-13 Zuzycie paliwa - pogotowia techn. i konta 509

506-14 Zuzycie paliwa na SO

506-15 Remont budynku SO

506-16 Pozostate

506-17 Koszty ogolnozaktadowe

506-18 Koszty kottowni - przeksiegowania
Zrédto: Jak w tab. 1.

Tab. 7.
Schemat rozliczenia pozostatych kosztow zespotu 5
Koszty zespotu 5 Zasada rozliczenia  Migjsce rozliczenia kosztow

kosztow
507 Koszty dziatalnosci Klucz proporciiilosci  Koszty zespotu 7
diagnostyka badan technicznych  ustugi uzytecznosci publicznej

ustugi na zasadach ogolnych
koszt wiasny - ustugi obce
Klucz proporcji udziatu Rozliczenie kosztow w zespole 5
kosztow w kosztach  na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci
konta 502, 504, 507, 508
Klucz proporcji udziatu Rozliczenie kosztow w zespole 5
powierzchni uzytkowej na poszczegdine rodzaje dziatalnosci
budynkow konta 502, 504, 507
Zrodfo: Opracowanie wiasne.

508 Koszty ogolnoza-
ktadowe

509 Kottownia

Tab. 8.
Schemat rozliczenia kosztow kottowni w ramach kont zespotu 5
Koszty Klucz Koszty zespotu 5 Syntetyka
zespotu 5 podziatu analityka
PUdzp  Koszty wydziatowe przewozu 0sob 503
2 PU Koszty kottowni - przeksiegowania 503-13
509 PUdzso  Koszty wydziatowe dziatalnosci pomocniczej 506
Koszty XPU  Koszty kotlowni - przeksiegowania 506-18
kotlowni PUadm  koszty ogoinozaktadowe 508
2 PU Koszty kottowni - przeksiegowania 508-11
PUd Koszty dzietalnosci diagnostyka 507
2PU Koszty kotlowni - przeksiggowania 507-11

Zrodto: Opracowanie wiasne.




Przewoznicy i systemy transportowe

Tab. 9.
Schemat rozliczenia kosztéw ogolnozaktadowych w ramach kont zespotu 5
Koszty Klucz Koszty zespotu 5 Syntetyka
zespotu 5 podziatu analityka
PUdzp  Koszty wydziatowe dziafaln. podst. przewozu 0sob 503
508 2 PU  Koszty ogolnozakladowe - przeksiegowania 503-12
koszty PUdzso  Koszty wydziatowe dziatalnosci pomocniczej 506
ogoinoza- Y PU  Koszty ogolnozakiadowe i - przeksiegowania 506-20
kladowe  PUg  Koszty dziatalnosci diagnostyka 507
2 PU  Koszty ogdlnozaktadowe - przeksiegowania 507-11

Zrodo: Opracowanie wiasne.

Tab. 10.
Typowe zapisy kont zespotu 506 - konta analityczne

Zespot 6  Miedzyokresowe rozliczenie kosztow

641-00
641-01
641-02
641-03
641-04
641-05
641-06
641-07
641-08
641-09
641-10
641-11
641-12
641-13

Rozliczenia migdzyokresowe czynne kosztow operacyjnych
Prenumerata czasopism
Ubezpieczenia majatkowe
Podatki obciazajace koszty
0Odpis na ZFSS
Karty optaty drogowej, winiety, zezwolenia
Za dozor techniczny urzadzen
Za korzystanie z przystankow
Za wieczyste uzytkowanie gruntow
Dozor zbiornikéw bezcisnieniowych
Analiza rozktadu jazdy
Pozostate rozliczenia miedzyokresowe
Licencja transport miedzynarodowy
Remont budynkow
641-14  Ustugirja
644-00 Rozliczenia miedzyokresowe bierne
Zréalto: Jak w tab. 1.

Tab. 1.
Typowe zapisy kont zespotu 7- konta syntetyczne

Zespot 7  Przychody i koszty zwiazane z ich osiagnieciem

701 Przychody z dziatalnosci podstawowej

702  Przychody z ustug uzytecznosci publicznej

707 Przychody z dziatalnosci pomocniczej

m Koszt wiasny ustug dziatalnosci podstawowej

712 Koszt whasny ustug uzytecznosci publicznej

717 Koszt wiasny ustug dziafalnosci pomocniczej

734 Sprzedaz materiatow

735  Sprzedaz paliwa

736 Wartosc sprzedanego paliwa

739 Wartosc sprzedanych materiatow wediug cen nabycia

758  Przychody finansowe

759  Koszty finansowe

760  Przychody operacyjne

764  Koszty operacyjnenk up

765  Koszty operacyjne pozostate

770 Zyski nadzwyczajne

77 Straty nadzwyczajne

790  Obroty wewnetrzne

791 Koszt wiasny obrotow wewnetrznych
Zrodto: Jak w tab. 1.

Tab. 12.
Zapisy grupy konta 712 - konta syntetyczne

712 Koszt wiasny sprzedanych ustug uzytecznosci publicznej

712-01
712-02
712-03

Koszt wiasny ustug uzytecznosci publicznej
Koszty wydzietowe ustug uzytecznosci publicznej
Koszty dziatalnosci pomocniczej - podstawowe dotyczace taboru do obstugi
ustug uzytecznosci publicznej
712-04  Koszty dziatalnosci pomocniczej - wydziatowe
712-05  Koszty diagnostyki
Zréato: Jak w tab. 1.

Rozliczenia pozostatych kosztéw zespotu 5
Pozostate wymienione w tabeli 1 koszty zespotu 5 rozlicza-
ne zostajg nastepujaco:

1 koszty diagnostyki pojazdéw — wedtug kluczy podziatu na
konta zespotu 7;

1 koszty ogdinozaktadowe i koszty kottowni — wedtug kluczy
podziatu na konta kosztéw wydziatowych zespotu 5.

Koszty dotyczgce kottowni zaktadowej rozliczane sg w ra-
mach zespotu 5 na poszczegodlne rodzaje dziatalnosci — koszty
wydziatowe dziatalno$ci podstawowej, koszty wydziatowe sta-
cji obstugi, koszty ogolnozaktadowe i koszty diagnostyki, we-
dtug klucza proporcji udziatu powierzchni uzytkowej budynkéw
stuzacych danej dziatalnosci.

Metodyka obliczenia klucza podziatu kosztéw kottowni:

% powierzchnia uzytkowa budynkdw — zaplecze administracyj-
no-biurowe — 2P 4

% powierzchnia uzytkowa budynkéw — budynki zwigzane bez-
posrednio z dziatalno$ciag podstawowa, w tym dworzec au-
tobusowy - 2Py,

% powierzchnia uzytkowa budynkéw — budynki zwigzane bez-
posrednio z dziatalno$cig pomocnicza stacja obstugi, stacja
paliw, inne — 2P,

% powierzchnia uzytkowa budynkéw — budynek diagnostyki po-
jazdow - PUy

% suma powierzchni uzytkowej budynkéw — ZPU

Rozliczenia kosztow zespotu 508 - koszty
ogdlnozaktadowe
Koszty ogdinozaktadowe obciazajg koszty dziatalnosci pod-
stawowej, koszty dziatalnosci pomocniczej i koszty diagnosty-
ki, proporcjonalnie do udziatu kosztéw poszczegdlnych rodza-
jow dziatalnosci w kosztach ogétem.
Metodyka obliczenia klucza podziatu kosztow:
< suma kosztow dziatalno$ci podstawowej — X (konta 501, 502,
503) - 2Ky
% suma kosztow dziatalnosci pomocniczej stacja obstugi —
X (konta 504, 505, 505) — XK 4,
% koszty diagnostyka konto 507 — 2Ky
% koszty ogdlnozaktadowe konto 508 — 2Ky
< suma kosztow — XK

Zespot kosztow rozliczanych w czasie

Na koniec analizy dotyczacej rejestracii i ksiegowania kosztéw
nalezy zaznaczy¢, ze pozycje kosztow rozliczonych zespotu 5 ob-
cigzane zostajg kosztami zespotu 6 (zesp6t kosztow miedzyokre-
sowych), w warto$ciach kosztéw dotyczacych danego okresu.

Koszty zespotu 7 przychody i koszty zwigzane z ich
osiagnieciem

W zespole 7 wprowadza sie osobne konta do rejestracji przy-
chodéw i kosztéw dotyczacych dziatalno$ci uzytecznosci pu-
blicznej. W prezentowanym planie kont pozycje 702 -712. Tytu-
ty kont syntetycznych zespotu kosztéw dotyczacych dziatalno-
§ci przewozowej wykonywanej na zasadach uzytecznosci pu-
blicznej wynikaja z przyjetych metod i kierunkdw ksiegowan ze-
spotu kosztéw 5.

Zespot 7 - utworzenie kont kosztow dotyczacych ustug
uzytecznosci publicznej

W tabeli 12 zaprezentowano zapisy kont syntetycznych ze-
spotu 712. Konta dotyczace pozostatych rodzajow przewozéw



- 711 beda brzmiaty identycznie. Zasadnicza kwestig przeksie-
gowan kosztéw zespotu 5 na konta zespotu 7 jest prawidtowe
przyjecie zasad ich podziatu na koszty odpowiadajace poszcze-
gdlnym dziedzinom dziatalno$ci przedsiebiorstwa.

Klucze podziatu kosztéow wydziatowych zespotu 5 na konta
zespotu 7, dotyczace ustug uzytecznosci publiczne;.
Zasady rejestracji na kontach zespotu 7

Dla podziatu kosztéw wydziatowych przewozu oséb na konta
kosztowe dotyczgce przewozéw na zasadach ogolnych i na za-
sadach uzytecznosci publicznej, przyjeto klucz proporcji udziatu
kosztow podstawowych poszczegdinych rodzajéw przewozéw
w kosztach podstawowych przewozu oséb ogotem.

Metodyka obliczenia klucza podziatu kosztow.
[ koszty dziatalnosci podstawowej przewozu 0sob, wykony-

wane na zasadach ogdinych — konto 501 - K,
0 koszty dziatalno$ci podstawowej przewozu oséb, wyko-

nywane na zasadach uzytecznoéci publicznej - konto 502

- Kuup
1 suma kosztéw dziatalno$ci podstawowej — X(konta 501,
502) - XKy
Mozna rozwazy¢ inne metody podziatu kosztéw wydziato-
wych:

% klucz podziatu kosztow wedtug proporcji pracy przewozo-
wej wykonanej w poszczegdinych rodzajach przewozéw,
% klucz podziatu kosztow wedtug proporcji przychodéw z dzia-
talnos$ci przewozowej.
Zastosowanie tych kluczy moze byé mato miarodajne
z uwagi na inny charakter pracy — np. komunikacja dalekobiez-
na czy turystyka generujg inne koszty i przychody).

Podziat kosztow wydziatowych dziatalno$ci pomocniczej
Dla podziatu kosztow wydziatowych dziatalno$ci pomocni-
czej najbardziej miarodajny wydaje sie klucz podziatu wedtug
liczby roboczogodzin stacji obstugi pojazdéw. Na sume pracy
stacji obstugi sktadaja sie:
“ ustugi wykonane na rzecz podmiotéw obcych,
< naprawy taboru wtasnego - realizujacego przewozy na za-
sadach ogdlnych,
< naprawy taboru wtasnego - realizujgcego ustugi uzyteczno-
$ci publiczne;j.
llos¢ wykonanych ustug mierzy sie liczbg roboczogodzin
przypisang do wymienionych dziatalnosci.
Metodyka obliczenia klucza podziatu kosztow wydziatowych
dziatalno$ci pomocnicze;:
1 liczba roboczogodzin — obstuga tabor wiasny, do wykonywa-
nia przewozow na zasadach uzytecznosci publicznej - I,
[ liczba roboczogodzin - obstuga tabor wtasny, do wykony-
wania przewozow na zasadach ogoéinych - 1,
0 liczba roboczogodzin — ustugi na rzecz podmiotéw obcych - |,
[ suma roboczogodzin - X
Problematyczna jest sytuacja, kiedy okoliczno$ci wymuszajg
zmiane taboru pomiedzy wykonywane zadania przewozowe.
Tu réwniez mozna zastosowac klucz zaproponowany w przy-
padku kosztow bezposrednich - usredniajacy koszty dotycza-
ce konkretnej grupy taboru. Gtéwny problem powoduje umiej-
scowienie w kosztach dziatalnosci pomocniczej szerokiego za-
kresu dziatalnosci:
% podstawowych zadan stacji obstugi pojazdéw — przeglady
i obstugi rutynowe, naprawy, naprawy wypadkowe;
% stacji paliw — na potrzeby wiasne i sprzedazy na zewnatrz;

Tab. 13.
Schemat rejestracji kosztow w zespole 712 - koszt wtasny sprzedanych
ustug uzytecznosci publicznej

712 Koszt wiasny sprze- Zasady rejestracji kosztow Koszty
danych ustug uiy- rozliczone
tecznosci publicznej zespot 5
712-01  Koszt wiasny ustug 100 % bezposrednio Konto 502
uzytecznosci publicznej
712-02  Koszty wydziatowe Wedtug klucza podziatu ~ Konto 503
ustug uzytecznosci kosztow wydziatowych
publicznej przewozu 0sob
712-03  Koszty dziatalnosci 100 % bezposrednio Konto 505
pomocniczej, podsta-
wowe
712-04  Koszty dziatalnosci Wedtug klucza podziatu ~ Konto 506
pomaocniczej, wydziato- kosztow wydziatowych
we przewozu 0sob
712-06  Koszty diagnostyki Wedtug klucza podziatu  Konto 508
kosztow
Zréatto: Opracowanie wiasne.
Tab. 14.
Schemat rozliczenia kosztow wydziatowych dziatalnosci podstawowej
Koszty Klucz  Koszty zespotu 7 Syntetyka
zespotu 5 analityka
503 Kzo Koszty wiasny ustug dziatalnosci podstawowej 711
koszty wy- X Kdzo  Koszty wydziatowe ustug dziatalnosci podstawowej — 711-02
dziatowe K Koszty wiasny ustug dziatalnosci podstawowej - 712
dziatalnosci E_Igf Ustuga uzytecznosci publicznej
podstaw. i Koszty wydziatowe ustug dziatalnosci podstawowej  712-02
Zr6ato: Opracowanie wiasne.
Tab. 15.
Schemat rozliczenia kosztow dziatalnosci pomocniczej
Koszty Klucz  Koszty zespotu 7 Syntetyka
zespotu 5 analigyka
| Ustugi uzytecznosci publicznej
f“‘f- koszt wiasny ustug uzytecznosci publicznej 712
506 koszty wydziatowe dziatalnosci pomocniczej 712-10
koszty wy- [,  _Ustugina zasadach ogolnych
dziatowe 3 _koszt wlasny ustug dziatalnosci podstawowej M
dziatalnodci koszt wiasny - diagnostyka 711-10
pomocn. luo Ustugi na rzecz podmiotéw obcych

3 koszt wiasny ustug dziatalno$ci pomocniczej 17

koszt wiasny - diagnostyka 717-11
Zrodto: Opracowanie wilasne.
Tab. 16.
Schemat rozliczenia kosztow diagnostyki
Koszty Klucz  |Koszty zespotu 7 Syntetyka
zespotu 5 analltyka
| Ustugi uzytecznosci publicznej
fu‘/l koszt wiasny ustug uzytecznosci publicznej 712
507 koszt wiasny - diagnostyka 712-05
Ozigtanos- [, _Ustugi na zasadach ogolnych
cidiagnos- 3 _kosztwiasny ustug dziatainosci podstawowej 1
tyki koszt wiasny - diagnostyka 711-05
luo Ustugi na rzecz podmiotéw obcych
3 koszt wiasny ustug dziatalnosci pomocniczej 717
koszt wiasny - diagnostyka 717-05

Zrodto: Opracowanie wiasne.

% innych ustug generujacych przychody — myjnia pojazdéw
naprawa i wymiana ogumienia itp.

W prezentowanym uktadzie planu kont koszty stacji
paliw obcigzajg koszty wydziatlowe dziatalno$ci pomocni-
czej. W konsekwencji sprzedazy paliwa podmiotom obcym,
w zespole 7 pojawia sie pozycja dotyczgca przychodow



Tab. 17.
Zapisy kont zespotu 702 - analityka

702  Sprzedai ustug uzytecznosci publicznej

rekompensaty z tytutu wykonania ustugi uzytecznosci publicznej
wptywy taryfowe
doptaty do biletow ulgowych
702-04  wptywy pozataryfowe
702-05 _inne wptywy
Zréafo: Opracowanie wiasne.

702-01
702-02
702-03

ze sprzedazy paliwa, jednakze przeciwstawna pozycja
kosztéw dotyczy jedynie kosztdw zakupu (wg cen naby-
cia) bez uwzgledniania normalnych w przypadku tego ro-
dzaju dziatalno$ci kosztéw zatrudnienia, amortyzacji sprze-
tu i urzadzen, optat i podatkéw. Zasadnym wydaje sie wiec
postulat wydzielenia kosztow stacji paliw w zespole 5 i prze-
niesienie ich na pozycje kosztowe dziatalno$ci przewozo-
wej i dziatalnosci handlowej, wedtug klucza proporcji ilo-
$ci zuzytego (sprzedanego) paliwa na zespét 7. Obcigze-
nie kosztow wiasnej dziatalno$ci bedzie wowczas mniej-
sze. Jednakze dla przyjetego uktadu kont kosztowych
w zespole 5, zastosowany klucz podziatu jest najbardziej
miarodajny dla alokacji kosztéw dziatalno$ci pomocniczej.
Podobnie — cho¢ w mniejszej skali problem ten dotyczy
sprzedazy czesci (np. w przypadkach ustug obcych) na
stacji obstugi (dla podmiotéw nieposiadajacych sklepu).

Podziat kosztow diagnostyki
Koszty pozycji 507 dotyczg ustug diagnostycznych. Moz-
na je przypisa¢ do nos$nika kosztow — autobusu, wedtug ilo-
$ci badan diagnostycznych przypadajacych na okres umo-
wy o $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej, wedtug cen
urzedowych za badanie. Uznano jednak zasadno$é rozlicze-
nia w zespole 7 cato$ci tego konta — sumy kosztow dziatalno-
$ci diagnostyki — amortyzacji, podatkéw i optat, energii, kosz-
tow zatrudnienia, na poszczegolne rodzaje dziatalnosci i ustugi
wykonane na rzecz podmiotéw obcych.
Metodyka obliczenia klucza podziatu kosztow diagnostyki:
1 ilo$¢ badan technicznych - tabor wiasny, do wykonywania
przewozow na zasadach uzytecznosci publicznej -1
0 ilo$¢ badan technicznych — tabor wiasny, do wykonywania
przewozdw na zasadach ogdlnych - ,,
[ ilo$¢ badan technicznych — ustugi na rzecz podmiotéw ob-
cych -1
1 suma ilosci badan technicznych - XI

Prezentowane podej$cie podziatu kosztow diagnostyki
w przedsigbiorstwie (dotyczy ogdlnie kosztéw dziatalnosci
pomocniczej) uzasadnione jest opisanymi wyzej wymoga-
mi (z rozporzadzenia (WE) 1071/2009) dotyczacymi przed-
siebiorstwa przewozowego, jego wyposazenia w sktadniki
majatkowe umozliwiajagce prowadzenie dziatalnosci prze-
wozowej — zaplecze techniczne i administracyjne, infrastruk-
tury, itp. Koszty state zwigzane z jego utrzymaniem powin-
ny zosta¢ rozdzielone na poszczegdlne dziedziny dziatal-
nosci. W konsekwencji koszty diagnostyki pojazdéw, do-
tyczace grupy taboru do wykonywania ustug uzytecznosci
publicznej przewyzszg kwote kosztow wynikajaca wprost
z ilosci badan technicznych koniecznych do wykonania
w trakcie trwania umowy o $wiadczenie ustug uzyteczno-
$ci publicznej.
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Pozostate pozycje kosztowe zespotu 7
W zaleznosci od tre$ci umowy o wykonanie ustugi publicz-
nej, poza analizowanymi kosztami moga powstac:

% koszty finansowe — ewidencjonowane na koncie 759 — np.
w przypadku kredytowania (leasingu) zakupu taboru do wy-
konania ustugi publicznej;

% koszty pozostate operacyjne — ewidencjonowane na koncie
765 — np. koszty powypadkowe, kary itp.

Wymienione koszty mogg obcigzy¢ koszty ustugi kalkulo-
wane do obliczenia rekompensaty, jes$li umowa zawarta z orga-
nem wiasciwym to przewiduije.

3. Ujecie przychodow dia potrzeb obliczania
rekompensaty

Ewidencja przychodéw generowanych przez poszczegol-
ne rodzaje dziatalno$ci nastepuije na kontach zespotu 7 - zgod-
nie z zapisami prezentowanymi w tabeli 11 w uktadzie konto
kosztow i odpowiadajace mu konto przychodoéw. Rejestracja
przychodéw nastepuje wprost z materiatow zrédtowych. Nalez-
nosci w warto$ciach brutto zaewidencjonowane sg na kontach
rozrachunkowych zespotu 2. Konto 202 utworzono dla rozra-
chunkoéw z tytutu ustugi uzytecznosci publicznej. Przychody ksie-
gowane sg na kontach zespotu 7 w dziedzinach dziatalnosci,
ktérej dotyczg, w wartosciach netto. Konto przychodowe - 702
ewidencjonuje wszystkie przychody zwiazane z wykonaniem
ustugi uzyteczno$ci publiczne;j.

Charakterystyka rodzajow przychodéw zwigzanych
z wykonaniem ustug uzytecznosci publicznej
Przychody generowane w zwigzku z wykonaniem ustug uzy-
tecznosci publicznej podzielono - zgodnie z zapisami analityki
konta 702 na nastepujgce przychody:
< rekompensata z tytutu wykonania ustug uzytecznosci publicz-
nej — kwota przyznana przez organ wiasciwy,
< wptywy taryfowe — przychody ze sprzedazy biletow jednora-
zowych i biletow miesiecznych,
doptaty do biletow ulgowych,
wptywy pozataryfowe,
inne wptywy.
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Ewentualne przyznane ulgi komercyjne stosowane przez
przewoznika dla okreslonych grup pasazeréw, obliczone na
generowanie zwiekszonej frekwencji pasazerskiej nie sa wli-
czane do kalkulacji rekompensaty - bilet ze znizkg komercyjng
do kalkulacji musi zosta¢ policzony jako bilet normalny, wyni-
kajacy z ustalonego cennika. Natomiast w przypadku udziela-
nia ulg ustalonych wspolnie z organem wiasciwym i okreslo-
nych w umowie o $wiadczenie ustug, ulgi takie powinny zo-
sta¢ uwzglednione w kalkulacji rekompensaty. Zasady te re-
guluje punkt 133 wytycznych MRR5, wg ktérego ,operator
moze udzieli¢ upustéow handlowych dla niektérych klientow,
jesli w gestii operatora pozostaje sprzedaz i dystrybucja bile-
tow. Jesli konieczno$¢ stosowania takich upustow wynika
z przepiséw prawa lub przyjetych przez organ publiczny za-
sad $wiadczenia ustugi publicznej, upusty te powinny zosta¢
wymienione w umowie o $wiadczenie ustug publicznych.
W przeciwnym przypadku koszty takich upustéw powinny by¢
wytaczone z kalkulaciji, np. poprzez przyjecie teoretycznej 100%
warto$ci przychoddw ustug objetych upustami”.

Wystepujace sporadycznie kary za bezbiletowe przejazdy,
lokowane sa na kontach pozostatych przychoddw operacyjnych



zespotu 7 i z uwagi na ich wyjgtkowy charakter nie zostaty
umieszczone w tej pozycji przychodow.

Doptaty do biletow ulgowych - pozycja powinna figurowaé
w przychodach z tytutu $wiadczenia ustug uzytecznosci pu-
blicznej, w przypadku zachowania dotychczasowych zasad
dopfat do biletéw z ulgami ustawowymi. W przypadku, gdyby
Marszatek Wojewodztwa — w obecnym stanie bedacy ptatni-
kiem dopfat do biletéw z tytutu stosowania ulg ustawowych —
byt organem wiasciwym, kwestia ulg ustawowych mégtby by¢
przedmiotem odpowiednich regulacji w umowie o $wiadcze-
nie ustug.

Wptywy pozataryfowe stanowig mozliwe do uzyskania przy-
chody z innej niz przewozowa dziatalno$ci wykonywanej
w zwigzku z ustugg publiczng. ,Operatorzy moga uzyskiwac
przychody pozataryfowe pozostajace w bezposrednim zwigz-
ku z wykorzystaniem sktadnikéw majgtkowych stuzacych
$wiadczeniu ustug w ramach umowy o $wiadczenie ustug pu-
blicznych. Przychody takie moga by¢ uzyskiwane przez ope-
ratora w wyniku podjetej inicjatywy gospodarczej i nie wpty-
wacé na jako$¢ $wiadczonych ustug publicznych (np. przycho-
dy ze sprzedazy przestrzeni reklamowej). Mozliwo$é uzyski-
wania oraz rozliczenia takich przychoddw powinna zosta¢ ure-
gulowana w umowie o $wiadczenie ustug publicznych. Przy-
chody takie nalezy wiaczy¢ do kalkulacji rekompensaty, jesli
operator jest podmiotem wewnetrznym”é

Pozycja ,inne wptywy” zostata zarezerwowana dla przycho-
ddéw generowanych na skutek efektow sieciowych. Kalkulacja
efektéw sieciowych (tj. efektéw finansowych wygenerowanych
przez operatora w wyniku zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
publicznych) powinna dotyczy¢ tylko operatora, ktéry w wyni-
ku podpisania umowy o $wiadczenie ustug publicznych
osiagnat pozytywny wptyw na dochodowos$¢ catej swojej dzia-
talnos$ci (np. korzystniejszg rentownos$¢ ustug nieobjetych
umowa). Odnosi sie to takze do wszelkich korzy$ci uzyska-
nych przez operatora z tytutu wykorzystania $rodkéw trans-
portu do ustug $wiadczonych poza umowa o Swiadczenie ustug
publicznych. Efekty sieciowe uwzgledniane dla celéw kalkula-
cji poziomu naleznej rekompensaty odnosza sie do sieci pota-
czen obstugiwanej przez operatora i nie dotycza efektéw wy-
nikajacych z umowy o $wiadczenie ustug publicznych dla dzia-
talno$ci innych operatoréw oraz systemu transportowego? .

Poza wymienionymi pozycjami przychodow nalezy zwro-
ci¢ uwage na mozliwo$¢ innych rodzajow przysporzen mo-
gacych wystapi¢ w zwigzku z wykonywaniem ustug uzytecz-
nosci publicznej, szczegdlnie w relacjach organu wtasciwe-
go z podmiotem wewnetrznym. Przysporzenia takie moga do-
tyczy¢ sfinansowania sktadnikdw majatkowych stuzacych wy-
konaniu ustugi ich udostepnieniu lub przekazaniu. W kazdym
z tych przypadkow przysporzenie takie nalezy uwzglednic¢
w kalkulacji rekompensaty poprzez zaliczenie do warto$ci re-
kompensaty lub odliczenie od sumy kosztéw generowanych
w zwigzku z ustuga. Sktadnik majgtkowy przekazywany nie-
odptatnie operatorowi w zwigzku ze $wiadczeniem przez nie-
go ustug publicznych powinien zosta¢ uwzgledniony przy
obliczaniu rekompensaty. Warto$¢ przekazanego majatku po-
mniejsza warto$¢ rekompensaty poprzez wartos¢ odpiséw
amortyzacyjnych.

Przekazywane operatorowi w zwiazku ze $wiadczeniem
przez niego ustug publicznych sktadniki majatkowe, jesli nie
majg do nich na réwnych zasadach dostepu (rzeczywistego
lub potencjalnego) inni przedsiebiorcy dziatajgcy na danym

rynku (np. zamknieta zajezdnia autobusowa), stanowig czes$é
rekompensaty. Udostepniane operatorowi, w zwigzku ze $wiad-
czeniem przez niego ustug publicznych, sktadniki majatkowe,
jesli majg do nich na réwnych zasadach dostep (rzeczywisty
i potencjalny) inni przedsiebiorcy dziatajagcy na danym rynku
(np. droga publiczna, w niektérych przypadkach przystanki au-
tobusowe), nie stanowig czes$ci rekompensaty8 .

4. Wynik finansowy na dziatalnosci zwiazanej
Zz wykonaniem ustug o charakterze
uzytecznosci publicznej

Koszty
Na sume kosztow wykonania ustugi publicznej sktadajg sie:
1 suma kosztow zarejestrowanych na koncie 712,
1 koszty finansowe wydzielone z zespotu kosztéw 759, w cze-
$ci dotyczacej wykonania ustugi uzytecznosci publicznej,
0 koszty operacyjne wydzielone z zespotu kosztéw 764, w cze-
$ci dotyczacej wykonania ustugi uzytecznosci publicznej,
(1 podatek dochodowy obliczony od zysku uzyskanego z wy-
konania ustug uzytecznosci publiczne;.

Przychody

Na sume przychoddéw generowanych w zwiazku z wykona-
niem ustugi publicznej sktadajg sie przychody zaewidencjono-
wane w pozycjach analitycznych od 02 do 06 zespotu 702.

Zysk. Stopa zwrotu z kapitalu zaangazowanego

Zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia 1370/2007 roz-
sadny zysk przyjmowany do kalkulacji rekompensaty jest ro-
zumiany jako stopa zwrotu z kapitatu. Przez ,rozsadny zysk”
nalezy rozumie¢ stope zwrotu z kapitatu, ktéra w danym pan-
stwie cztonkowskim uznawana jest za normalng dla tego sek-
tora i w ktorej uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji
organu publicznego ponoszone przez podmiot $wiadczacy
ustugi publiczne. Ponadto wytyczne MRR precyzujg koniecz-
nos$¢ rozdzielenia pojecia zysku kalkulowanego do obliczenia
rekompensaty od zysku (wyniku finansowego) osiggnietego
przez przedsiebiorstwo. Jak podkreslono w tych wytycznych
»W celu kalkulacji rekompensaty rozsadny zysk operatora nie
powinien by¢ utozsamiany z finansowym zyskiem netto roku
obrotowego prezentowanym w rachunku wynikow w ramach
statutowego sprawozdania finansowego operatora. Na finan-
sowy wynik netto roku obrotowego moga mie¢ wptyw jedno-
razowe zdarzenia ksiegowe niezwigzane z przeptywami pie-
nieznymi, ktére mogtyby wprowadza¢ anormalne zmiany
w poziomie rekompensaty i wptywac na poziom osiaganego
zysku. Najbardziej adekwatng miarg zysku osigganego przez
operatora z zainwestowanego kapitatu jest kalkulacja $rednio-
rocznego zwrotu z kapitatu w catym okresie umowy o ustugi
publiczne”. Dokument ten rekomenduje stope zwrotu z kapi-
tatu wtasnego dla przedsiewzig¢ transportowych w wysokosci
6% w ujeciu realnym.

Srednioroczny kapitat zaangazowany, cato$¢ dziatalnosci
przedsiebiorstwa obliczy¢ mozna ze wzoru:

K = Kbo + sz
Sr 2
gdzie:
Ky, — kapitat wiasny na poczatku okresu bilans otwarcia,
Ky, — kapitat wtasny na koniec okresu bilans zamkniecia.



Zwrot z kapitalu zaangazowanego:

7 =

x|

gdzie:
W; —wynik finansowy netto catego przedsiebiorstwa w roku ob-
rachunkowym.

Wartos$¢ kapitatu zaangazowanego w wykonanie ustugi uzy-
tecznosci publicznej nalezy wyliczy¢ z proporcji udziatu tego
kapitatu w kapitale firmy ogétem.

Warto$¢ kapitatu zaangazowanego w dziatalno$¢ przewo-
zowa — razem, wszystkie rodzaje przewozow:

d suma przychoddéw z dziatalno$ci podstawowej przewozu
0s0b - konto 701, 702 - Py,

[ suma przychodow z pozostatych dziedzin dziatalnosci - konto
707,734, 735, 758, 760 - P

1 suma przychoddéw przedsigbiorstwa — X(konta 7, przycho-
dy)- XP

Kapitat zaangazowany w dziatalno$¢ podstawowa przewéz
osob:

K x szp

Kdzp = sr 2 P

Warto$¢ kapitatu zaangazowanego w dziatalnos¢ przewo-
zowa wykonywang na zasadach uzytecznosci publicznej:
% suma przychodow z dziatalno$ci podstawowej przewozu
0s0b - ustuga uzytecznosci publicznej - konto 702 - P,
% suma przychodéw z dziatalno$ci podstawowej przewozu
0s0b - ustugi na zasadach ogdlnych - konto 701 - 2P,
% suma przychodoéw z dziatalnosci podstawowej — ? (konta 701,
702) - XP
Kapitat zaangazowany w dziatalnos¢ przewozu oséb na za-
sadach uzytecznosci publicznej:

P

uup

xp

uup = Kdsz

Zwrot z kapitatu zaangazowanego w wykonanie ustug uzy-
tecznosci publicznej jest ilorazem zysku w rozumieniu rozpo-
rzadzenia 1370/2007 i kapitatu zaangazowanego w te ustugi:

Z _ W/ilup
uup - K

uup

gdzie:

Wi,yp — Wynik finansowy osiagniety z wykonania ulg uzyteczno-
$ci publicznej réwnoznaczny z zyskiem w definiowanym w roz-
porzadzeniu 1370/2007. Zgodnie z przywotywanymi wytyczny-
mi MRR wskaznik ten nie powinien przekracza¢ rekomendowa-
nej wartosci 6%.

Poza przytoczonym wskaznikiem zwrotu z kapitatu, poziom
zysku moze by¢ weryfikowany poprzez analize przeptywow pie-
nieznych do i od wykonawcy ustugi, zwigzanych z wykonaniem
tej ustugi. Weryfikacja zysku operatora moze by¢ dokonana

Przewoznicy i systemy transportowe

poprzez kalkulacje wszystkich przeptywow pienieznych od i do
wiascicieli spétki operatorskiej w zwiazku z dziatalno$cig doty-
czaca Swiadczenia ustug publicznych, z uwzglednieniem zain-
westowanego kapitatu i warto$ci inwestycji (cze$ci dziatalnosci
objetej umowa o $wiadczenie ustug publicznych) po zakoncze-
niu umowy o ustugi publiczne.

Obliczenie rekompensaty

Rekompensata = XKoszty - Przychody + Zysk

Suma kosztéw: Xkonto 712

Podatek dochodowy = 19% zysku = 19% (6% xZkonto 712)
Suma przychoddéw: Xkonta analityczne 702-02 : 702-05
zysk: 6% x Xkonto 712

Zakonczenie

Uchwalenie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?® ,
ktéra wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2011 r. stanowi dla
przedsiebiorstw PKS szanse na wieksze uczestnictwo w reali-
zacji przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej. Przed-
siebiorstwa te wykonuja rézne ustugi przewozowe, a wiele
z nich prowadzi takze dziatalno$¢ pozaprzewozowa. W tej sy-
tuacji konieczne bedzie dostosowanie systemu ewidencji przy-
chodow i kosztéw do wymagan zwigzanych z kalkulacja re-
kompensaty. Przedstawiona w niniejszym artykule koncepcja
uwzglednia specyfike przedsiebiorstw PKS. Zapewne koncep-
cja ta nie wyczerpuje wszystkich probleméw szacowania
rekompensaty. Wskazuje jednak na istote tego problemu.
Prezentowane zagadnienia stanowi¢ powinny podstawe do
dyskusiji w $rodowisku przewoznikéw regionalnych oraz do ich
rzetelnego przygotowania si¢ do funkcjonowania w nowych
warunkach prawnych.

Autor:
mgr inz. Pawet Ludwisiak — prezes Zarzadu PKS Radomsko
Sp. z 0.0.
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