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Streszczenie: Rewitalizacji miast i terenéw poprzemystowych, gléenwv ramach programéw unijnych ZPORR
i JESSICA, w istotny spos6b wpisuje sy rozwoj lokalny, a tym samym w problemagykréwnowaonego rozwoju.
W artykule dokonano poréwnaprzyktadow rewitalizacji w todzi i Poznaniu poditétm ich zgodnéci z zasad
zrbwnowaonego rozwoju. Analiza programéw rewitalizacji dakma zostata pod gtem r&nych aspektow:
terminologicznych, kryteribw oceny, przebiegu i zat@éci proceséw rewitalizacyjnych, wybranych ureguléwa

prawnych oraz stanu prac planistycznych w gminach.

Stowa kluczowe rewitalizacja, zréwnowany rozwoj,
rewitalizacji, fundusze strukturalne.

1. Wprowadzenie

Préby systemowego podeja do dziala i procesow

rewitalizacji trwagp w Polsce od 1992 roku, kiedy
to rozpoczto prag nad projektem ustawy ,0 odnowie
miast” (zwanej ,ustaw rewitalizacyjn” — projekt

ostatniej wersji ustawy zostat opracowany na zlecen
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w 2000 roku
i do pocatku 2002 roku byt przedmiotem prac

planowanie przestrzenne, proces inveggty,

proces

Zapisy dotyczce tej zasady pojawily siw réwnolegle
tworzonych do LPR strategiach gmin, gtéwnie ze wdgl
na wymagania finansowania programu ZPORR.

W 2004 roku rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
stanowita okoto 2,4% przedsizi¢ z ponad szeiu
tysiecy dziatan zgtoszonych w ramach ZPORR (ZPORR,
2004). Ostatecznie efektem programu bylo 178 ptojek
rewitalizacyjnych w 113 miastach i w 9 gminach
wiejskich, na ktére wydano okoto 96,5 miliona euro.

resortowych. W 2002 roku zarzucono dalsze prace nad Stanowitly one 3,4% wszystkich projektéw zrealizo-

nim z uwagi na ograniczenia hietowe).

Oczekiwania srodowisk zainteresowanych wprowa-
dzeniem ustawy o rewitalizacji gdw tym kierunku,
by prawo o rewitalizacji stanowito e planowania
przestrzennego kraju. Mpoa méwe o istotnej roli dziata
oddolnych pocgtkowo samych miast, a naphie
Stowarzyszenia Forum Rewitalizacji, ktére to od 899
roku wspieraj systemowe metody stymulowania odnowy
miast.

W okresie przedakcesyjnym projekty rewitalizacyjne
w miastach wykorzystywaly Inicjatysv Wspolnotovy
URBAN. Od 2004 roku pozyskiwanie funduszy
strukturalnych UE dla potrzeb rewitalizacji miast
i otwarcie wsparcia finansowego dla projektéw
sktadowych tzw. Lokalnych Programéw Rewitalizaciji
(LPR) byto maliwe dzigki programowi ZPORR na lata
2004-2006 (poddziatanie 3.3.2. ,Rewitalizacja olbéua
poprzemystowych i powojskowych”). Program ten
zaktadat stosowanie zasady zréwnée@ego rozwoju.

wanych w ramach Priorytetu 3 ,Rozwoj
w liczbie 5262 (Ciesidtka, 2009).

Obecnie niektore dziatania rewitalizacyjne zinoe
s3 do realizacji rownig w ramach EFRR — Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, a zekprogramu
JESSICA (oint European Support for Sustainable
Investment in City AredsCelem programu JESSICA jest
pobudzenie gospodarcze oraz spoteczne obszarow
problemowych, poprzez tworzenie kompleksowych
projektdw rewitalizacyjnych. W Polsce na ten krok
zdecydowaly s dotychczas wojewodztwa: zachodnio-
pomorskie, wielkopolskigilaskie i pomorskie.

Lokalny”

2. Pojecia, cel i kryteria rewitalizacji

W Polsce nie ma prawnej definicji rewitalizacji,ygchie
zostala przyta ustawa o rewitalizacji. W tej sytuaciji,
rozne co do zakresu pgmiowego definicje powstaj
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na zapotrzebowanie tworzonych dokumentéw
programowych i operacyjnych. Dotychczas powstate
definicje opisuy rewitalizacg w aspekcie: procesowym,
zrobwnowaonego rozwoju, roli wiadzy terytorialnej
(od wiodicej po partycypacyp), istotnego udziatu
spoteczéstwa w tym procesie, czyAeeakcji na kryzys.

Najpetniej ide rewitalizacji przedstawia definicja
Komitetu Naukowego Projektu Instytutu Rozwoju Miast
(z 15.02.2008). Rewitalizacja to: ,skoordynowangqes,
prowadzony wspélnie przez wihagz samorzdows,
spoteczné¢ lokalrg i innych uczestnikéw, dalacy
elementem polityki rozwoju i magy na celu
przeciwdziatania degradacji przestrzeni zurbanizmya
zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian
jakosciowych, poprzez wzrost aktywkm spotecznej
i gospodarczej, popraw srodowiska zamieszkania
oraz ochron dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu
zasady zréwnowanego rozwoju”.

O tym, czy mamy do czynienia z rewitalizacfzy te
inng formg interwencji w przestrze miejsky decyduj
cztery cechy przedstawione w tabeli 1, opracowanej
na podstawie (Klosowski, 2006). Kryteria te ekézajp
pewnag¢ oceny, czy dany program, w tym LPR, jest
rewitalizacp.

Tab. 1. Kryteria warunkgge uznanie programu za rewitalizacj

Celami rewitalizacji $ na og6t przezwyeienie
kryzysu spoteczno-gospodarczego na danym obszarze
i zmiana jego ,ztego wizerunku”. Z punktu widzenia
zrbwnowaonego rozwoju rewitalizacja odnoszona jest na
ogot do przemian zdegradowanych terenéw w trzech
obszarach, to jest do: rozwoju gospodarczego
(na przyktad nowe miejsca pracy), rozwoju spotegone
(zapobieganie patologiom spotecznym) i rozwoju
infrastrukturalno-przestrzennego (zachowanie diédga
kulturowego przez remonty, modernizagjkonserwaci
zabytkowych obiektéw i przestrzeni publicznej
oraz popraw srodowiska naturalnego). By zapewni
jednak wielowymiarowo rozumiany zréwnoigmy
rozwdj w gminie rewitalizacja powinna &ysystemowo
realizowana i oceniana w dalszych dwoch obszarach,
dotyczicych (tab. 2): rozwoju srodowiskowegp
zmierzajcego do poprawysrodowiska orazrozwoju
polityczno-instytucjonalnegogwarantujcego realizag
przyjetych strategii i planéw pod wzglem prawnym
(ustawodawstwo) i organizacyjnym  (wydzielone
stanowiska petnomocnikéw ds. rewitalizacji w sturkich
gmin na state lub czasowo).

Cechy Rewitalizacja

Inne formy interwencji w przestraemiejsky
- nie g rewitalizacy

Cele g odniesione do sfery spoteczno-gosgPrace remontowo-budowlane, ktére nie gnaj

1. Cele rewitalizacji .
turalne i

celom podporgdkowane.

i ekologiczno-przestrzennej; dziatania infrastruktuvskazanego celu spotecznego, gospodarczego
architektoniczno-urbanistyczneg $ym

lub ekologiczno-przestrzennego.

Kryzys obejmuje dany obszar i

2. Reakcja na kryzys réwnoczénie w wielu dziedzinach.

przejawiae siDziatania podejmowane gs poza obszarem
kryzysowym; sid tak wane jest wyznaczenia
obszaru do rewitalizacji.

3. Udziat rénych
partneréw lokalnych

Udziat r&nych partneréw z sektora: publicznegdrogram nie wjcza partneréw prywatnych:
(gminy, sheby publiczne), biznesu oraz sektor&omercyjnych i niekomercyjnych.
pozaradowego, jak t&i samych mieszkaow.

Rewitalizacja - to plan dziata wielowgtkowych,

wywotd
jakosciowa na calym obszarze rewitalizacji, w tymcatosciowy program

synergicznych; maj one

4. Kompleksow&¢

Lista dziatsh punktowych, nie powzanych ze

zmiare soly i nie ukladajcych sé w spdjny,

zawsze zmiagjego negatywnego. wizerunku
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Tab. 2. Kryteria rewitalizacyjne w programach JESSI ZPORR odniesione do obszaréw zréwne@areego rozwoju

Inicjatywa JESSICA

Program ZPORR

I. KRYTERIA GOSPODARCZE

- wysoki poziom ubostwa i wykluczenia,
- wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia,
- niekorzystne trendy demograficzne,

- niski wskanik prowadzenia dziataldoi gospodarcze;.

- niska aktywné¢ ekonomiczna mieszkaow,
- przestarzate (nieefektywne) funkcje ekonomiczne,

- wysoka stopa bezrobocia.

Il. KRYTERIA SPOLECZNE

- wysoka liczba imigrantéw, grup etnicznych,

- wysoki poziom przegpczaci i wykroczer grup mniejszécio-
wych lub uchodcéw,

- niski poziom wyksztatcenia, wytay deficyt kwalifikacji,

- wysoki wskanik przerywania skolaryzacji.

- wysoki stopié biedy i wykluczenia spotecznego,
- dezintegracja spoteczna,
- wysoka stopa przegiczaci,

- niski poziom wyksztatcenia.

ll. KRYTERIUM SRODOWISKOWE

- szczegolnie wysoki stopiedegradacjsrodowiska.

- wyrane zanieczyszczenieodowiska.

IV. KRYTERIUM INFRASTRUKTURALNE

poréwnywalnie niski zasobu mieszka-

niowego,

poziom warfoi

- niski poziom wydajnéci energetycznej budynkow.

- trudne warunki mieszkaniowe,

wysoki
i budynkow.

poziom degradacji technicznej infrastruitu

V. KRYTERIUM PRZESTRZENNE (wprowadzone §rednio)

- konkretnie wydzielona & miasta (np. ulicami).

- konkretnie wydzielong&zmiasta (np. ulicami).

VI. KRYTERIUM INSTYTUCJONALNO — POLITYCZNE (wprowadzongasrednio)

- brak; pgrednio — powotanie jednostki koordynagj dziatania.

- brak; goednio — powotanie petnomocnika ds. rewitalizacji.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie ZPORR (20@4). 47 ust. 1 rozpoegizenia Komisji (WE) nr 1828/2006.

Nalezy podkreli¢, iz celem Strategii Tematycznej dla
Srodowiska Miejskiegd jest: Lpromowanie
zintegrowanego, horyzontalnego pad& we wszystkich
politykach Wspélnoty oraz poprawa jdko srodowiska
przyrodniczego na terenie miast”. Dlatego brak
w programie rewitalizacji odniesie do zagadnie
ekologicznych tam, gdzie rozstrzygang zagadnienia
planistyczno-przestrzenne, nafe traktowa& jako bhd
i niespelnienie warunku zréwnow@nego rozwoju.
Rewitalizacja miast poza dzialaniami materialno-

technicznymi jest obecnie warunkowana wymaganiami

ochronysrodowiska. Podégie proekologiczne obejmuje
miedzy innymi: zréwnowaony transport miejski,
zmniejszenie transportochtonitd przez odpowiedsgi
organizac} przestrzeni miejskiej, strefy ograniczenia lub
uspokojenia ruchu samochodowego, energoesincxe,
w tym termomodernizacje, zagadnienia walki z hatgse
tereny zielone w miastach (korytarze i enklawy
ekologiczne) itp. Inwestycje rewitalizacyjne podigg
obecnie ocenom oddziatywania r@odowisko (OG)
zgodnie z ustawz dnia 3.10.2008 roku o udephianiu
informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale

1 Jest to kluczowa e&¢ europejskiej polityki w zakresiérodowiska
przyrodniczego na obszarach zurbanizowanych; stacmét Szostego
Programu Dziak ,Srodowisko 2010: Nasza przys#o nasz wybor".

spoteczéstwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania ndrodowisko (Dz. U. 199, poz. 1227).
W proces rewitalizacji na danym terenie wpissje

rézne dziatania budowlano-inwestycyjne takie jak
na przyklad: budowa, modernizacja, renowacja,
konserwacja, rewaloryzacja, adaptacja, remont, eprac

rozbiérkowe, wyburzania. W programie ZPORR dziaani
rewitalizacyjne dotycz miedzy innym:

- zdegradowanych obszaréw miejskich: centrow miast,
dzielnic mieszkaniowych o ograniczonym rozwoju
mieszkalnictwa, osiedli wznoszonych w technologiach
prefabrykowanych lub innych terenéw miejskich
o silnej degradacji spolecznej, gospodarczej,
infrastrukturalnej,

obszar6w poprzemystowych i  powojskowych:
opuszczonych fabryk, koszar, szpitali wojskowych,
magazynéw, portéw, lotnisk przez zmganich
dotychczasowych funkcji na gospodarcze, spoteczne,
edukacyjne, zdrowotne, rekreacyjne i turystyczne.
Wedtug Kaczmarka (2001) problem ten dotyczy
ponad 75% miast polskich o liczbie ludnbpowyzej

50 tysecy mieszkacow, jak i licznych mniejszych

miejscowdci.
W ramach inicjatywy JESSICA realizowane
inwestycje na obszarach miejskich, powojskowych

lub poprzemystowych musgzby¢ elementami projektéw
zintegrowanych, wybranych w drodze preselekgciji.
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Projekty powinny zapewnia kompleksow odnove wprowadzeniu na dany obszar — o istotnym znaczeniu
rewitalizowanego obszaru. Inwestycje w obszarze i walorach dla miasta (da gstas¢ zaludnienia i dia
mieszkalnictwa mag by¢ realizowane wycznie intensywndé¢ zabudowy) — nowych funkcji czy form
na wyznaczonych obszarach wsparcia. Do podprojektéw architektoniczno-przestrzennych w zamian za terekto
zalicza st migdzy innymi: budow, przebudow ulegly degradacji lub zniszczeniu. W tym modelu
lub modernizag infrastruktury technicznej, zakup  wszelkie decyzje i ustalenia podejmowang poza

i instalacg urzdzer poprawiajcych bezpieczestwo zainteresowaniem spotecznym na tak zwanynisaym

na obszarze zdegradowanym, prace konserwatorskie szczeblu decyzyjnym zagdzapcych 4 przestrzen.

i restauratorskie, renowacj czesci  wspdélnych W modelu tym gidwnymi gzytkownikami nowej,
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. ulepszonej przestrzenig s,nowi” ludzie, czyli ,obcy”

temu terenowi przybysze. Spoteczéiolokalna, ktéra
dotychczas zamieszkiwata te tereny korzysta ze rzmia

3. Modele rewitalizacji w sposob péredni. Przykladem takiej rewitalizacji jest
przyktadowo Manufaktura i Keiy Miyn w todzi,

Rewitalizacja, kt&¢ uznaje s w Srodowiskach ktérych realizatoramigszagraniczne firmy deweloperskie

urbanistow i architektow za skuteczny, zréwnoorsy lub projektowo-handlowe (tab. 3).

instrument  wprowadzania spolecznie zgaanych Modelem wpisujcym st w ides zréwnowaonego

i trwatych zmian w obszarach urbanizowanych nieszawv rozwoju jest tzw. rewitalizacja integracyjna, ktGpiera
realizowana jest wedlug modelu, ktéry wpisujez si sie na podobnych zasadach jak rewitalizacja
w filozofie i zasady zréwnowmnego rozwojti Takim implementacyjna. Ridnicg jest fakt, & jest nij objeta
modelem jest rewitalizagj implantacyja. Zdaniem w sposOb nierozerwalny spoteczno lokalna, czego
Kaczmarka (2001) rewitalizacja implantacyjna polega dobrym przyktadem jest Pozinétab. 3).

Tab. 3. Modele rewitalizacji w £odzi i Poznaniu wrkekécie zrbwnowaonego rozwoju

Wyszczegolnienie Reuwitalizacja implementacyjna Rdizaaja integracyjna

Przyktady Manufaktura w todzi; Kty Miyn w todzi - Rewitalizacja miasta Poznania - wedtug

dokumentacji Centrum Manufaktury, Zeknik Ciesiotka (2009), Podemski (2007).

(2007),

Procesy spoteczne 1.1. Urad miasta nie prowadzi konsultacji spotPrzeprowadzanie przez WdzMieski Poznania
odnanie calego terenu miasta. szerokich konsultacji spotecznych na ulicach

1. Konsultacje spoteczne miasta (punkty konsultacyjne) i poprzez media.

1.2. Inwestor nie prowadzi konsultacji z mieszka
cami terenu rewitalizacji i terenéw przylegltych lub
prowadzi je dla wydzielonego programem terenu.

2. Uzytkownicy
rewitalizowanego terenu

2. Do nowej przestrzeni wprowadzani siowi Uzytkownikami  nowej  przestrzeni 3as
ludzie, czyli ,obcy” temu terenowi osoby, podmioty. dotychczasowi i nowi mieszkay

Procesy ekonomiczne Podpgdkowanie proceséw zmian (rewitalizacji)Efektem konsultacji s pomysty mieszk&cow,
potrzebom prywatnego inwestora. co do dziatd ekonomicznych na danym
terenie

Procesy srodowiskowe Manufaktura jest odtworzeniem srodowiska Mieszkacy zgtosili np.: brak zieleni, spaliny,
(kryteria ekologiczne) fabrycznego np. nie podsadzono nowych drzew. zanieczyszczone powietrze, zdegradowane
tereny poprzemystowe

Procesy administracyjne 1. Pokrycie mpzp Lodzi5%, 1. Pokrycie mpzp Poznania — 19,6%.

2. Dla ka&dego rewitalizowanego terenu ustalani@. Prezydent Miasta Poznania powotat

odrebnego petnomocnika ds. rewitalizacji na czgsetnomocnika ds. rewitalizacji oraz utworzono

realizacji programu. Oddziat Rewitalizacji w Wydz. Rozwoju
Miasta. Rada Miasta powotlata gtaKomisja
OchronySrodowiska i Rewitalizacji (od 2006).

2 Ppierwsze préby programowania dziatarozwojowych i ich

jednoczesnego wdrania w sferach materialno-technicznej (budynki
i infrastruktura), spotecznej i gospodarczej (ekaiuznej) pod§to na
pocatku 80. lat XX wieku. W UE podjo Inicjatywe Wspolnotovyg
URBAN 1 (1994) i URBAN Il (2000); obie nakierowamea problemy
rewitalizacji miast i ich spotecznej spéfon
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Wprowadzenie nowych inwestycji na terenie
rewitalizacji, a co za tym idzie nowych funkcji,
przyczynia s do poprawy jakéci zycia i zacierania
barier pomgdzy ,starymi”, a ,nowymi’ mieszkacami
danego terenu. Rewitalizacja w tym rozumieniu jest
procesem  zrownowanym, w réwnym  stopniu
technicznym jak i spoteczno-ekonomicznym.

4. Rewitalizacja, jako sktadowa zrownowaonego
rozwoju gminy

Proces rewitalizacyjny ze wzglu na konstrukej
programu, brak podstawowego dokumentu strategiezneg
gminy, jak te i stan wyposzenia gmin w tak zwanym
studium oraz mpzp nie przebiega w skali lokalnejdrge
z zasag zréwnowaonego rozwojtl

Strategia odniesiona do zasady zrownoweego
rozwoju traktowana jest obecnie jako podstawa
zarzdzania gmig. Jest to dokument, ktéry powinien
jasno okréla¢ priorytety, cele i zadania jakie nale
oshgm¢ w zalonym czasie; stanowi istotny atrybut
w staraniach o zewitrzne zrodta finansowania.
Od 2004 roku w przypadku programu ZPORR
dokumentem strategicznym byt LPR, wobec braku
faktycznej strategii gminy. Wicegta w sktadaniu wniosku
aplikacyjnego ZPORR byta dokumentacja technicziaa or
pozwolenie na budoyy studium  wykonalngi
i zalgczniki, w tym LPR. Sfd w ocenie samogdowcow
LPR ma niskie znaczenie funkcjonalne i nie jestrwan
dokumentem planistycznym, determiggym rozwoj
terenéw zdegradowanych. Tworzony jest on pod dyldan
potrzeb projektu technicznego, a #akanaliz zawartych
w studiach wykonalnii i ma za zadanie spehdistryteria
formalne programu. Mma go zalicz§ do dokumentéw
0 charakterze planu rozwoju a ,zawarte w nim drniga
nie musz by¢ w zaden sposéb (oprdcz lokalizacyjnego)
zintegrowane ze sab’. W programie ZPORR

Tab. 4. Stan prac planistycznych w gminach Pols@9®8 roku

Elzbieta STRZELECKA

finansowane byly tylko te projekty rewitalizacyjridpre
zostaly wczeniej zaplanowane, a ta& wpisane do LPR.
Nie oznacza to jednakie obgte byly one wczéniej
strategicznymi zatgeniami rozwoju lokalnego.

Brak  miejscowych planbw zagospodarowania
przestrzennego jest tym czynnikiem, ktory sprawie,
mozliwe jest dokonywanie nady¢ w przeksztatcaniu
przestrzeni, ktGr naley traktow& raczej zasob
nieodnawialny. W tabeli 4 przedstawiono stan reajiz
prac  planistycznych gmin, decyday rownie
o procesach rewitalizacyjnych (Raport, 2010).

Mozna zauway¢ istotrg tendengj, iz realizacja prac
planistycznych jest odwrotnie proporcjonalna do
wielkosci miast. Im wikszy jest érodek, tym trudniej jest
prowadz¢é polityke przestrzenpy roéwniez odndnie

procesow budowlano-inwestycyjnych zzanych
Z rewitalizacj.
Wyznaczenie obszaru programu rewitalizacji ma

szczegoblne znaczenie z punktu widzenia zapewnienia
warunkéw osjgania celéw programow rewitalizacji

i wiasciwe] alokacji srodkéw. Ddwiadczenie pokazuje,
ze decyzje gmin przy wyznaczaniu obszar6éw programu
nie zawsze mugzby¢ korzystne. Poprawienie ja@
zycia na terenie zrewitalizowanym e przyczynia si¢

do obngenia jakdci zycia w sferze ekonomiczno-
spotecznej przyleglych terendw, czego przyktadeniemo
by¢ centrum todzi. Widoczny jest proces ostabienia
gospodarczego wzdiu samej ulicy Piotrkowskiej

i sasiednich ulic. Nie wytrzymuj konkurencji sklepy

i firmy ustugowe z pobliskimi dtymi centrami handlowo-
kulturalnymi jak przykladowo: Centrum Manufaktura,
Galeria todzka. Mieszitey czsciej odwiedzaj ,nowy
rynek” miasta, czyli Manufaktgr niz ulice Piotrkowslg.
Dotychczas Piotrkowska petita ol gtéwnej osi
handlowej i rekreacyjnej miasta. Jednak dziatania
rewitalizacyjne przyczyniaj sic do demontau jej
dotychczasowych, historycznych funkgciji.

Narzdzia zaradzania gmig

Stan prac planistycznych w gminach (Raport, 2010)

1. Studia gminne posiada:

- 98,8% gmin; 29,6% gmiieniato te dokumenty.

- 100% miast na prawach powiatu; 67,7% miast zraterte dokumenty*.

2. Miejscowe plany zagospodarowania okoto 90% gmin; udziat planéw obligatoryjnych vigst 17,7% w calym kraju

przestrzennego posiada:

i 16,2% w miastach na prawach powiaticthie dla ustaw z 1994 i 2003 r.).

w tym:

- ogotem 25,6% gcznie w przypadku ustaw z 1994 i 2003 r.);

- 2.1. Wskanik udziatu pow. pokrytej - 34,6% w miastach na prawach powiatu (2007 — 312066 — 27,8%);

obowigzujacymi planami wynosi:

- w najwigkszych miastach wskaik jest nadal

- 8,8% w przypadku planéw oboyzkowych (2007 — 9,4%, 2006 — 7,0%);

niezadowalgy i wynosi

przyktadowo: w Gdasku — 100%, we Wroctawiu — 38,1%, w Warszawie 249,
w Krakowie 14,1%, Poznaniu 19,6%, w todzi — 4,5%.

* Raport o stanie i uwarunkowaniach prac planistych w gminach na koniec 2008 roku, Polska Akadem@uk, Instytut Geografii

i Przestrzennego Zagospodarowania, Warszawa m&j, 302,3, tabela 1.

3 podstawowymi naeziziami zaradzania gmin w Polsce & strategia
(dokument fakultatywny), studium uwarunkawai kierunkéw
zagospodarowania gminy (studium), miejscowy plagogpodarowania
przestrzennego (mpzp) i biet.

“ Studium méiwosci wdrazenia JESSICA - Wojewodztwhyskie City
Consulting Institute, Katowice, 17-18
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W przypadku terendw rewitalizowanych istnieje
potencjalne zagtenie braku realnego wptywu programu
rewitalizacji, mimo zaleonych w nim umownych
antydegradacyjnych wskaikdw, na eliminagj obszaréw
biedy w obszarze miasta. Muwa postawd zarzut

programom rewitalizacyjnym, zi nie uwzgédniajs
pogkbionych dziath w sferze spolecznej odfiue
przeciwdziatania enklawom biedy. Badania

przeprowadzone przez Instytut Socjologii Uniwersyte
tédzkiego w 1998 roku wykazalge w todzi istnieje

17 enklaw biedy, w tym 12 z nich jest zlokalizowahy

w szerokiej strefiesrédmiejskiej rozcigajacej skt po
obydwu stronach ulicy Piotrkowskiej. Powtorzenielda

w 2009 roku pokazataze po 10 latach wegtk istniep te
same enklawy biedy. Podejmowane w nich dziatania
socjalne, czy te rewitalizacyjne, mimo pewnych
spoteczno-gospodarczych zzdd, nie spowodowaly
wykluczenia zjawiska biedy Zabytkowe domy familijne
dawnej manufaktury Poznskiego, potéone wzdhi
ulicy Ogrodowej, tworz enklawe biedy. Wyhkczono je

Z programu ,rewitalizacji”, poniewanie byt tym terenem
zainteresowany inwestor Centrum Manufaktura. Takie
decyzje przyczyniaj sie wiec do utrwalania zjawiska
biedy w centrum miasta. W todzi tereny rewitalizowa
stap sie ponadto wlasniia prywatnego inwestora, ktory

— jak w przypadku Manufaktury — nie jest zaintewesoy
szerokim programem wsparcia spotecznego.

Mimo wiec wielu korzystnych efektdw programy
rewitalizacyjne przyczynigjsic do postrzegania ich jako
zespotu dziata adresowanych przede wszystkim do sfery
materialno-technicznej miast oraz finansowanienyéh

i czesto niepowazanych ze sab projektow
inwestycyjnych, co nie jest zgodne =z 4de
zrbwnowaonego rozwoju. Brak wskaikow
uwzgkdniajgcych kompleksowy  wplyw  terenu

rewitalizowanego na tereny przylegte wynika nigstet
z samej konstrukcji programu.

W procesie wdrzania polityki lokalnej zasada
zrbwnowaonego rozwoju powinna lyrealizowana na
etapie programowania, planowania i projektowania
procesow rewitalizacyjnych, poprzez m.in. inwestyop
rzecz poprawy przepiséw ochronrodowiska, oceg

oddziatywania na $rodowisko inwestycji oraz
przestrzeganie prawa do informacji i partycypaciji
spotecznej w podejmowaniu decyzji dotycych

srodowiska. Istotny jest przynajmniej 15-25-letnirymont
czasu dziaka rewitalizacyjnych. Rysunek 1 zawiera
schemat przebiegu procesu rewitalizacji opracowany
na podstawie (Mastalerz i in., 2006).

SCENARIUSZ PROCESU REWITALIZACJI

Analiza
Diagnoza

‘[> ’ Konsultacje spoteczne ‘

DOKUMENT
STRATEGII

REWITALIZACJI

Utworzenie instytucji
koordynujacej

0

Petnomocnik ds. Rewitalizacji
(stanowisko stale, czasowe)

|

L .
Q[ Konsultacje spoteczne
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G ¥ * RAPORT
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rewitalizacy?n)J/ch ‘w’ 00S ‘ z WYXIII\:;(EY;
Uzasiienie Q[ Opcje finansowania |
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Rys. 1. Przebieg procesu rewitalizacji

5 Prof. dr hab. Wielistawa Warzywoda-Kruggka, Raport z Projektu
WZLOT, Instytut Socjologii Uniwersytetu t 6dzkiegibddz, 2009
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Konieczne jest réwnoczesne przygotowywanie
programu rewitalizacji i opracowanie ewentualnyafian

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

pod lgtem obszaru przewidzianego do rewitalizaciji.
Przyjecie programu rewitalizacji powinno napi¢ moa
uchwaly Rady Gminy, mdiwie tgcznie z uchwatami
w sprawie planu miejscowego i finansowania programu
w zakresie buzketu gminy i innychirédet.

5. Konsultacje spoteczne w procesach
rewitalizacyjnych

W  programie rewitalizacji poza dokumentami
programowymi (strategia rozwoju wojewédztwa; ZPORR,
SPORZL, studium kierunkéw i uwarunkoinastrategia

rozwoju  lokalnego, mpzp, strategie kierunkowe)
i analitycznymi (demografia, zagadnienia spoteczne,
ekonomiczne, techniczne, wiagnimwe, przestrzenne

i $rodowiskowe), powinny by uwzgkdniane: analizy
postaw i preferencji spotecznych (rys. 1) oraz dggk

Elzbieta STRZELECKA

publiczne tematu i projektowanego obszaru rewiaiiz
na r@nych etapach procesu rewitalizacyjnego.

Podemski (2007) zwraca uwaga to, jak wane g
konsultacje spoteczne. W kongele poréwna zawartych
w tabeli 5 mana ponksze opinie uznaza komentarz do
programéw rewitalizacji: ,Bariery postaw e
przetamé& jedynie na drodze konsultacji”. (...)
W zaleznosci od celéw konsultacje spoteczne mog
sprowadza& sie do informowania mieszkaow
o decyzjach podiych przez wtadze lub same stanéwi
wazny wktad w procesy decyzyjne. Niektére wiadze
samoradowe rozumiej konsultacje, jako wspdin
Z mieszkacami gminy prae nad sporgdzaniem plandw,
ustalaniem priorytetéw, projektowaniem, realizacj
i kontrolg $wiadczenia ustug.”

,Konsultacje spoleczne mugzby¢ uczciwe. Zdarza
sie, ze wladza ,zasiga opinii obywateli” wiedgc z gory,
jaka decyzg podejmie. Takie postawienie sprawy 780
jedynie podway¢ wiarygodndé wiadzy. (...) Wiadza,
ktéra powanie traktuje konsultacje, ma szanschront
sie od najgorszych btéw wynikapcych z narzuconych
spoteczéstwu rozwizan”.

Tab. 5. Konsultacje spoteczne w todzi i Poznanautdrenow rewitalizowanych.

Kryteria todz — Zahcznik (2007), dokumentacja Centrum Pozna — Podemski (2007)
Manufaktury
Kto i co 1.Brak udzialu mieszkadéw w opiniowaniu potrzeb 1. Mieszkacy opiniug gotowy liste zaniedbanych

opiniuje (cale rewitalizacyjnych calego miasta.

Obszary dobszar6w catego miasta (wskazano ulice:

Gigwn

miasto, rewitalizacji wyznaczono administracyjnie. Poinocn Grobla, Stag Rzeznie, Stag Gazowng).
\f/ggrﬂgnotny 2. Opinie pozyskiwanegsdla odebnych projektéw 2. Mieszkacy sami wskazuwj najbardziej zaniedbane
miasta) rewitalizacji dotyczcych konkretnego terenu; wtedyobszary miasta V(Wilda, ul. Gtéwna, Chwaliszewo, &tar
jego mieszkacy pytani @ 0 swoje oczekiwania. Rzenia, GroblaSrédka, tazarz i Jgce).
Cel Centrum Manufaktura — brak konsultaciji. Wypowiedzenie si na temat tego jakie obszary
konsultacji Ksiezv M . tawienia d ; w Poznaniu uznagjza szczegdlnie spotecznie, kulturowo,
Slezy Miyn - poznanlgtnas awienia Ob Caegh%konomicznie i architektonicznie zaniedbane, namczy
pro Cei; ! doce@ fzalr.llltleresrc])we(ljnlg ' ODECNYCNy e zaniedbania wedtug miesakaw przede wszystkim
mieszkacow gomow am! nych udziatem w jego polegaj oraz jakie propongj ogdélne kierunki ich
realizacji. Badano gotowi6 mieszkacéw co do s
) R . . . rewitalizaciji.
zmiany dzielnicy i ich oczekiwania co do warunkéw
zamieszkiwania.
Sposoéb 1. Manufaktura - brak konsultacji spotecznych 1. Terenowe konsultacje uliczne - informacja wstn
konsultacji 2. Kskzy Miyn - Wydzial Strategii i Analiz UM studentow socjologii i innych kierunkéw spotecznych
todzi zatrudnia firm badawcz, ktéra realizuje 2. Poprzez lokalnpras (ulotki), radio, telewiz, bannery
sonda wsérdd mieszkacow domoéw familijnych i ulotki wytozone w punktach konsultacyjnych.
przed rozpoaxiem dziata rewitalizacyjnych.
Kryteria Zawzone do potrzeb inwestora i UM todzi; npMieszkaicy, uzasadnigi oping nt. zaniedbanego
pytania mialy zackri¢c mieszkacéw do opuszczenia obszaru, tworg  kryteria:  estetyczne, socjalne,
Ksiezego Miyna i zamieszkania w innej dzielnicygkologiczne, kryminogenne, inwestycyjne.
dalekiej od centrum miasta.
Spos6b  roz- Konflikt: prasowe doniesienia o0 utrudnianiuBrak danych dotyegych konfliktow
wigzywania wiascicielom lokali na Ksjzym Miynie do prawa ich
konfliktéw zachowania i nie przeprowadznig*si

* M. Pawlak, Na Ksizym Miynie nikt nie chce ugti¢. Dziennik £6dzki,15.01.2008; miesakay odwotali s¢ do Wojewody. Ich zdaniem projekt
rewitalizacji naruszat ich konstytucyjne prawo witegi. Wojewoda podzielit opigiw tej sprawie prof. M.Kuleszyzi ,uchwata rady nie jest prawem
loklanym, tylko programem gospodarczym. A ten niczypraw nie narusza.(...). Protestyyj przez swdj up6r magzost& uznani za tamicych

prawo*
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6. Podsumowanie

Zarzmdzanie procesami rewitalizacyjnymi w kraju nie jest
dziataniem zintegrowanym. Brak uregulawprawnych,
kompletnych dokumentéw dotygzych planowania
przestrzennego w gminie, tworzenie programow
rewitalizacyjnych na potrzeby ligcych maliwosci ich
finansowania w oderwaniu od potrzeb spotecznych,
konflikty spoteczne przyczynigj sie do tego, ze nie
wszystkie programy rewitalizacyjne spetiayymagania
zrownowaonego rozwoju. Projektami wpisigymi sk

w zasag zréwnowaonego rozwoju # rewitalizacje
integracyjne. O tym, czy projekt jest rewitalizacj
decyduje analiza zgodéa ich opisu z czterema cechami:
cel, reakcja na kryzys, udziat amych partnerow

i kompleksowé¢ dziatar. Dobdr terenu rewitalizacji ma
wplyw na przylegte obszary. Z punktu widzenia zgsad
zrownowaonego rozwoju wzne jest réwnig to, czy

w procesie rewitalizacji uwzgfinia sé konsultacje
spoteczne, anakz ekonomicznarodowiskovs, sposéb
finansowania inwestycji, monitoring realizacji e&tow.
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URBAN REVITALIZATION IN THE CONTEXT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract: Urban and brownfield revitalization carried out
mainly under EU’'s programmes IROP and JESSICA
significantly contributes to local development, ghibecoming
part of sustainable development. The article cosgpaxamples
of revitalization from Lodz and Poznan in terms thieir
compliance with the principle of sustainable depetent.
Various aspects of the revitalization programmes aralysed:
terminology, assessment criteria, the course andtenb
of revitalization processes, selected laws and #tatus
of planning work in the communes.



