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Poziomy kierowania na potrzeby dziatan ratowniczych

Abstrakt

Artykul jest analizg problematyki poziomdéw kierowania na potrzeby dziatan
ratowniczych prowadzonych w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
dokonanej pod katem obowigzujacych przepiséw prawnych oraz przedstawieniem
praktycznej postaci ich stosowania. W materiale szczegdlny nacisk potozono na
identyfikacje roli kierujacego dziataniem ratowniczym w trakcie zdarzen, w ktd-
rych uczestniczg jednostki ochrony przeciwpozarowej. Wspomniano o aspektach
zwigzanych z prawidlowym oznakowaniem kierujacego dzialaniem ratowniczym.
Szeroko oméwiono zagadnienia zwigzane z podziatem na poziomy kierowania
dziatan ratowniczych. Przedstawiono charakterystyke osob uprawnionych do kie-

rowania na poszczegoélnych poziomach.

Stowa kluczowe: dzialanie ratownicze, kierowanie dziataniem ratowniczym, kie-

rujacy dzialaniem ratowniczym, poziomy kierowania dziataniem ratowniczym

Levels of Command for Rescue Actions

Abstract

The article is an analysis of the issue of the commanding levels conducted within
the framework of the national rescue and firefighting system, done in terms of the
legal regulations and the practical form of their application. The focus of the article
was on identifying the role of the officer in charge during the action. The aspects re-
lated to the proper indication of the officer in charge on the scene are also mentioned.
The issues of the division of the command levels are discussed extensively and the
characteristics of persons authorized to command at the different levels are presented.

Keywords: rescue action, commanding rescue actions, commander of the rescue
action, levels of command of rescue action
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Wstep

W Polsce do prowadzenia dziatan z zakresu reagowania ratowniczego przy-
gotowane sg stuzby, organizacje i podmioty (sity) ratownicze réznigce sie
charakterem i skalg przygotowania. Podporzadkowane sg wielu ministrom,
organom rzagdowym i samorzagdowym, stowarzyszeniom i instytucjom. Nato-
miast zasoby krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (ksrg) uznac nalezy
za sily wiodace, ktérych gtéwny trzon stanowia: Panistwowa Straz Pozarna
(PSP) i jednostki operacyjno-techniczne (JOT) ochotniczych strazy pozar-
nych (OSP) - wydzielona ich czg$¢. Ponadto zasoby ratownictwa stanowig sily:

« ratownictwa wojskowego, m.in. chemiczne i radiacyjne zespoly awaryjne
(chirza), bataliony ratownictwa inzynieryjnego (bratinz), Wojskowej
Ochrony Przeciwpozarowej (WOP);

« ratownictwa cywilnego z Systemu Panstwowego Ratownictwa Medycz-
nego (PRM), tj. zespoly ratownictwa medycznego, Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe (LPR);

« cywilnego ratownictwo morskiego;

« ratownictwa komunalnego (pogotowia gazowe, pogotowia energetyczne,
pogotowia wodno-kanalizacyjne);

« jednostek ratowniczych organizacji spolecznych i samorzadowych (m.in.
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR), ochotnicze straze
pozarne inne niz wlagczone do ksrg, Polski Czerwony Krzyz;

o zakladowych i terenowych strazy pozarnych;

« zakladowych i terenowych stuzb ratowniczych;

« wydzielone sity i $rodki policji (jednostki prewencji).

W tej réznorodnosci stuzb mozna wskaza¢ rdzng przynaleznos¢, struk-
ture organizacyjna, liczebno$¢, rodzaj wyposazenia i sposoby finansowania,
niemniej jednak ich priorytetowe dzialania sg zbiezne.

Bardzo waznym systemem dbajacym o bezpieczenstwo powszechne
jest krajowy system ratowniczo-gasniczy. System ten zostal zorganizowany
w 1995 r. przez Panstwowa Straz Pozarng. Gtéwng przestankyg powstania
ksrg bylo zintegrowanie potencjatu réznych stuzb i instytucji w celu wspar-
cia funkcjonujacej PSP. W ramach ustawy o ochronie przeciwpozarowej [4]
oraz ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej [5] stworzono trzon krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, w ktorych gléwna role miata pelni¢ PSP, za$
role wspomagajacg zapewnia¢ mialy ochotnicze straze pozarne.
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Gléwnym celem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego jest zapewnie-
nie ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska w ramach dzialan podej-
mowanych przez PSP i inne podmioty ratownicze (ze szczegélnym uwzgled-
nieniem OSP) géwnie poprzez (4, s. 28]:

« walke z pozarami;
o walke z kleskami zywiolowymi;
« likwidacj¢ miejscowych zagrozen.

Znaczenie pojecia walki z pozarami jest dla ogétu spotecznosci znane
i opiera sie o definicje pozaru jako niekontrolowanego procesu palenia ma-
teriatéw palnych w miejscu do tego nieprzeznaczonym [15, s. 28]. Znaczenie
kolejnego pojecia walki z kleskami zywiolowymi opiera si¢ na definicji kleski
zywiolowej jako katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, ktérych skutki
zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmia-
rach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkéw, we
wspoldziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb
i formacji dzialajacych pod jednolitym kierownictwem [3].

Mniej jednoznaczne i rozpoznawalne jest znaczenie pojecia miejscowego
zagrozenia. W mysl ustawy o ochronie przeciwpozarowej [4], miejscowym
zagrozeniem jest zdarzenie wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych
praw przyrody niebedace pozarem ani kleska Zzywiolows, stanowigce zagrozenie
dla zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, ktéremu zapobieganie lub ktorego
usuniecie skutkéw nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych srodkow.

Zastepy ratownicze funkcjonujgce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego w trakcie dziatan ratowniczych sg kierowane przez uprawniong
osobe, zwang kierujacym dzialaniem ratowniczym (KDR). W przypadku
bardziej skomplikowanych dziatan ratowniczych z uzyciem wiekszej ilosci sit
i srodkow, zakres obowigzkow kierujacego dzialaniem ratowniczym poszerza
sie, zwigkszajac bezposrednio trudnos¢ w prawidtowym ich wypetnianiu.
W ramach swojej funkcji KDR powinien wypelnia¢ obowiazki zasadniczo
przez podejmowanie prawidlowych decyzji co do metod i sposobéw dziatania
taktycznego poprzez wydawanie odpowiednich decyzji — rozkazéw i polecen.
Wprowadzanie do dziatan ratowniczych coraz wigkszej liczby jednostek ope-
racyjnych krajowego systemu ratowniczo-gasniczego wymusza stosowanie
odpowiednich rozwiazan zarzadzania tymi jednostkami oraz angazowanie
odpowiednio wykwalifikowanych 0séb do kierowania nimi.
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Podczas zdarzen o wigkszym stopniu skomplikowania, dla efektywnej
realizacji obowigzkéw kierujacego dzialaniem ratowniczym, przyjeto model
struktury opartej o wlasciwe poziomy zarzadzania. Takie rozwigzanie zapew-
nia w trakcie kierowania i wynikajacych zen proceséw dowodzenia wlasciwa
efektywnos¢ poprzez stosowanie odpowiednich rozwigzan zarzadzania tymi
jednostkami uczestniczgcymi w dziataniach ratowniczych oraz wyboér odpo-
wiednio wykwalifikowanych 0séb do kierowania nimi.

Zagadnienia poziomow kierowania dzialaniami ratowniczymi wigzg si¢
z koniecznoscig ksztaltowania realizacji zadan, ktorych swoboda przepro-
wadzania determinowana jest ograniczeniami wymogow przepisdw prawa.
Stan literatury na ten temat nie daje komfortu uzyskania odpowiedzi na wiele
pojawiajacych sie pytan co do sposobu przeprowadzania zadan ratowniczych
i kierowania nimi. Kazdorazowo pojawia si¢ niepewno$¢ co do poziomu
akceptowalnosci podejmowanych ryzyk, odnoszacych si¢ do skutecznosci
dzialan, ekonomicznosci i bezpieczenstwa realizujacych zadania ratownikow.
Stad nieodzownym jest stale poszukiwanie rozwigzan na gruncie interpretacji
obowigzujacych przepiséw prawnych.

1. Istota kierowania dziataniem ratowniczym

W organizacji dzialan ratowniczych szczegélng role odgrywa kierowanie
dzialaniem ratowniczym. W celu utrzymania prawidtowego toku przebiegu
realizacji zadan ratowniczych w miejscu zdarzenia uczestnikami dziatan po-
winna zarzadzac osoba, ktdra jest odpowiednio do tego przygotowana pod
wzgledem kwalifikacji, doswiadczenia i kompetencji prawnych do podej-
mowania decyzji, miedzy innymi naruszajacych zakres wolnosci oraz praw
czlowieka i obywatela w mysl przepiséw z rozporzadzenia w sprawie zakresu
i trybu korzystania z praw przez kierujacego dzialaniem ratowniczym [15].
Osoba, ktorej powierza si¢ funkcje zarzadzania przedsiewzigciami ratow-
niczymi w zdarzeniu jest kierujacy dziataniem ratowniczym. Wstapienie
w prawa i obowiazki oznacza jednoosobowe wladztwo i odpowiedzialnos¢
oraz nabycie zdolno$ci do podejmowania decyzji administracyjnych gwa-
rantowanych rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

Kierujagcym dzialaniem ratowniczym staje si¢ ,,pierwszy przybyly na
miejsce zdarzenia dowddca z jednostki ochrony przeciwpozarowej do
czasu przybycia osoby posiadajacej uprawnienia do przejecia kierowa-
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nia”[13]. Od podejmowanych przez te osobe decyzji zalezy przebieg dziatan
ratowniczych.

Obowiazujaca definicja okreslajaca kierowanie dzialaniem ratowniczym
jest bardzo ogdlnikowe sformulowanie wyrazone w rozporzadzeniu w spra-
wie szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
[10, par. 2, pkt 5)] ,,planowanie, organizowanie, nadzorowanie i koordyno-
wanie dzialan ratowniczych”. Jak wida¢ przytoczona definicja ma charakter
nieprecyzyjny, gdyz wymienione w niej podstawowe funkcje zarzadzania po-
mijajg funkcje przewodzenia zawierajacego rozkazywanie, wydawanie polecen,
doprowadzanie do wykonania planu (zamiaru taktycznego). Przez to definicja
niniejsza jest niepelna i nie odzwierciedla istoty kierowania dziataniem ra-
towniczym, ktorg jest zasadniczo decydowanie. Co prawda w innym miejscu
rozporzadzenia o ksrg istnieje zapis odnoszacy sie do kierujacego dzialaniem
ratowniczym, ktory niejako stanowi dopelnienie dla przytoczonej definicji,
»par. 22.2 Kierujacy dzialaniem ratowniczym, zwany dalej kierujacym, kieruje
dziataniami sit i Srodkéw podmiotéw ksrg i innych podmiotéw uczestnicza-
cych w dzialaniu ratowniczym w szczegolnosci przez: 1) wydawanie rozkazow
lub polecen oraz kontrole ich wykonania (...)” [10]. Dowodzi to postawionej
tezie, ze definicja kierowania przyjeta w rozporzadzeniu o ksrg nie jest pelna.

Dygresja do tresci powyzszego cytatu jest watpliwos¢ poprawnosci za-
pisu. Kierowa¢ mozna dziataniami ludzi, tj. sit, a nie dziataniami srodkoéw,
a wiec rzeczy. Dopiero nastepstwem kierowania ludzmi jest uruchamianie
i wykorzystanie przez nich srodkéw.

Najwazniejszym wymaganiem wobec kierujgcego jest sprawne i skuteczne
podejmowanie decyzji, ktore bezposrednio wplywaja na efektywny przebieg
dzialan. Powodzenie dzialan zaleze¢ bedzie od decyzji i polecen kierujacego
dziataniami ratowniczymi wdrazajacych zatozony i zaplanowany zamiar
taktyczny.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegoélowych zasad kierowa-
nia i wspétdzialania jednostek ochrony przeciwpozarowej bioragcych udziat
w dzialaniu ratowniczym [13], kierowanie dzialaniem ratowniczym rozpo-
czyna si¢ z chwilg przybycia na miejsce zdarzenia pierwszych sit z jednostki.
Powyzsze rozporzadzenie zostalo sporzadzone na podstawie ustawy o ochro-
nie przeciwpozarowej, dzigki temu przytoczona definicja rozpoczecia kiero-
wania dziataniem ratowniczym odnosi si¢ do wszystkich jednostek ochrony
przeciwpozarowej (wlaczonych oraz niewlaczonych do ksrg). Natomiast
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w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych zasad organizacji ksrg [10] od-
noszacym si¢ wylacznie do zasobow wlaczonych w strukture ksrg doprecy-
zowano poczatek kierowania dzialaniem ratowniczym: ,,... rozpoczyna si¢
z chwilg przybycia na miejsce zdarzenia pierwszych sit i srodkéw podmiotéw
z ksrg oraz stwierdzenia, w wyniku przeprowadzonego na miejscu zdarzenia
rozpoznania sytuacji, zasadnos$ci podjecia dzialan” [10]. W powyzszej, bar-
dziej szczegdlowej definicji przewidziano sytuacje, w ktérych do zdarzenia
dysponowane s3 sily i srodki na podstawie informacji od osoby zgtaszajacej
lub systemu sygnalizacji pozarowej. Natomiast po przybyciu do wskazanego
miejsca zdarzenia okazuje sig, ze nie jest wymagane podejmowanie zadnych
dziatan ratowniczych. Sytuacja taka jest na przyktad zadzialanie czujki dymu
w garazach podziemnych, w wyniku ktérego uruchomione zostaja silniki
w wielu samochodach jednoczesnie.

Nastepstwem zakonczenia dzialan ratowniczych jest jednoczesne ustanie
sprawowania nad nim kierowania, warto wigc odnotowac, w jaki sposob za-
konczenie dziatan jest definiowane. Przytaczane wielokrotnie rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych zasad kierowania i wspo6tdziatania jednostek ochrony
przeciwpozarowej biorgcych udziat w dzialaniu ratowniczym [13] nie definiuje
tego momentu, natomiast rozporzadzenie w sprawie szczegélowych zasad
organizacji ksrg [10] definiuje go dosy¢ precyzyjne. ,,Kierowanie dzialaniem
ratowniczych konczy si¢ z chwilg wykonania dziatan ratowniczych, w tym:

« udzielenia medycznych dzialan ratowniczych osobom poszkodowanym na
miejscu zdarzenia oraz przekazania ich jednostkom systemu Panstwowe-
go Ratownictwa Medycznego albo osobie wykonujacej zawdd medyczny
w podmiocie leczniczym;

o przekazania terenu, obiektu lub mienia objetego dzialaniem ratowniczym
wiascicielowi, zarzadcy, uzytkownikowi lub przedstawicielowi organu ad-
ministracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego albo Policji lub strazy
gminnej (miejskiej), a w przypadku braku mozliwosci ich ustalenia lub
nieobecnosci na miejscu zdarzenia - zgloszenia tego faktu do wlasciwego
terytorialnie stanowiska kierowania.” [10]

Zdefiniowanie zakonczenia kierowania dziataniem ratowniczym w kolej-
nych rozporzadzeniach o ksrg ulegalo zmianom. W rozporzadzeniu o ksrg
z 1999 r. [14] ustanie kierowania warunkowane bylo zakonczeniem ewa-
kuacji ludzi, zwierzat i mienia ze strefy zagrozenia, ugaszeniem pozaru, za-
trzymaniem emisji lub wyptywu substancji niebezpiecznej oraz usunigciem
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spowodowanego przez nig bezposredniego zagrozenia dla ludzi i Srodowiska

i wykonaniem wszelkich innych czynnos$ci majacych wplyw na ograniczenie

lub likwidacje zagrozenia. W aktualnym rozporzadzeniu o ksrg z 2017 r.
wymieniony powyzej zakres zastgpiono okresleniem uogdlniajacym ,(...)

z chwilg wykonania dzialan ratowniczych” [10]. Wspoélnym warunkiem

ustania kierowania w poréwnywanych rozporzadzeniach jest koniecznos¢

udzielenia medycznych dziatan ratowniczych osobom poszkodowanym oraz

przekazanie ich jednostkom systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
Elementem nowym w zdefiniowaniu zakonczenia kierowania w aktualnym

rozporzadzeniu o ksrg jest podniesienie znaczenia aktu ,,przekazania terenu,
obiektu lub mienia objetego dziataniem ratowniczym wtascicielowi, zarzad-
cy (...)"~ Poczatkowo w rozporzadzeniu o ksrg z 1999 r. bylo to postanowienie

o przekazaniu [13], co mylnie sugerowalo akt wladczy KDR jako jednooso-
bowego organu administracji publicznej, do ktérego podejmowania nie miat
on juz w tym momencie prawa. W rozporzadzeniach o ksrgz2011r.i2017r.
rzecz okreéla sie jako potwierdzenie przekazania [10, 12].

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w omawianych przepisach nie uwzgledniono
czynnosci przejecia terenu, obiektu lub mienia objetego dzialaniem ratowni-
czym. Przekazywanie czego$ moze lub powinno by¢ nastepstwem wczedniej-
szego przejecia. Natomiast z powodu braku stosownej podstawy w prawach
kierujacego dzialaniem ratowniczym taka czynno$¢ nie moze mie¢ miejsca.

Przedstawiono i scharakteryzowano wybrane aspekty dotyczace funkcjo-
nowania kierujacego dziataniem ratowniczym, uznajac, ze sg one kluczowe
dla podjecia problematyki pozioméw kierowania. Rodzi si¢ tu potrzeba
wyjasnienia, kim jest kierujacy dzialaniem ratowniczym i jak ksztaltowaly
sie kompetencje osoby sprawujacej te funkcje w dziatalnosci ratowniczej.
Nadmieni¢ nalezy, iz w przepisach sprzed 1992 r. (juz nieobowigzujacych)
osoba sprawujaca funkcje przewodzacego przedsiewzieciami ratowniczymi
prowadzonymi przez strazakdw w czasie interwencji ratowniczych byla wska-
zywana. Od 1945 r. obowigzywaly przez pie¢ lat zasady wynikajace z w ustawy
21934 1. [9], wedlug ktérych przewodzacym dziataniami ratowniczymi byt
sprawujacy ,techniczne kierownictwo akcjg ratunkowa naczelnik tej strazy
pozarnej (pogotowia), ktora jako pierwsza przybyta na miejsce” [9]. W ustawie
z 1950 r. przewodzacym akcja ratowniczg byt komendant strazy pozarnej [8].
W ustawie z 1960 r. o ochronie przeciwpozarowej czytamy o kierujacym akcja
ratowniczg [7]. W ustawie z 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej uzywano
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poje¢ — kierujacy akcja ratowniczg i dowoddca jednostki strazy pozarnej [6].
W aktualnej ustawie o ochronie przeciwpozarowej z 1991 r. i rozporzadzeniu
2 1992 r. mowa jest o kierujagcym dzialaniem ratowniczym [4, 15]. W ustawie
o Panstwowej Strazy Pozarnej w akcji ratowniczej przewodzacym jest kierujg-
cy akcja ratowniczg bedacy jednoczesnie kierujacym dziataniem ratowniczym
w rozumieniu ustawy o ochronie przeciwpozarowej z 1991 r. [5]

W mysl autoréw kierujacy dzialaniem ratowniczym to osoba sprawujaca
funkcje przewodzacego realizacja zadan ratowniczych w czasie trwania akcji
ratowniczej lub innego dzialania ratowniczego prowadzonego przez jednostki
ochrony przeciwpozarowej. Sprawowanie tej funkcji wymaga odpowiednich
kwalifikacji przewidzianych dla poszczegélnych poziomoéw kierowania. Dla
kierujgcego zadedykowane sg prawa szczegdlne, wypowiedziane w ustawie
o ochronie przeciwpozarowej i ustawie o PSP, a sprecyzowane w rozporza-
dzeniu z 1992 r. [15]

Kierowanie dzialaniem ratowniczym ma szerszy zakres w zarzadzaniu niz
dowodzenie, ktdre jest sprawowaniem zwierzchnictwa nad specjalistyczna
grupg ratowniczg, pododdziatem, oddzialem, odwodem operacyjnym lub
jednostka ratowniczo-gasnicza Panstwowej Strazy Pozarnej.

2. Poziomy kierowania dziataniem ratowniczym

Poziomy kierowania pojawily si¢ w przepisach regulujacych ratownictwo
w ochronie przeciwpozarowej z potrzeby zapewnienia wydolnej struktury
zarzadzania dzialaniami ratowniczymi w sytuacjach wymagajacych zaan-
gazowania znacznych zasoboéw ratowniczych. W takich sytuacjach nalezy
liczy¢ sie z pietrzeniem zadan organizatorskich i obowigzkow kierujacego
dzialaniem ratowniczym, ktdérego praca staje coraz trudniejsza. Forma wspar-
cia jest rozlozenie na podwladnych zadan i obowiazkow przez rozbudowe
struktury zarzadzania. Ma to na celu urealnienie rozpigtosci kierowania tak,
aby zapobiec stopniowej utracie kontroli nad realizacja zadan, zapewnienie
zdolnosci do panowania nad nowymi i trudnymi do przewidzenia zadaniami,
wymuszenie przyznawania swobody decyzyjnej podwladnym, zmniejszenie
obszaru odpowiedzialno$ci za skutki decyzji, wywolanie wigkszej wzajemnej
zalezno$ci zadan podwtadnych.

Poziomy kierowania sg $cisle ze sobg powigzane i zalezne od wielkosci
zdarzenia, wystepujacych zagrozen, dtugotrwalosci dzialan, trudnosci w pro-
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wadzeniu dzialan, co przektada sie na wielko$¢ angazowanych sit i sSrodkow
poziomu podstawowego, specjalistycznych grup ratowniczych i odwoddéw
operacyjnych.

-W momencie przyjazdu na miejsce zdarzenia pierwszych sit i srodkow,
z tego skladu uprawniony dowddca jest pierwszym KDR-em, do momen-
tu przybycia uprawionego do przejecia wyzszego szczebla” [18, s. 31]. Im
zdarzenie bedzie wigksze i bardziej skomplikowane organizacyjnie, tym
dysponowane beda wigksze ilosci sit i srodkéw ratowniczych do zdarzenia
wraz z osobami (nie s3 to tylko dowddcy) uprawionymi do przejmowania
kierowania na wyzszych poziomach. Mozna wigc stwierdzi¢, iz poziom kiero-
wania wzrasta wraz ze zfozono$cig organizacyjng niezbedng dla utrzymania
dziatan ratowniczych.

Po raz pierwszy te elementy struktury kierowania zaistnialy w 1999 r.,
w drugim z kolei rozporzadzeniu o ksrg nadano im okreslenie typy kierowa-
nia [14]. W nastepnym rozporzadzeniach o ksrg, z 2011 r., staly si¢ poziomami
kierowania [12]. Zmiana nazwy nie zostala uzasadniona, a na pewno powodem
nie s zmiany w zapisach rozporzadzen, ktére od poczatku nie wiele si¢ roznia.

Poziomy kierowania poczatkowo zapisane w rozporzadzeniach nie wy-
nikaly z postanowien zadnej z ustaw, co ocenia¢ mozna jako wade prawna.
Podstawa prawna dla pozioméw kierowania zaistniata w 2013 r., kiedy ukazata
sie tzw. ustawa deregulacyjna w sprawie niektérych zawodow [2], a wpro-
wadzone zmiany w kilku ustawach objely takze ustawe o ochronie przeciw-
pozarowej. Na potrzeby skodyfikowania szczebli ksztalcenia w ochronie
przeciwpozarowej wyrazono gradacje ich waznosci, przypisujac je w szyku
rosnacym zgodnie ze wzrostem poziomu kierowania.

Pietra organizacyjne ze wzgledu na wielkos$¢ i wage przedsiewzig¢ opera-
cyjnych wystepuja w stuzbach, a réznia si¢ z uwagi na odrebnos¢ i specyfike
celow ich powolania:

a) krajowy system ratowniczo-gasniczy:
e poziom interwencyjny,

« poziom taktyczny,

o poziom strategiczny;

b) wojsko:

e poziom operacyjny,

« poziom taktyczny,

» poziom strategiczny;
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c) Policja:
e poziom interwencyjny,
« poziom akgji policyjnej,
« poziom operacji policyjnej.

Rozwiazanie poziomdw kierowania koresponduje z dotychczas stosowang
praktyka organizacyjna polegajaca na podziale strefy dzialan ratowniczych
na grupy zadaniowe — odcinki bojowe, co stalo si¢ znaczagcym unowoczes-
nieniem w zakresie organizacji zarzadzania dziataniami ratowniczymi.

Dla pelniejszego scharakteryzowania pozioméw kierowania nalezy wczes-
niej wskaza¢ struktury (pododdziaty i oddzialy), ktére moga by¢ tworzone
z podmiotoéw ksrg, jednostek ochrony przeciwpozarowej na potrzeby dzia-
tania ratowniczego [10]:

o rota — dwuosobowy zespot ratownikéw wchodzacy w skiad zastepu lub
specjalistycznej grupy ratowniczej;

« zastep — pododdziat liczacy od trzech do szesciu ratownikow, w tym dowod-
ca, wyposazony w pojazd przystosowany do realizacji zadania ratowniczego;

o sekcja — pododdziat w skladzie dwoch zastepow, w tym dowddca;

o pluton - pododdzial w sktadzie od trzech do czterech zastepow, w tym
dowddca;

 kompania - pododdzial w skladzie od osmiu do szesnastu zastepow oraz
dowodca;

« batalion - oddzial w skaldzie od trzech do pigciu kompanii oraz dowddca

i sztab;

« brygada - zwigzek pododdziatéw i oddzialow oraz dowodca i sztab;
o specjalistyczna grupa ratownicza (SGR) - pododdzial przeznaczony do
realizacji specjalistycznych czynnosci ratowniczych.

Nalezy rowniez doda¢, iz w ramach plutonéw moga by¢ wydzielone sekgje,
a w ramach kompanii - sekcje lub plutony.

Najnizszy poziom kierowania, ktéry wystepuje podczas kazdych dzialan
ratowniczych to interwencyjny - ,,... realizowany jest w strefie zagrozenia
lub strefie dziatan ratowniczych w celu realizowania czynnosci ratowniczych
oraz zapewnienia bezpieczenstwa ratownikom; kierowaniu interwencyjne-
mu podlegaja sily nieprzekraczajace wielko$cia jednej kompanii” [10]. Na
poziomie interwencyjnym kierowanie dzialaniem ratowniczym przejmuja
ratownicy z jednostek ochrony przeciwpozarowej, posiadajacy kwalifikacje
do kierowania dzialaniem ratowniczym, w kolejnosci:
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1ILOSC SIt UCZESTNICZACYCH W DZIAtANIACH

czlonek ochotniczej strazy pozarnej;

komendant gminny ochrony przeciwpozarowej, jezeli jest cztonkiem
ochotniczej strazy pozarnej;

strazak jednostki ochrony przeciwpozarowej;

dowddca zastepu z Panstwowej Strazy Pozarnej;

dowddca sekcji z PSP;

zastepca dowddcy zmiany z PSP;

dowodca zmiany z PSP;

zastepca dowddcy jednostki ratowniczo-gasniczej z PSP;

dowddca jednostki ratowniczo-gasniczej z PSP.

KDR

POZIOMU STRATEGICZNEGOO

POZIOM STRATEGICZNY

POZIOM TAKTYCZNY

KDR

POZIOMU
INTERWENCYJNEGO

POZIOM INTERWENCYJNY

Rys. 1. Poziomy kierowania dziataniem ratowniczym

Zrédto: opracowanie wiasne

Drugi poziom kierowania to taktyczny ,(...) realizowany na granicy strefy

zagrozenia lub poza nig w celu wykonania przyjetych taktyk lub okreslonej

strategii oraz nadzoru nad kierowaniem interwencyjnym; kierowaniu tak-
tycznemu podlegaja sily nieprzekraczajace wielkoscig jednego batalionu lub
sily, w ktorych skfadzie znajduja si¢ specjalistyczne grupy ratownicze” [10].
W przypadku kierowania taktycznego, zobowigzanymi osobami, ktére po-

winny przeja¢ kierowanie sa:
« zastepca dowodcy jednostki ratowniczo-gasniczej z PSP wlasciwej dla

miejsca powstania zdarzenia;
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« dowddca jednostki ratowniczo-gasniczej z PSP wlasciwej dla miejsca
powstania zdarzenia;

« oficer lub aspirant wyznaczony przez komendanta powiatowego (miej-
skiego) PSP do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie;

 komendant powiatowy (miejski) PSP.

Ponadto kierowanie dzialaniem ratowniczym na poziomie taktycznym

»jest realizowane ze stalego lub ruchomego stanowiska dowodzenia usytu-
owanego w miejscu umozliwiajagcym ocene¢ rozwoju sytuacji’ [10]. W mys$l
literatury przedmiotu stanowiskiem dowodzenia w ramach dziatan ratow-
niczych nazywane jest miejsce pracy dowddcy, ktéry kieruje dzialaniami
ratowniczymi, ewentualnie tez pracy jego sztabu, jezeli zostal powotany,
w czasie wiekszych zdarzen [17]. Miejscem typowanym na stanowisko do-
wodzenia moze by¢ pomieszczenie, cze$¢ budynku lub budynek zajety w tym
celu w ramach przystugujacych uprawnien, pojazd operacyjny lub namiot,
z ktorego kieruje sie dzialaniami ratowniczymi.

Najwyzszy poziom kierowania, poziom strategiczny ,,(...) realizowany
w celu okreslenia i przyjecia niezbednej strategii w likwidowaniu zagrozenia
oraz nadzoru nad kierowaniem taktycznym; kierowaniu strategicznemu pod-
legaja sity odwoddw operacyjnych na obszarze wojewodztwa, sity centralnego
odwodu operacyjnego lub sily przekraczajace wielkoscig jeden batalion” [10].
Osoby odpowiedzialne za przejecie kierowania dziataniem ratowniczym na
poziomie strategicznym to:

« oficer wyznaczony przez komendanta wojewoddzkiego PSP do kierowania

W jego imieniu i na jego polecenie;

« komendant wojewddzki PSP;
« oficer wyznaczony przez Komendanta Gléwnego PSP do kierowania

w jego imieniu i na jego polecenie;

« Komendant Gtéwny PSP.

Kierowanie dzialaniami na poziomie strategicznym, podobnie jak na
taktycznym, powinno by¢ realizowane ze stalego lub ruchomego stanowiska
dowodzenia, ktére powinno by¢ usytuowane poza strefg kierowania taktycz-
nego lub ze stanowisk kierowania komendantéw PSP.

Na rys. 2 przedstawiono podzial pozioméw kierowania ze wzgledu na
miejsce realizacji zadan przez kierujacego dzialaniem ratowniczym.
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Tabela 1. Charakterystyka wystepowania poszczegoélnego poziomu

kierowania dziataniem ratowniczym

Poziomy kierowania dzialaniem ratowniczym

Interwencyjny Taktyczny Strategiczny
o podlegaja sily
o podlegajg sily nieprzekra- przekraczajace wielko$cig
czajace wielko$cig jeden batalion
o podlegaj sily nieprzekra- | iednego batalionu e sily odwodéw operacyj-

czajace wielkodcia jednej | o 1yp sity, w ktérych nych na obszarze woje-

kompanii skladzie znajduja sie wdbdztwa (b, WOQ”)
specjalistyczne grupy | o ity centralnego
ratownicze (SGR) odwodu operacyjnego

(CO0)

Zrédto: opracowanie whasne

STREFA ZAGROZENIA
LUB STREFA DZIAtAN RATOWNICZYCH

MIEJSCE
ZDARZENIA

KIERUJACY DZIALANIEM
RATOWNICZYM NA POZIOMIE
INTERWENCYINYM

KIERUJACY DZIAtANIEM RATOWNICZYM
NA POZIOMIE TAKTYCZNYM

KIERUJACY DZIAtANIEM RATOWNICZYM
NA POZIOMIE STRATEGICZNYM

Rys. 2. Poziomy kierowania dziataniem ratowniczym ze wzgledu na miejsce
realizacji zadan
Zrédto: opracowanie whasne
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Z przedstawionego podziatu wynika, iz ze wzrostem wielkoéci zdarzenia,
moze nastgpi¢ zmiana poziomoéw kierowania, a co za tym idzie, zmiana kie-
rujacego dzialaniem ratowniczym. W poczatkowe;j fazie dziatan na poziomie
interwencyjnym kierujagcym moga by¢ osoby nie tylko nalezace do Pafistwowej
Strazy Pozarnej, ale rowniez do OSP i innych jednostek ochrony przeciwpo-
zarowej. Na poziomach wyzszych (taktycznym i strategicznym) kierowanie
dziataniami ratowniczymi powierzono wylacznie strazakom Panstwowej Strazy
Pozarnej.

3. Oznakowanie kierujacego dziataniem ratowniczym

Rozporzadzenie o ksrg [10] w par. 22. 1 nakfada na osobg kierujacg dziala-
niem ratowniczym obowigzek oznakowana w sposéb widoczny dla innych
uczestnikow dzialan ratowniczych.

W celu prawidlowego i prostego rozréznienia z grona ratownikéw osoby
kierujgcej dziataniem ratowniczym w ramach organizacji ksrg wprowadzono
odpowiednie wymogi oznaczen oséb funkcyjnych. W przesztosci norma-
tywnym sposobem oznakowania powyzszych osob byty tylko tzw. otoki na
hetmach. Zgodnie z wytycznymi [21] wszyscy strazacy z PSP nosza hetmy
w kolorze czerwonym, z tym Ze:

 dowodcy na poziomie interwencyjnym powinni nosi¢ helmy z otokiem
koloru bragzowego;

« dowddcy na poziomie taktycznym powinni nosi¢ hetmy z otokiem koloru
srebrnego;

« dowddcy na poziomie strategicznym powinni nosi¢ hetmy z otokiem
koloru ztotego.

Przedstawiony sposob oznakowania w postaci odpowiednio dobranych
otokéw na helmach oséb uprawnionych do kierowania na poszczegdlnych
poziomach wydaje si¢ by¢ wystarczajacym. Jednak w toku procesu wdrazania
i stosowania przyjetego typu oznakowania zauwazono pewne niedomaga-
nia takiego sposobu oznakowania. Przykladowo w przypadku przybycia
na miejsce zdarzenia wielu dowodcéw oznakowanych tym samym kolorem
otoka powstawal problem ze sprawng identyfikacja kierujacego dziataniem
ratowniczym.

W ramach udoskonalenia sposobu wyrdznienia z grona ratownikéw uczest-
niczacych w zdarzeniu osoby kierujacej dzialaniem ratowniczym, w 2012 r.
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wprowadzono odpowiednie oznakowanie w postaci dwubarwnych kamizelek
w ksztalcie bezrekawnika:
« gora biala dot niebieski - dla kierujacego dziataniem ratowniczym na
poziomie interwencyjnym;
o gora biala dot zielony - dla kierujacego dzialaniem ratowniczym na
poziomie taktycznym;
o gora biala dot brazowy - dla kierujacego dzialaniem ratowniczym na
poziomie strategicznym.
Na rys. 4 zostal przedstawiony sposob oznakowania kierujacych dziata-
niem ratowniczym za pomocg kamizelek na réznych poziomach kierowania.

Rys. 3. Przyktad oznakowania osoby uprawnionej do kierowania dziataniem
ratowniczym za pomoca otoku na hetmie

Zrédto: opracowanie wiasne
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vl = 2 .
Rys. 4. Oznakowanie oséb uprawnionych do kierowania dziataniem ratowni-
czym na poszczeg6lnych poziomach kierowania

Zrédto: opracowanie wiasne

Przedstawiony sposob oznakowania za pomocg kamizelek osob petnigcych
funkcje kierujacego dzialaniem ratowniczym wydaje si¢ by¢ duzo skutecz-
niejszy. Rozwiazuje on problem pojawienia si¢ na miejscu zdarzenia kilku
dowoddcow oznakowanych jednakowo, przez zdjecie oznaczenia i przekazanie
osobie, ktdra jest najwyzsza funkcjg na miejscu zdarzenia. W przypadku
wystepowania zdarzenia wigkszego rozmiaru, w ktérym uczestniczy wigksza
liczba zastepow, tego typu rozwigzanie bardzo dobrze oznakowuje kierujacego
dziataniem ratowniczym.

4. Problematyka zwigzana z praktycznym stosowaniem poziomoéw
kierowania dziataniem ratowniczym

Poziom taktyczny nastepuje w momencie przekroczenia liczby sit jednej
kompanii na miejscu zdarzenia lub w momencie, gdy na miejsce zdarzenia
przybedzie specjalistyczna grupa ratownicza (SGR). Pozornie wydawac sie¢
moze, ze moment przej$cia z poziomu interwencyjnego na taktyczny jest kla-
rownie jednoznaczny. Po glebszym przeanalizowaniu sytuacji wystepujacych
w praktyce okazuje sie, Ze pojawia si¢ trudnos¢ w identyfikacji momentu
granicznego pomiedzy poziomami.
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W trakcie dziatan ratowniczych nie przysparza probleméw okreslenie
momentu przybycia SGR, jednak przekroczenie iloéci sit jednej kompanii
moze by¢ trudne do zauwazenia.

W celu stwierdzenia, kiedy nastepuje przekroczenie powyzszej granicy,
nalezy miec¢ jednoznaczng granice ilo$ciows, lecz definicja kompanii po-
stuguje sie przedzialem liczby zastepow (8—16), ktory wydaje si¢ by¢ mato
precyzyjny i nie rozstrzyga jednoznacznie kiedy nastepuje przekroczenie sit
jednej kompanii.

Nalezy tu podkresli¢, iz definicja kompanii nie jest tylko wykorzystywana
przy diagnozie danego poziomu kierowania. Wykorzystywana jest rowniez
do celow planistycznych i organizacyjnych odwoddw operacyjnych z obszaru
wojewodztwa (WOO) i centralnego odwodu operacyjnego (COO). Zgodnie
z definicjg [10], wyrézniamy dwa rodzaje odwoddw — centralny odwdd ope-
racyjny oraz odwod operacyjny na obszarze wojewddztwa. Fakt istnienia
odwodéw operacyjnych jest argumentem uzasadniajacym centralizm w or-
ganizacji ratownictwa w ochronie przeciwpozarowej. Zrodzily sie one z po-
trzeby zapewnienia wsparcia dzialan wobec zdarzen, ktérych nie sg w stanie
obstuzy¢ lokalne z terenu powiatu lub wojewoddztwa zasoby ratownicze, sa
wigc sposobem przeciwdziatania zdarzeniom nadzwyczajnym. Ich zrédlem
sa wydzielone zasoby ratownicze na poziomie wojewddzkim i krajowym.
Innymi sfowy, w ramach istniejacych jednostek OSP z ksrg, PSP oraz innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej wyznacza si¢ zastepy, ktére wchodza
w sklad doraznych nieetatowych pododdzialéw i oddzialéw tworzacych
struktury odwodow. W momencie potrzeby zorganizowania odpowiednich
pododdziatéw i oddzialéw odwodowych, nastepuje zebranie elementéw
sktadowych (zastepéw) odwodu w wyznaczonych rejonach koncentracji
a nastgpnie dysponowanie w formie zwartej struktury lub cz¢sci struktu-
ry (pododdziatéw i oddzialéw) do zdarzenia. Tego typu struktury ,WOO”
i COO sktadajg si¢ glownie z pododdziatéw wielkosci kompanii. Powstaje
wigc pytanie dlaczego pojecie kompania zdefiniowano tak niejednoznacznie
i w tak zroznicowanej liczbie?

Sprawa daje sie zrozumie¢ wowczas, kiedy odstaniajg sie intencje, jakimi
powodowani byli autorzy niefortunnego zapisu. Wprowadzili rozwigzanie
elastyczne, aby mogto by¢ wykorzystywane w wojewddztwach o zréznicowanej
zasobnosci potencjatu ratowniczego. W takiej sytuacji, w przypadku potrzeby
przygotowania kompanii odwodowej w mniejszych wojewodztwach (takich
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jak opolskie czy swietokrzyskie) mozna wybra¢ wielko$¢ z dolnego zakresu
definicji kompanii. Natomiast w przypadku organizacji kompanii odwodowych
w wigkszych wojewddztwach korzysta sie z gornej granicy definicji kompanii.

Przy modelowaniu doraznym struktury kompanii z przybywajacych
stopniowo na miejsce zdarzenia zastepow, nalezy bra¢ pod uwage wymog
przestanki wyrazonej w zapisie: ,,Struktura dowodzenia uzalezniona jest od
wielko$ci sit zadysponowanych do zdarzenia. Ze wzgledéw praktycznych
kierujacemu dzialaniami ratowniczymi nie powinno podlega¢ bezposrednio
wiecej niz 8 dowddcow nizszego poziomu.” [20]

Warunek ten jest mozliwy do spetnienia tylko wtedy, gdy zastepy formo-
wane (grupowane) beda w sekcje lub/i plutony. Tworzona w ten sposob struk-
tura dowodzenia zapewni, Ze zaréwno kierujagcemu dziataniem ratowniczym,
jak i dowodcom pododdzialéw nie bedzie podlegaé bezposrednio wigcej niz
o$miu dowodcow. Wspomniane tu pododdziaty skladowe kompanii ponadto
moga by¢ niezaleznie przyporzadkowywane dowddcom odcinkéw bojowych
(grup zadaniowych), jesli organizacja dziatan ratowniczych z uwagi na po-
trzeby zadaniowe, taki podzial sit wymusza.

Z powyzszej proby zidentyfikowania momentu przejscia z poziomu inter-
wencyjnego na taktyczny kierowania dzialaniem ratowniczym wynika, iz nie
funkcjonuje jednoznaczna pojedyncza granica. Nalezy réwniez podkresli¢, iz
w przypadku przekroczenia gornej granicy ilo$ci zastepow z definicji kompanii
bezwzglednie posiada si¢ pewnos¢ przejscia z poziomu interwencyjnego na
taktyczny. Natomiast obecne wytyczne i przepisy zostawiaja szerokie pole do
interpretacji, czy zmiana poziomu kierowania powinna wystgpic¢ przy mniej-
szych ilo$ciach zastepéw pomiedzy 8 a 16. Dlatego na potrzeby rozréznienia
poziomow kierowania dziatan ratowniczych jedynym pewnym wskazaniem
jest przyjecie gornej granicy zakresu kompanii czyli 16 zastepdw, natomiast
dolng granica jest jeden zastep.

Analogiczna sytuacja wystepuje w momencie przejscia z poziomu tak-
tycznego na strategiczny. Tu réwniez nie wystepuje problem ze wskazaniem
przybycia na miejsce zdarzenia odpowiednich sit odwodéw operacyjnych
z obszaru wojewddztwa lub sit centralnego odwodu operacyjnego. Nato-
miast moze wystapi¢ problem z definiowaniem wielko$ci jednego batalionu.
Podobnie jak w przypadku okreslenia przejscia z poziomu interwencyjnego
na taktyczny, na potrzeby rozréznienia pozioméw kierowania taktycznego
i strategicznego przyjmuje sie gérna granice zakresu sktadu batalionu.
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Tabela 2. Podzial pozioméw kierowania wedtug kryterium liczby zastepow

wraz z dowédcami uprawnionymi do kierowania dziataniem ratowniczym

na poszczegdlnych poziomach

Interwencyjny

cztonek OSP;
komendant
gminny ochrony
przeciwpozarowej,
jesli jest cztonkiem
OSP;

strazak jednostki
ochrony
przeciwpozarowej;
dowddca zastepu
PSP;

dowddca sekgji PSP;
zastepca dowodcy
zmiany PSP;
dowddca zmiany
PSP;

zastepca dowddcy
jednostki
ratowniczo-
-gadniczej PSP;
dowddca jednostki
ratowniczo-
-gasniczej PSP;

Zrédto: opracowanie whasne

Poziomy kierowania dzialaniem ratowniczym

Taktyczny

e zastepca
dowddcy
jednostki
ratowniczo-
-gadniczej PSP
wiasciwej
dla miejsca
powstania
zdarzenia;

e dowddca
jednostki
ratowniczo-
-gasniczej PSP
wladciwej
dla miejsca
powstania
zdarzenia;

e oficer lub
aspirant
wyznaczony
przez
komendanta
powiatowego
(miejskiego)
PSP do
kierowania
W jego imieniu
inajego
polecenie;

e komendant

powiatowy

(miejski) PSP.

Strategiczny

e oficer

wyznaczony
przez
komendanta
wojewddzkiego
PSP do
kierowania
W jego imieniu
inajego
polecenie;

e komendant
wojewodzki PSP;

e oficer
wyznaczony
przez
Komendanta
Gléwnego PSP
do kierowania
W jego imieniu
inajego
polecenie;

e Komendant
Gléwny PSP.
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Przejecie kierowania dziataniami powinno odbywac si¢ sprawnie, w sposob
jasny, zrozumialy i konkretny, by¢ poprzedzone oceng sytuacji, zapoznaniem si¢
z realizowanym zamiarem taktycznym oraz wielko$cig zasobéw ratowniczych
dostepnych w strefie dzialan ratowniczych. Dowddcy przejmujacy kierowanie
interwencyjne, taktyczne lub strategiczne musza zgtosi¢ fakt przejecia do wlas-
ciwego terytorialnie stanowiska kierowania PSP. Natomiast kazdy przypadek
braku mozliwosci kierowania dzialaniami ratowniczymi przez KDR wymaga
przejecia kierowania dziataniami ratowniczymi przez inng osobe [20].

W trakcie rozwijajacych si¢ dzialan moze wystapi¢ sytuacja, w ktorej
nastepuje przejecie kierowania dzialaniem ratowniczym przez dowddce z jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej, posiadajacego kwalifikacje do kierowania
tymi dzialaniami. Przejmuje kierowanie dzialaniami dowoddca wyzszego
szczebla od dowddcy nizszego szczebla — zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu [10]. Zmiana kierujacego powoduje ,wstgpienie w prawa
i obowigzki kierujacego dziataniem ratowniczym” [10]. W zaleznosci od stop-
nia skomplikowania oraz wielkosci zdarzenia, w ktdrej uczestniczg znaczne
sity i $rodki, sytuacja przejecia kierowania moze wystepowac¢ wielokrotnie.

Podsumowanie

1. Efektem kierowania ma by¢ osiagniecie celu dziatan ratowniczych. Pozio-
my kierowania sg konsekwencjg narastajacych struktur organizacyjnych
pododdziatéw i oddziatéw jednostek ochrony przeciwpozarowej. System
kierowania powinien odpowiada¢ przyjetej organizacji dzialan ratow-
niczych i uwzgledni¢ uprawnienia wynikajace z konkretnych potrzeb
zdarzenia.

2. Definicja kierowania dzialaniem ratowniczym przyjeta w obowiazuja-
cym rozporzadzeniu o ksrg [10] pomija funkcje zarzadzania, jaka jest
przewodzenie, a tym samym nie artykutuje podstawowego zadania kie-
rowniczego — decydowania.

3. W rozporzadzeniu o ksrg [10] okreslono, ze KDR , kieruje dzialaniami
sil i srodkéw”. Kierowanie odnosi¢ si¢ powinno wylgcznie do dziatania
sil, a nie sil i srodkow. Wtérnym jest wobec srodkéw uruchamianie, wy-
korzystywanie etc., gdyz odbywa si¢ wylacznie za sprawg sit.

4. Rozpoczecie dzialania ratowniczego okreslone jest w rozporzadzeniu
o ksrg [10] z chwilg przyjazdu na miejsce zdarzenia pierwszych ,,sit i srod-
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kéw podmiotéw ksrg oraz stwierdzenia, w wyniku przeprowadzonego
na miejscu zdarzenia rozpoznania sytuacji, zasadnosci podjecia dziatan
ratowniczych’, a w rozporzadzeniu o kierowaniu i wspétdziataniu [13]
z chwilg przybycia pierwszych ,,sif z jednostki”. Réznica tak odmiennego
okreslenia dla tej samej sytuacji nie jest uzasadniona i wymaga ujedno-
licenia stanowiska w aparacie pojeciowym ochrony przeciwpozarowe;j.

5. Zdefiniowanie ustania kierowania dzialaniem ratowniczym w rozporza-
dzeniu o ksrg [10] nadmiernie eksponuje akt ,,przekazania terenu, obiektu
lub mienia objetego dziataniem (...)”, a minimalizuje wazng likwidacje
zagrozen, zastepujac ten fakt ogolnikiem - ,,z chwilg wykonania dzialan
ratowniczych”

6. Zdefiniowanie kompanii i batalionu w rozporzadzeniu o ksrg [10] jest
niekonkretne i daje nadmierng swobode interpretacyjng, co jest szcze-
golnie niekorzystne dla wypelniania obowigzku ustanawiania poziomoéw
kierowania.

7. Po przybyciu na miejsce zdarzenia pierwszego zastepu lub pierwszych
zastepOw wystepuje pierwsza faza dziatan ratowniczych, w ktdrej w krot-
kim czasie wystepuje bardzo duzo réznorodnych wydarzen. W tej sytuacji
dowodca wechodzacy w funkeje kierujacego dziataniem ratowniczym staje
przed wyzwaniem przetworzenia ogromnej ilosci informacji. Zdarza si¢
tez, ze nie wszystkie informacje sg prawdziwe, poniewaz niektére moga
powstac z naturalnego chaosu informacyjnego. Na podstawie analizy sy-
tuacji i mozliwosci kierujacy podejmuje decyzje, w ktérych skupia sie na
priorytetach dziatan. Niejednokrotnie w przypadku przybycia pierwszych
zastepow, ktore sa niewystarczajace do dziatan, w czasie ktérych moz-
na swobodnie udzieli¢ pomocy wszystkim poszkodowanym, kierujacy
musi zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem sytuacji trudnej taktycznie, technicznie,
socjologicznie, psychologicznie i moralnie.

8. Obecne zapisy przepiséw ustaw i rozporzadzen traktujace o obejmowaniu,
przejmowaniu i przekazywaniu funkcji kierujacego dzialaniem ratow-
niczym przez poszczegolne uprawnione osoby, nie rozstrzygaja w spo-
sob zdecydowanie jednoznaczny kwestii zakresu kompetencji tych osob.
Ustawodaweca staral sie rozstrzygnac o kolejnosci oséb zobowigzanych
do przejmowania kierowania ustanawiajgc liste preferencyjna tych oséb
w rozporzadzeniu o ksrg i wskazujac na pierwszenstwo w kierowaniu osob,
ktérych miejsce dzialania jest macierzystym obszarem chronionym. Stan
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unormowania pozostawia jednak sytuacje niejasne co do jednoznacznego

wskazania wlasciwej osoby do kierowania.

Rozwazania dotychczas prowadzone sklaniajg do kilku uwag odnosza-

cych sie do sytuacji niepewnych, co do wskazania osoby do kierowania:

1) Dowoddca jednostki ratowniczo-gasniczej PSP moze pelni¢ funkcje
KDR-a poziomu interwencyjnego i taktycznego. Na terenie obszaru chro-
nionego wiasnej jednostki sprawowanie tej funkeji jest pewne. W sytuacji
jednak, kiedy w zwigzku ze swoja obecnoscia podczas dziatan ratow-
niczych na terenie innym niz wlasny obszar chroniony i funkcje KDR
poziomu taktycznego moéglby sprawowac z racji stanowiska dowodcy
JRG PSP, powinien ustgpi¢ miejsca temu przybylemu dowodcy JRG PSP
na miejsce zdarzenia, dla ktérego jest to wlasny obszar chroniony.

2) Okolicznos¢, kiedy dowddca JRG PSP jest jednocze$nie dowddca spe-
cjalistycznej grupy ratowniczej (SGR) zadysponowanej do dziatan —
stwarza nastepujace stany:

a) w dzialaniach, gdzie zdarzenie ma miejsce na wlasnym (dla do-
wddcy) obszarze chronionym, dowddca JRG PSP moze by¢ KDR
i jednoczesnie petni¢ obowigzki dowddcy SGR;

b) w dzialaniach, gdzie zdarzenie ma miejsce poza wlasnym (dla do-
wddcy) obszarem chronionym, ten dowddca JRG PSP moze juz
tylko pelni¢ obowigzki dowodcy SGR.

3) Interpretacja zapiséw odnoszacych si¢ do poziomdw taktycznego
i strategicznego, gdzie wskazuje si¢ na osoby uprawnione do kiero-
wania dzialaniem ratowniczym, okreslane jako: ,,oficer (lub aspirant)
wyznaczony przez komendanta (powiatowego, wojewodzkiego, glow-
nego) do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie”

Uwagi odnoszace si¢ do osoby wyznaczonej:

a) osobe (oficera, aspiranta — dotyczy poziomu taktycznego) ,wyzna-
czong’ nalezy traktowa¢ jako réwnoprawng komendantowi tylko
w zakresie praw i prerogatyw KDR naleznych tylko od rozpoczecia
do zakonczenia dzialania ratowniczego, tj. w czasie zdefiniowanym
przez rozporzadzenie o ksrg;

« osobg ta moze by¢ funkcjonariusz wszedzie tam, gdzie funkcjo-
nuje etat oficera operacyjnego miasta/wojewodztwa/powiatu;

« za osobe ,wyznaczong” uznawac nalezy tych funkcjonariuszy, kto-
rzy sg przewidziani na poszczegolne dni w grafiku stuzb komendy,
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zapewniajacym cigglo$¢ obsady zarzadzania komendanta i w jego
imieniu na czas wystgpienia koniecznosci prowadzenia dziatania
ratowniczego na terenie obszaru chronionego;

o kwestig nieuregulowang zdaje si¢ by¢ dopuszczalnos¢ powolywa-
nia przez komendanta innych oséb w trybie doraznym, w czasie
przebiegu dzialania ratowniczego. Powodem zaistnienia takiej
sytuacji moze by¢ koniecznos¢ zabezpieczenia cigglosci funkeji
KDR-a przez sprawujacego dotychczas t¢ funkcje komendanta,
ktéry opuszcza strefe dzialan ratowniczych;

b) nawigzujacym do zagadnienia podjetego powyzej jest zagadnienie
dotyczace bezposrednio nieuregulowanej kwestii przekazywania
funkcji KDR ,w dét” przez osoby z wyzszej pozycji listy preferen-
cyjnej (zobowigzujacej do przejmowania kierowania), osobom
o nizszym uprawnieniu. Zakladajac dopuszczalno$¢ takiej prak-
tyki, to z calg pewnoscia rozstrzygniety i unormowany powinien
by¢ tryb i zakres dopuszczalnych powoddw uzasadniajacych fakt
zaprzestania sprawowania funkcji KDR w trakcie dzialania ra-
towniczego. Uzupelnienie stanu obowigzujacego uregulowania
w sferze omawianej kwestii zdaje si¢ by¢ konieczne, wobec zagro-
zenia skutkami naduzy¢ trybu uznawalnosci i nadmiernej swobody
decyzyjne;.
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