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Uzupetnienie Prawa geologicznego i gorniczego o precyzyjne uregulowania
dotyczace wielko$ci wplat na fundusz likwidacji zaktadu gérniczego jest
zadaniem ustawodawcy. Juz w obecnej sytuacji prawnej uznawanie zapiséw
o minimalnej wplacie za usprawiedliwienie niepodejmowania zadnych
dziatan majacych na celu oparcie wielko$ci wplat na szacunkach
rzeczywistych wydatkéw na ten cel nie moze zosta¢ uznane za trafne.

westie zwigzane z likwidacjg zaktadu gorniczego,
w tym réwniez rekultywacji terenéw pogdérni-
czych, sa przedmiotem specyficznych i bardzo
restrykcyjnych uregulowan prawnych. Jest to sytuacja
dosyé wyjatkowa, trudno bowiem znalezé branze objete
az tak daleko idgcymi przepisami, w tym réwniez za-

ktadajacymi odpowiedzialno$é osobistg przedsiebiorcy.
Jedynym sektorem gospodarki o podobnym statusie
jest energetyka jadrowa. Zobowigzanie do przepro-
wadzenia procesu likwidacji ma oczywiscie charakter
rzeczowy, ale implikuje zobowigzania o charakterze fi-
nansowym. Okolicznoscig, ktéra powoduje bardzo wiele
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specyficznych problemdw zwigzanych z wycena tego
zobowigzania, jest niezwykle dtugi horyzont czasowy
jego realizacji. W skrajnych przypadkach likwidacja
zaktadu gorniczego moze nastepowac nawet 100 lat
od rozpoczecia eksploatacji, a sam proces - rozciggac
sie na dziesieciolecia. Jednoczes$nie zobowigzanie do
naprawienia szkody w srodowisku powstaje na ogot
po rozpoczeciu budowy kopalni.

Obowigzujace regulacje prawne

Po zmianach ustrojowych problematyka likwi-
dacji kopaln dla catego polskiego gérnictwa zostata
uregulowana ustawowo w nowelizacji ustawy Prawo
geologiczne i gdrnicze (Pgig) z dnia 27 lipca 2001 . [Dz.
U.Nr110, poz. 1190]. Wprowadzono wtedy powszechny
obowigzek gromadzenia srodkdw finansowych na ten
cel (art. 26¢). Zobowigzani zostali przedsiebiorcy, ktérzy
uzyskali koncesje na:

wydobywanie kopalin ze ztoza,

bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz

sktadowanie odpaddw w gérotworze, w tym w pod-

ziemnych wyrobiskach gorniczych.

29

Fundamentem przepiséw dotyczacych FLZG jest
zobowigzanie przedsiebiorcy do przywrdcenia
wartosci uzytkowych lub przyrodniczych terendw
wykorzystanych pod eksploatacje ztoza

Zauwazy¢ tez nalezy, ze w cytowanej noweli Pgig
doprecyzowano obowigzki przedsiebiorcy gorniczego
w razie likwidacji zaktadu gérniczego lub jego czesci,
zmieniajgc tresé pkt. 5wart. 80. do brzmienia: [przed-
siebiorca gérniczy jest zobowigzany] ,przedsiewzigé
niezbedne srodki w celu ochrony $rodowiska oraz
rekultywacji gruntéw i zagospodarowania terenow
po dziatalnosci gérniczej” [Uberman, Uberman 2010].

Obecnie obowigzujgca wersja ustawy Prawo geo-
logiczne i gérnicze z dnia 9 czerwca 2011 1. [tekst jed-
nolity: Dz.U. 2023 poz. 633] rozwija postanowienia
poprzedniczki, doprecyzowujac lub zmieniajgc kilka
istotnych kwestii. Stanowi wiec, ze ,przedsiebiorca,
ktory uzyskat koncesje na dziatalnosé, o ktorej mowa
wart. 21 ust. 1 pkt 2-4, tworzy fundusz likwidacji zaktadu
gdrniczego, zwany dalej »funduszemc, oraz gromadzi
na nim $rodki. Przedsiebiorca moze utworzyc wspdélny
fundusz dla wiecej niz jednego zaktadu gérniczego (V,
128,1). Doprecyzowuje nastepnie, ze: srodki funduszu
gromadzi sie na wyodrebnionym rachunku bankowym
wpostaci srodkéw pienieznych. Srodki funduszu mogg
by¢ gromadzone réwniez w postaci bonow skarbowych
lub obligacji emitowanych lub gwarantowanych przez
Skarb Panstwa” (V, 128,2).
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Ostatnie zdanie wprowadza istotng zmiane, zgodng
z postulatami autoréw. Poprzednia regulacja pozwa-
lata na korzystanie tylko z rachunkéw bankowych
(w domniemaniu tez lokat, gdyz lokata to réwniez
rachunek bankowy, tyle ze nie biezacy). Rentownos¢
tych produktéw bytainadal jest bardzo niska. Tymecza-
sem w przypadku srodkéw funduszu mogg one zostac
zamrozone na ogot na bardzo dtugi okres, tak wiec
bezpieczna inwestycjg jest zakup obligacji skarbowych
o najdtuzszym okresie zapadalnosci, a wiec tych naj-
bardziej rentownych. Czesto pozwalajg one na peing
ochrone zgromadzonych srodkéw przed negatywnymi
skutkami inflacji.

Najistotniejsza zmiana dotyczy jednak samej wiel-
kosci odprowadzanych srodkéw. Semantycznie jest ona
bardzo drobna, ale rodzi bardzo istotne konsekwencje
faktyczne. Obecne brzmienie stosownego przepisu jest
nastepujace: ,W przypadku wydobywania kopalin ze
zt6z metodg (...) odkrywkowg — przeznacza sie na fun-
dusz rownowarto$¢é nie mniej niz 10% naleznej optaty
eksploatacyjnej” (V, 128,4). Zagadnienie to zostanie
szczegdtowo omowione w dalszej czesci artykutu.

W innych punktach nowa wersja ustawy zasadniczo
powiela postanowienia zawarte juz w poprzedniej wer-
sji. Wskazuje jednoznacznie, ze ,wptaty na rachunek
funduszu stanowig koszty uzyskania przychodéw w ro-
zumieniu przepisow o podatku dochodowym (V, 128,8)
oraz ze moga [one] by¢ wykorzystane wytgcznie w celu
pokrycia kosztéw likwidacji zaktadu gérniczego lub
jego oznaczonej czesci, a takze zbednych ze wzgledow
technicznych i technologicznych urzgdzen, instala-
cji, obiektow lub wyrobisk gérniczych tego zaktadu”
(V,128,8). Méwi ponadto, ze ,dokonywanie wyptat moze
zostacé rozpoczete po przedstawieniu przez przedsie-
biorce prowadzgcemu rachunek ostatecznej decyzji
wlasciwego organu nadzoru gérniczego zatwierdza-
jacej plan ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego
lub jego oznaczonej czesci albo zatwierdzajacej plan
ruchu zaktadu gérniczego w czesci, w jakiej przewiduje
on likwidacje zbednych ze wzgledéw technicznych
i technologicznych urzgdzen, instalacji, obiektow lub
wyrobisk gérniczych tego zaktadu” (V, 128,9).

Cowazne: poniewaz w przypadku kopalni odkryw-
kowych dolna granica wysokosci odpisow jest powig-
zana z wielkoscig oplaty eksploatacyjnej, a do niej
stosuje sie odpowiednio przepisy Ustawy z dnia 29
sierpnia1997r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2022r.
poz. 26511 2707) dotyczace zobowigzan podatkowych,
to posrednio organem pierwszej instancji jest Prezes
Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), a organem wyzszego
stopnia, w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, w stosunku do Prezesa Zarzadu
NFOSiGW jest minister wlasciwy do spraw srodowiska.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze dokonywanie wptat na
FLZG nie zwalnia z obowigzku wtasciwego przeprowa-
dzenia procesu likwidacji. Przedsiebiorca jest bowiem
obowigzany (V, 129,1):
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1) zabezpieczy¢ lub zlikwidowac wyrobiska gdérni-
cze oraz urzadzenia, instalacje i obiekty zaktadu
gérniczego;

(.)

5) przedsiewzigé niezbedne $rodki w celu ochrony
srodowiska oraz rekultywacji gruntéw po dziatal-
nosci gérniczej,

w przypadku bezskutecznego uptywu terminu (li-
kwidacji ZG), wtasciwy organ nadzoru goérniczego
wszczyna postepowanie egzekucyjne (V,129,8 - jest
to spojne z V, 130 odnoszacym sie do egzekucji ze
srodkéw funduszu).

Praktyka w zakresie naliczania FLZG

Zgodnie z ustawg wielkos$é odpiséw na FLZG po-
winna wynosi¢ nie mniej niz 10% optaty eksploata-
cyjnej. W praktyce wszystkie znane autorom zaktady
goérnicze (ZG) wptacaja wtasnie te 10%. Mozna przyjag,
ze przedsiebiorcy kontynuuja stosowanie poprzednio
obowigzujacej regulacji, ktdra méwita konkretnie 0 10%.
W nowej wersji Pgig niestety, poza wprowadzeniem
stwierdzenia ,,nie mniej niz 10%”, nie umieszczono
zadnej wskazowki wprost odnosnie sposobu okreslania
poprawnej wielkosci wptat. Jednak interpretacja celo-
wosciowa mowijednoznacznie, Ze wielkos¢ ta powinna

by¢ wystarczajaca dla sfinansowania catosci prac li-
kwidacyjnych po zakoriczeniu eksploatacji ztoza. Uzy-
wajac pojec z nauki finanséw, warto$¢ wptat powinna
zostac¢ wyliczona w ten sposob, aby zaktualizowana na
przewidywany dzien zakoniczenia eksploatacji wartos¢é
§rodkéw zgormadzonych na rachunku funduszu byta
réwna zaktualizowanej wartos$ci na ten sam dzien
przewidywanej wielkos$ci wydatkéw zwigzanych z li-
kwidacja. Jest to problem od strony finansowej bardzo
zblizony do okreslania wielkosci wptat na fundusze
emerytalne tak, aby zapewni¢ oczekiwang wielko$é
emerytury. RéZnica polega na tym, Ze w przypadku
likwidacji zaktadu gérniczego mozna ze znacznie
wiekszym prawdopodobieristwem okresli¢ wymiar
czasowy tego zadania, przynajmniej jesli analizowany
jestjednostkowy przypadek. Ponadto wystepuje pod-
miot zobowigzany do terminowej i zgodnej z budzetem
realizacji prac, podczas gdy za dtugos$¢ zycie emeryta
nikt nie ponosi prawnej odpowiedzialnosci.

Ocena obecnej praktyki

Fundamentem przepiséw dotyczacych FLZG jest
zobowigzanie przedsiebiorcy do przywrdécenia wartosci
uzytkowych lub przyrodniczych terenéw wykorzysta-
nych pod eksploatacje ztoza. Fundusz jest narzedziem
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utatwiajgcym realizacje tego celu. W swojej istocie
srodki na nim zgromadzone majq zagwarantowac, ze
proces likwidacji bedzie miat zapewnione finansowanie.
Jest to konstrukcja stosowana nie tylko w Polsce, ale
rowniez w innych krajach, w tym tych o najbardziej
rozwinietym prawodawstwie gorniczym i finansowym,
jak Kanada czy Australia. 0dmiennos¢ polskiego roz-
wigzania sprowadza sie do wykorzystania jednego tylko
narzedzia gwarantujgcego wykonanie analizowanego
obowigzku, jakim jest obligo stworzenia tak zwanego
sinking fund. W wymienionych krajach przedsiebiorca
gdérniczy moze zagwarantowac wykonanie likwidacji
rowniez w inny sposoéb, np. przedktadajac odpowied-
nie gwarancje bankowe, albo (co jest konstrukcjg dla
niego najbardziej korzystng) po prostu przedstawic
dowody wysokiej wiarygodnosci finansowej. Oczywi-
Scie ta ostatnia metoda jest dostepna dla najbardziej
wiarygodnych spotek, legitymujgcych sie odpowiednio
wysokim rankingiem (np. AAA). Ciezar tamtejszych
regulacji jest potozony na to, aby konieczne wydatki
zostaly wlasciwie szacowane i harmonogramowane.
Jakjuzjest znana ich wielkos¢ to nastepuje dobdr od-
powiednich narzedzi gwarantujacych ich finansowanie,
oczywiscie z uwzglednieniem kontekstu wiarygodnosci
finansowej samego przedsiebiorcy.

Polska ustawa niestety zupelnie pomija aspekt do-
tyczacy wyprzedzajacego oszacowania wartosci przed-
miotowych wydatkow, a nawet zakresu wymaganych
prac. Na etapie udzielania koncesji okresla sie jedynie
tzw. kierunek rekultywacji, czyli ogdlne przeznacze-
nie teren6w pogorniczych po ukonczeniu eksploatacji
(Naworyta 2013). Dopiero krdotko przed zakonczeniem
eksploatacji nastepuje opracowanie Planu Ruchu Likwi-
dowanego Zaktadu Goérniczego (V, 81), w ktorym zawarte
sg takie informacje. Awiec sg one dostepne w praktyce
w krétkim okresie poprzedzajgcym rozpoczecie likwi-
dacji, czesto kilkadziesigt lat po rozpoczeciu wptat na
FLZGiw czasie, w ktérym najczesciej niemozliwe jest juz
zwiekszenie wptat ze wzgledu na spadajace przychody
i zyski z dziatalnosci gorniczej.

Jakjuz wspomniano w poprzednim punkcie i w zgo-
dzie z praktyka uregulowan w krajach anglosaskich,
interpretacja celowosciowa zapisu ,,nie mniej niz10%”
wskazuje jednoznacznie, ze punktem odniesienia do
ustalenia wysokosci wptat winna by¢ przewidywana
wielko$¢ wydatkow na prace zwigzane z likwidacjg
zaktadu gorniczego oraz okres i data ich rozpoczecia.
Sam zapis o minimum nalezy traktowadé jako swe-
go rodzaju ostroznos¢ ustawodawcy, ktéry nie chciat
dopuscic¢ do sytuacji, w ktorej przedsiebiorca celowo
zanizaltby przewidywane wydatki, aby zminimalizowa¢
wartos¢ biezacych wptat.

Scenariusze wptat na FLZG

Z punktu widzenia przedsiebiorcy, w krotkookre-
sowej perspektywie wptaty na FLZG stanowig obcig-
zenie wyniku (Uberman Ry, Uberman Ro, 2015). Jesli
jednak spojrzeé¢ na problem w dtugoletniej perspekty-
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wie, do analizy nalezy wlaczy¢ inne czynniki, a przede
wszystkim obowigzek dokonania likwidacji ZG zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Zacznijmy od zaprezen-
towania mozliwych wariantéw dotyczgcych relacji po-
miedzy wartoscig srodkow zgromadzonych wramach
FLZG na dzien rozpoczecia likwidacji i wydatkow z nig
zwigzanych. Ich liczba wynosi zasadniczo dwa:

I. Wydatki > srodki FLZG,

II. Wydatki < srodki FLZG.

Scenariusz, w ktorym wydatki na likwidacje beda
rowne srodkom FLZG pomijamy jako statystycznie
omal nierealny.

Na poczatku rozwazmy pierwszy, wg autorow czesciej
wystepujgcy scenariusz. Trzeba pamietaé, ze sam fakt
utworzenia i zasilania Srodkami FLZG zgodnie z usta-
wowym minimum nie zwalnia z obowigzku likwidacji
(w tym rekultywacji). Dlatego wystgpi koniecznos$é sfi-
nansowania réznicy z innej dziatalnosci przedsiebior-
cy gorniczego. Co prawda mozna sobie teoretycznie
wyobrazié sytuacje, w ktorej tworzony jest réwnolegle
drugi fundusz celowy (np. jako fundusz rezerwowy spotki
kapitatowej), ktérego srodki majg pokry¢ deficyt, ale
w praktyce to sie nie zdarza. Wg informacji dostepnych
autorom tylko jedna spotka, i to przez relatywnie krotki
okres, dziatata w ten sposob. Jesli przedsiebiorstwo
dysponuje odpowiednimi $srodkami, np. pochodzgcymi
z innej dziatalnosci albo oszczednosciami, to zapewne
obowiazek likwidacji wykona i temat zostanie zamkniety
lege artis. Tyle ze niekoniecznie wybrato optymalne roz-
wigzanie z punktu widzenia zarzgdzania finansowego.
Ze wzgledu na uregulowania podatkowe, od podstawy
mogto odliczy¢ tylko warto$¢ wptat na FLZG. Wydatki
sfinansowane ze $rodkéw wiasnych teoretycznie tez,
ale zdecydowanie (czyli wiele lat) p6zniej i z pewnymi
istotnymi wyjgtkami:

a. jesli wydatki na likwidacje powiekszg wartosc
majatku trwatego, bedg musiaty zostaé¢ zakwali-
fikowane jako wydatki inwestycyjne, a wiec tylko
posrednio (poprzez amortyzacje) beda stanowity
koszt podatkowy — dotyczy to np. przebudowy
budynku warsztatu przykopalnianego pod katem
innej dziatalnosci;

b. jesli dochdd podatkowy z innych dziatalnosci nie
pozwalana odliczenie catosci wydatkow w danym
roku, tworzy sie strata podatkowa, oczywiscie do
odliczenia, w ciggu kolejnych 5 lat i pod kolejnymi
warunkami.

Tymczasem wplacajac kwoty wyzsze niz wy-
magane minimum, przedsiebiorca moze od razu
skorzystac¢ z odliczenia. Pgig mowi wyraznie, ze
wptata podlega odliczeniu, a nie tylko réownowar-
tos¢ 10% optaty eksploatacyjnej. Oczywiscie w ten
sposob przedsiebiorca pozbawia sie mozliwosci ich
wykorzystania na inne cele, ale w zamian uzyskuje
istotng gwarancje spetnienia obowigzku likwida-
cji zaktadu gdrniczego (w tym rekultywacji). Takie
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TAB. 1
Scenariusze ksztattowania sie podatku dochodowego w zaleznosci od wielkosci wptat na FLZG oraz mozliwosci odliczenia straty

w okresie likwidacji (opracowanie wiasne)
Scenariusz wplaty minimalnej bez rozliczenia straty Scenariusz wptaty minimalnej z czgsciowym rozliczeniem straty Scenariusz wplaty zapewniajacej 100 % finansowania
nok | Dochod CIT praed wptata na FL:’G‘;':"V’P"'; Wydatkina| Wynik Podstawa Wplyw na r:g;::;;:t Wydatkina | Wynik Podstawa Wplyw na M‘ZI"‘::::':; || Wydatiina | wyni Podstawa | Wplyw na podatek
FLZG S hae likwidacje | podatkowy | opodatkowania | podatek T [ */VP™| likwidacje | podatkowy | opodatkowania | - podatek CIT iz likwidacje | podatkowy | opodatkowania ar
1 300000 |- 16 200 283 800 283800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 50000,0 250000 250 000 47500,0
2 300000 |- 16 200 283 800 283 800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 50000,0 250 000 250 000 47 500,0
3 300000 |- 16 200 283 800 283 800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 50000,0 250 000 250000 47500,0
4 300000 |- 16 200 283800 283 800 53922,0 16 200 283800 283800 53922,0 50 000,0 250 000 250000 47500,0
5 300 000 |- 16 200 283 800 283 800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 |- 500000 250 000 250 000 47 500,0
6 300000 |- 16 200 283 800 283 800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 |- 500000 250 000 250 000 47 500,0
7] 300000 |- 16 200 283 800 283800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 50000,0 250000 250 000 47500,0
© 8 300000 |- 16 200 283 800 283 800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 50000,0 250 000 250 000 47 500,0
g 9 300000 |- 16 200 283 800 283 800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 50000,0 250 000 250000 47500,0
® 10 300000 |- 16 200 283 800 283 800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 50000,0 250 000 250 000 47 500,0
% 11 300000 |- 16 200 283 800 283 800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 50 000,0 250 000 250 000 47 500,0
2 12 300000 |- 16 200 283800 283 800 53922,0 16 200 283800 283800 53922,0 50 000,0 250 000 250000 47500,0
w 13 300 000 |- 16 200 283 800 283 800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 50 000,0 250 000 250 000 47 500,0
14 300000 |- 16 200 283 800 283 800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 |- 50000,0 250 000 250 000 47 500,0
15 300000 |- 16 200 283 800 283800 53922,0 16 200 283800 283800 53922,0 50 000,0 250000 250 000 47500,0
16 300000 |- 16 200 283 800 283 800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 50000,0 250 000 250 000 47 500,0
17 300000 |- 16 200 283 800 283 800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 50000,0 250 000 250000 47 500,0
18 300000 |- 16 200 283 800 283 800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 50000,0 250 000 250 000 47 500,0
19 300000 |- 16 200 283 800 283 800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 50 000,0 250 000 250 000 47 500,0
20 300 000 |- 16 200 283 800 283 800 53922,0 16 200 283 800 283 800 53922,0 |- 50000,0 250 000 250 000 47 500,0
K-} 21 250000 |- 250 000 - - - 250000 |- 250 000 - - - 250000 |- 250 000 - - -
;’3 22 74000 |- 250000 |- 176 000 74000 |- 250000 |- 176 000 (- 88000 |- 16 720,0 250000 |- 250000
3 23 - 250000 - 250000 - 250000 |- 250000 |- 125000 |- 23750,0 250000 |- 250 000
E 24 - 250000 |- 250000 - 250 000 |- 250 000 |- 125000 |- 23750,0 250000 |- 250 000 -
Razem 1078 440,0 1014 220,0 950 000,0

przyspieszone wplaty okazg sie zapewne szczegolnie
korzystne dla przedsiebiorcéw dysponujacych tylko
jedng czynng kopalnig. Teoretycznie bowiem w ca-
tym cyklu rozliczeniowym, obejmujgcym zaréwno
okres eksploatacji, jak i likwidacji, suma zaptaconych
podatkéw powinna pozostaé niezmieniona, réznica
bedzie dotyczy¢ tylko rozktadu ptatnosci w czasie.
Ale... zwiekszone wptaty bedg odliczane od podatku
w latach, w ktérych zasadniczo powinien wystgpic
zysk do opodatkowania. Z kolei wydatki na likwida-

TRZY SCENARIUSZE

Scenariusze réznigce sie wielkoscig wnoszonych wptat
na FLZG oraz mozliwoscig odliczenia straty podatkowej
w okresie likwidacji od zysku z innych dziatalnosci:

l.  przedsiebiorstwo wnosi do FLZG minimum (10%)
a roéznice ,doptaca” w trakcie likwidacji — w tym
koncowym okresie nie ma mozliwosci odliczenia
powstatej w ten sposdb straty podatkowej poprzez
kompensate z zyskami z innej dziatalnosci;

cje pojawig sie w okresie, kiedy wydobycie juz nie
wystepuje (albo jest znikome); w konsekwencji nie
pojawig sie tez przychody ze sprzedazy kopaliny. Tak
wiec wydatkina likwidacje nie beda mogty faktycznie
zostac¢ podatkowo rozliczone, chyba ze przedsiebiorca
dysponuje innym zrédtem dochoddw.

Na marginesie, autorzy znalezli ciekawg inter-
pretacje zawartg w decyzji Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu (Decyzja 2010). Mowi ona, Ze nie mozna
zaliczy¢ w koszty wydatkow na likwidacje poniesionych
z innych zrodet, o ile na rachunku FLZG znajduja sie
niewykorzystanie srodki. Jest to do$¢ kontrowersyjna
decyzja, ale nie mozna jej odmowic logiki. Jej utrwalenie
w doktrynie niostoby powazne problemy operacyjne.
Czesto przedsiebiorcy antycypujg niewystarczalnosé
srodkéw zgromadzonych w ramach FLZG i finansuja
wyprzedzajaco czesé prac ze Srodkdw wiasnych. W tym
kontekscie urealnienie wptat na fundusz i finansowa-
nie catosci likwidacji z jego zasobow zlikwidowatoby
ten problem.

W artykule przedstawiono trzy scenariusze roz-
nigce sie wielkoscig wnoszonych wptat na FLZG oraz
mozliwoscig odliczenia straty podatkowej w okresie
likwidacji od zysku z innych dziatalnosci (patrz ramka).

Stosowne obliczenia zaprezentowano w tabeli 1.
Przyjete zatozenia majg charakter teoretyczny, ale
odpowiadajg one w przyblizeniu warunkom rzeczywi-
stym. Wynika z nich, Zze w przypadku catkowitego lub
czesciowego braku mozliwosci kompensowania straty
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Il. tak samo jak w Scenariuszu |, przedsiebiorstwo wnosi
do FLGZ minimum (10%) a réznice ,doptaca” w trakcie
likwidaciji, z tym ze w koricowym okresie ma mozliwosé
odliczenia potowy powstate] straty podatkowej poprzez
kompensate z zyskami z innej dziatalnosci;

lll. przedsiebiorstwo urealnia wptaty na FLZG (czyli ptaci
wiecej niz 10%) gromadzac catos¢ srodkdw koniecznych do
sfinansowania wydatkoéw likwidacyjnych — wtedy kwestia
rozliczenia straty powstatej w okresie likwidacji nie wystepuije.

podatkowej w okresie likwidacji, przedsiebiorca — ogra-
niczajgc wptaty na FLZG do ustawowego minimum
- wybiera mniej korzystne rozwigzania, w skrajnym
przypadku zwiekszajgc swoje zobowigzania podat-
kowe o0 128 tys. zt, czyli o ok. 13,5%. Dla uproszczenia
pominieto wplyw zmiany wartosci pienigdza w czasie.
Jego uwzglednienie zwiekszytoby jeszcze wartosc osig-
ganych korzysci podatkowych, gdyz w scenariuszu I1I
wieksze bylyby odpisy podatkowe w okresie eksplo-
atacji. Ostatnie zastrzezenie dotyczy niezmiennosci
prawa podatkowego, a w szczegolnosci skali podatko-
wej. Trudno w tego typu analizach przyjmowac inne
zatozenie.

Osiggniete w opisany sposob korzysci podatko-
we nie sg oczywiscie tego rzedu, aby mogly istotnie
poprawic¢ rentownos$¢ dziatalnosci, ale ich uzyskanie
nie wymaga skomplikowanych dziatan ani nie wigze
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LIKWIDACJA ZAKEADU GORNICZEGO

Obecne zmiany spoteczne i prawne powoduja, ze obowigzek likwidacji ZG (i rekultywacji

terenéw pogdrniczych) podlega coraz wigkszej kontroli, a kwestig czasu jest wytworzenie
sie praktyki sadowe]j pociggania do odpowiedzialnosci (czy to cywilnej, czy karnej) oséb
odpowiadajgcych za jej przeprowadzenie

sie z istotnym ryzykiem. Ceng za owe korzysci jest
zamrozenie kapitatu. Problem ten zanalizowano w ko-
lejnym punkcie.

Ryzyko przedsigbiorcy gérniczego

Istotnym argumentem przeciw zwiekszonym wpta-
tomna FLZG jest wskazanie na konieczno$¢ zamrozenia
kapitatu, ktory mogtby byé efektywniej wykorzystany
poprzez inwestycje w biezace (podejmowanie w okresie
eksploatacji) projekty, z ktorych z kolei zyski pozwoli-
tyby pokry¢ koszty likwidacji, nawet z nawigzka. Tym
bardziej, Ze w stanie prawnym przed 2011 r. $rodki
funduszu musiaty byé¢ gromadzone wyltgcznie na ra-
chunkach bankowych, ktére nawet nie zapewniaty
wolnej od ryzyka stopy zwrotu. Jednak nowa wersja
Pgig przyniosta w tym zakresie zasadniczg zmiane.
Inwestycje w obligacje Skarbu Panistwa z definicji przy-
noszg stope zwrotu wolng od ryzyka. Z nauki finanséw
(teoria optymalnego portfela inwestycyjnego H. Mar-
kowitza) wynika, ze wyzsza od niej stope zwrotu mozna
sobie zapewnié tylko godzac sie na wyzsze ryzyko.
I jest to naturalna cechg kazdego procesu inwesto-
wania. Inwestor zaktada osiagniecie pewnej stopy
zwrotu — rzeczywistosé jest zawsze inna. Zasadniczo
jedna rzecz moze bezpiecznie zatozy¢ — jego strata
nie przekroczy zainwestowanej kwoty. Tyle, Ze teoria
ta zaktada, iz inwestor nie stoi przed koniecznoscig
zgromadzenia okreslonych srodkéw w okreslonym
czasie. W analizowanej sytuacji przedsiebiorca gor-
niczy, dokonujac tylko minimalnych wptat na FLZG,
de facto inwestuje $rodki, ktérych przeznaczeniem
jest sfinansowanie likwidacji kopalni. Jesli w wyniku
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swoich dziatan uzyska wystarczajacy zwrot, to nie
poniesie zadnych negatywnych konsekwencji. Jesli
jednak nie osiggnie wystarczajacej stopy zwrotu, bedzie
musiat sfinansowadé likwidacje srodkami zewnetrznymi
albo ogtosi¢ upadtos¢. Bowiem, jak juz wspomniano,
w przypadku niewypelnienia omawianego obowigzku
wladciwy organ nadzoru gérniczego wszczyna poste-
powanie egzekucyjne (V, 129,8), w ktérym sam staje
sie wierzycielem. Jezeli przedsiebiorstwo goérnicze
nie ma formy kapitatowej (np. jest prowadzone jako
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza), taki rozwoj
wydarzen oznacza upadto$¢ samego przedsigbior-
cy z wszystkimi tego konsekwencjami. Jesli dziatal-
nos$¢ jest prowadzona w formie spétki kapitatowej
(np. z ograniczong odpowiedzialnoscig) to istotnego
znaczenia nabiera kwestia wltasciwego prowadzenia
spraw spotki. Poniewaz Pgig mdowi, Zze wptaty na FLZG
majq stanowié nie mniej niz 10% optaty eksploatacyj-
nej, zarzad, przeznaczajac wtasnie te 10% bez Zadnego
specjalnego uzasadnienia, ponosi powazne ryzyko.
Nie moze broni¢ si¢ przed zarzutem niezachowania
nalezytej starannosci, gdyz nie podjat zadnych dziatan
majacych na celu zabezpieczenie wykonania omawia-
nego obowiazku. Co innego, jesli odpowiednio wezes$nie
(idealnie w roku budowy kopalni) przygotowat wstepny
plan likwidacji, oszacowat konieczne wydatki i w wy-
niku stosownych obliczen podjat decyzje o odprowa-
dzania wtasnie owego minimum (lub wiekszej kwoty).
Wtedy sytuacja staje sie juz o wiele bezpieczniejsza
dla cztonkow zarzadu. Nawet jesli plan likwidacji nie
zostanie w petni zrealizowany, bardzo trudno bedzie
im przypisa¢ odpowiedzialnos$¢ osobista.

Obecne zmiany spoteczne i prawne powoduja, ze
obowigzek likwidacji ZG (i rekultywacji terenéw po-
gorniczych) podlega coraz wigkszej kontroli, a kwestig
czasu jest wytworzenie sie praktyki sadowe]j pociggania
do odpowiedzialnosci (czy to cywilnej, czy karnej) os6b
odpowiedzialnych za jej przeprowadzenie.

Niewywiazanie sie z obowigzku likwidacji zaktadu
gdrniczego moze generowac znacznie powazniejsze
zagrozenia niz tylko finansowe, wspomniane wyzej.
W obiektach pogérniczych, w ktérych nie wykonano
niezbednych dziatan zwigzanych z likwidacja i rekul-
tywacja, mogg powstawad niekorzystne zdarzenia za-
rowno dlaludzi, jak i dla Srodowiska naturalnego. Przy-
ktadem niech bedzie pozostawienie zbednych obiektow
budowlanych. Te nieuzytkowane i niekonserwowane
szybko niszczeja, popadaja w ruine stwarzajac ryzyko
dla ludzi, ktérym w bytej kopalni nikt juz nie zabrania
jej penetrowania. Szczegdlnie niebezpieczne sg obiekty
wysokie, z ktorych moga odpadad elementy budowlane.
Innym, juz nie tak oczywistym zagrozeniem mogg by¢
zjawiska majgce miejsce w zalewanych kopalniach
odkrywkowych. Zbocza wyrobisk, nawet tych ptytkich,
wwarunkach podnoszgcego sie zwierciadta wody mogg
utracic statecznos¢, w wyniku czego moze dojs¢ do
powstawania osuwisk, czesto o duzym zasiegu. Jezeli
takie zjawisko ma miejsce w okresie letnim w rejonie
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piaszczystej plazy nad lazurowym akwenem to nietrud-
no wyobrazic sobie tragiczne konsekwencje. Opisane
zjawiska obserwujemy obecnie w rejonie olkuskim,
gdzie po likwidacji kopalni cynku i otowiu nastepuje
odbudowa zaburzonych przez dekady, a nawet wieki,
stosunkéw wodnych. W konsekwencji tego kilkana-
$cie zrekultywowanych juz wezesniej odkrywkowych
kopaln piasku, ktdére znalazly sie w zasiegu dawnego
leja depresji, zamienia sie dzisiaj w malownicze jeziora.
Proces ten zachodzi wnieoczekiwanie szybkim tempie,
w konsekwencji czego w zalewanych wyrobiskach
dochodzi do osunieé¢ duzych fragmentow zalesionych
zboczy. Z punktu widzenia prawa przyktad ten jest bar-
dzo interesujacy, gdyz na pewno mozna kwestionowac
tutaj odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy gérniczego.

Opisany przypadek jest wyjgtkowy nie tylko w skali
kraju, ale i Europy. Bedzie z pewnoscig przedmiotem
wielu ciekawych prac naukowych. Wréémy jednak do ty-
powych problemdéw likwidacji lub raczej braku likwidacji
kopaln odkrywkowych. Niewywigzanie sie z obowigzku
rekultywacji moze mie¢ rozne konsekwencje. Obok
omowionych problemdw zwigzanych z bezpieczenstwem
publicznym jest jeszcze jeden o znaczeniu estetycznym
i sSrodowiskowym. Tereny poeksploatacyjne pozosta-
wione same sobie niestety dos¢ czesto zamieniaja sie
w nielegalne wysypiska odpaddw.

Omawiane zagadnienia sg przedmiotem rosngcego
zainteresowania spotecznego, a takze wielu organow
panstwowych. Majg one oczywiscie ztozony charakter
i w wielu przypadkach trudno bedzie wywies¢ wobec
przedsiebiorcy konkretne skutki prawne i finansowe,
ale niewatpliwie najlepszym $rodkiem obrony jego
interesow jest prawidlowe przeprowadzenie procesu
likwidacji ZG.

Kilka kwestii dodatkowych i podsumowanie
Kwestia biezgcego rozpoznawania wydatkow likwi-
dacyjnych jest tez regulowana przez Miedzynarodowe
Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF, daw-
niej MSR). Poniewaz majg one charakter uniwersalny
nie odnoszg sie wprost do Pgig. Jednak ich zapisy nie
tylko uzupetniajg ustawe, ale rowniez mogg stanowié
podstawe do interpretacji niektoérych jej zapisow. MSSF
nakazujg tworzenie rezerwy, ktorej wartos$¢ obejmuje
cato$é zobowigzania, tj. cato$é prognozowanych wy-
datkow na likwidacje ZG, juz w czasie budowy kopalni.
Obowigzek tworzenia rezerwy nie rodzi tez konieczno-
$ci wskazania konkretnych aktywdéw. Ten moze wynikac
z uregulowan krajowych. Jednak konsekwencjg MSSF
jest to, ze zobowigzanie do sfinansowania likwidacji
pojawia sie bardzo wczesnie w bilansie, a jego wptyw
na wyniki biezgce odbywa sie poprzez stosowanie dos¢
skomplikowanego mechanizmu, ktérego jednak istota
niewiele r6zni sie od ponoszenia wptat na FLZG. Tak
wiec przedsiebiorstwa, ktore maja obowigzek stosowaé
MSSF (np. spotki gietdowe), muszg juz pomniejszac
biezgce wyniki finansowe nie o ustawowe minimum
wplat, ale o takg wartos¢, ktéra prowadzi do pelnego
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zabezpieczenia prac likwidacyjnych. Czyliich rachunek
zyskow i strat odzwierciedla rownowarto$¢ urealnio-
nych wptat na FLZG.

Istotnym problemem, przed jakim stoi przedsie-
biorca, jest koniecznos$¢ wykonania wiarygodnego
szacunku koniecznych do poniesienia wydatkéw. To
temat bardzo szeroki, ktdrego omowienie wykracza
pozaramy niniejszego artykutu. W tym miejscu mozna
jednak wskazac, ze jest to mozliwe, chociaz zawsze
obarczone bledem. Taki szacunek sporzadzaja juz
przedsiebiorstwa stosujgce MSSF i wyksztatcita sie
w tym zakresie catkiem dojrzata praktyka.

Uzupetnienie Pgig o precyzyjne uregulowania do-
tyczace wielkosci wptat na FLZG jest zadaniem usta-
wodawcy. Ale w obecnej sytuacji prawnej uznawanie
zapisow o minimalnej wptacie za usprawiedliwienie
niepodejmowania zadnych dziatan, majgcych na celu
oparcie wielkosci wptat na szacunkach rzeczywistych
wydatkow na ten cel, nie moze zosta¢ uznane za trafne.
Przedsiebiorca gérniczy, we wtasnym dobrze pojetym
interesie, powinien rozwazyc nastepujgce kwestie:

ryzyko poniesienia odpowiedzialnosci za niewyko-

nanie obowigzku likwidacji ZG,

mozliwo$¢ finansowania prac likwidacyjnych ze

srodkow pochodzacych z innej prowadzonej przez

niego dziatalnosci,

mozliwe do osiggniecia korzysci podatkowe,

optymalizacje zarzgdzania kapitatem.

Aby taka analiza byta jednak mozliwa, musi jak
najwczesniej dokonaé szacunku wydatkow zwigzanych
z procesem likwidacji zaktadu gérniczego.
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